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1. Sinn und Zweck der Regelung

Fur Unterkunft und Heizung, sowie weitere damit unmittelbar in Zusammenhang stehende
Kosten (Umzugskosten, Mietkautionen, Wohnungsbeschaffungskosten) sind im Rahmen der
Hilfe zum Lebensunterhalt, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende und des Asylbewerberleistungsgesetzes gleichartige
Leistungen zu erbringen.

Diese Verwaltungsvorschrift soll sicherstellen, dass bei der Anwendung der einschlagigen
Bestimmungen des SGB Xl und SGB |l sowie des AsylbLG eine einheitliche Rechtsanwen-
dung in typischen Fallen durch die Verwaltung erfolgt, insbesondere Ermessen gleichméaRig
ausgeiibt und Beurteilungsspielraume entsprechend dem Zweck der Rechtsvorschrift ausge-
fallt werden.

Die nachstehenden Regelungen schliefen ausdriicklich eine davon abweichende Leistungs-
entscheidung nicht aus, soweit in atypischen Einzelfdllen besondere vom Regelfall abwei-
chende Grunde diese erfordern. Die Griinde firr eine von den Vorgaben abweichende Leis-
tungsentscheidung sind im Verwaltungsvorgang zu dokumentieren. Soweit ein Sachverhalt
in der Richtlinie Uberhaupt nicht geregelt ist, hat eine eigenstandige Entscheidung aufgrund
der gesetzlichen Vorgaben zu erfolgen.

2. Rechtsgrundlagen der Leistungsentscheidung

- in der Hilfe zum Lebensunterhalt § 35 SGB XII

- in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung § 35 SGB Xll i.V.m.
§ 42 Nr. 4 SGB XII, § 42a SGB Xl

- in der Grundsicherung fir Arbeitssuchende § 22 SGB Il

- im Rahmen der Grundleistungen fur Asylbewerber § 3 AsylbLG (Abweichungen zur
Unterkunftsrichtlinie, aufgrund landesrechtlicher Vorgaben, méglich)

Bei der Leistungsbewilligung sind daneben Rechtsgrundiagen aus anderen Rechtsgebieten,
insbesondere dem Mietrecht (§§ 535 ff BGB) zu beriicksichtigen.

Bei der Bearbeitung ist zu beachten, dass hinsichtlich von Leistungen nach § 16a SGB |I,
§ 22 Abs. 8 und 9 SGB Il gem. § 44b Abs. 4 SGB Il i.V.m. § 44c Abs. 2 S. 2 Nr. 4 SGB ||
durch Beschluss der Tragerversammliung eine Rickibertragung vom Jobcenter Landes-
hauptstadt Magdeburg auf die Landeshauptstadt Magdeburg erfolgt ist. Entsprechende An-
trage sind unverziglich an die Landeshauptstadt Magdeburg weiterzuleiten.

3. Unterkunfts- und Heizungskosten

3.1. Allgemeine Hinweise

Der Leistungstrager hat den angemessen Unterkunfts- und Heizungsbedarf finanziell sicher-
zustellen. Im Ubrigen ist er Gber eine Beratung hinaus fir die Beschaffung von Unterkiinften
und die sich ggf. daraus ergebenden Probleme nicht zustandig.
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Zum Unterkunfts- und Heizungsbedarf gehoren auler der Grundmiete, die in der Unterkunft
anfallenden kalten und warmen Nebenkosten (Betriebs-, Heizungs- und Warmwasserkosten)
sowie ggf. notwendige Umzugskosten, Mietkautionen, Wohnungsbeschaffungskosten.

Die laufenden Kosten der angemessenen Unterkunft werden in Hohe der tatsachlichen Auf-
wendungen gewahrt. Diese sind durch geeignete schriftliche Unterlagen (Vertrage, Bescheid
Uber Abgaben und Gebiihren, Abrechnungen, Mietbescheinigung) nachzuweisen.

Die leistungsberechtigte Person hat sich bei dem Vermieter, um eine Aufteilung der Voraus-
zahlungen in Vorauszahlungen fur kalte und warme Betriebskosten zu bemihen. Nur soweit
der Vermieter hierzu nicht bereit ist, erfolgt die Aufteilung von Amts wegen. Grundlage ist die
letzte Betriebskostenabrechnung. Soweit eine solche nicht existiert, werden 54% auf die kal-
ten Betriebskosten und 46 % auf die warmen Betriebskosten verteilt.

Eine Minderung oder Aufrechnung der Miete durch die leistungsberechtigte Person min-
dert die tatsachlichen Aufwendungen fiir die Unterkunft.

Wer bei Angehorigen mietfrei wohnt, hat keinen Anspruch auf die Berlicksichtigung von

Unterkunftskosten. Eine Ausnahme hiervon bilden die Regelungen des § 42a Abs. 3 SGB
XIl.

Kosten fur eine Garage oder einen Stellplatz gehoren grundsatzlich nicht zu den Unter-
kunftskosten. Etwas Anderes kann gelten, wenn bei insgesamt angemessener Miete die iso-
lierte Kiindigung oder Untervermietung der Garage oder des Stellplatzes nicht maoglich ist.

Bei vorUbergehender Unterbringung in einer stationaren Einrichtung (Krankenhaus, Pflege-
heim u.a.) sind die Unterkunftskosten regelmaRig so lange zu Ubernehmen, wie nicht fest-
steht, dass die leistungsberechtigte Person nicht mehr in die Wohnung zurlickkehren kann
(gilt so nicht fir Inhaftierte, siehe Punkt 3.9). Im SGB XlI und AsylbLG ist dies im Einzelfall zu
klaren. Im SGB Il gilt § 7 Abs. 4 S. 3 SGB Il

Einmalige Bedarfe fur die Unterkunft sind weitestgehend durch die Regelleistung abgegolten.
Nicht einbezogen in die Regelleistung hat der Gesetzgeber lediglich die in § 24 Abs. 3
SGB 1I/§ 31 SGB Xll abschlieRend aufgefuhrten Bedarfe, namlich Erstausstattungen fur die
Wohnung einschliefilich Haushaltsgeraten, Erstausstattungen fir Bekleidung und Erstaus-
stattungen bei Schwangerschaft und Geburt sowie Anschaffung und Reparaturen von ortho-
padischen Schuhen, Reparaturen von therapeutischen Geraten und Ausriistungen sowie die
Miete von therapeutischen Geraten, da es nicht gerechtfertigt ware, Leistungen fur Bedarfe
zu erbringen, die bei vielen bzw. dem Uberwiegenden Teil der leistungsberechtigten Perso-
nen Uberhaupt nicht entstehen.

Bei der Bemessung des Regelbedarfs wurden in Abteilung 4 (Wohnen, Energie und Woh-
nungsinstandhaltung) nach dem Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz (RBEG) die Ausgaben fur
Reparatur und Instandhaltung der Wohnung anerkannt (vgl. §§ 5,6 RBEG/ Anlage 2 zum
Rundschreiben des MIFKJF fur § 3 AsylbLG).

Mietvertraglich vereinbarte monatliche Zuschlage fur Schonheitsreparaturen fallen unter die
nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il zu Gbernehmenden Kosten der Unterkunft; insoweit ist kein
in der Regelleistung enthaltener Anteil fur  Instandhaltung und Reparatur” in Abzug zu brin-
gen (vgl. BSG Urteil vom 19.03.08, B 11 b AS 31/06 R).

Entsprechend dieser Rechtsprechung kann es auch in Frage kommen, fur die Durchfihrung
von laufenden Schénheitsreparaturen im Rahmen mietvertraglich wirksam vereinbarter Re-

novierungsfristen (vergleiche Pkt. 5.3) nach § 22 Abs. 1 SGB Il / § 35 Abs. 1 SGB XII/ § 3
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Abs. 1 AsylbLG Kosten zu Gibernehmen. Die Kosteniibernahme richtet sich nach den Pau-
schalen fur die Eigenleistung (siehe Punkt 6.3). Im Regelfall besteht eine von dem Vermieter
durchsetzbare Renovierungsverpflichtung jedoch erst mit dem Auszug.

3.1.1. Begriff der Angemessenheit

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen aner-
kannt, soweit sie angemessen sind.

Um zu beurteilen, ob die Kosten angemessen sind, ist zunachst festzustellen, ob die im kon-
kreten Fall anfallenden Aufwendungen Giber den maRgeblichen értlichen Richtwerten fir an-
gemessene Kosten der Unterkunft liegen (abstrakte Angemessenheit). Sofern dies der Fall
ist, ist zu prufen, ob die Aufwendungen ,den der Besonderheit des Einzelfalls angemessenen
Umfang" Ubersteigen (konkrete Angemessenheit).

3.1.2. Abstrakte Angemessenheit — Richtwerte fiir angemessene KdU

Grundsatzlich gilt, dass die Richtwerte keine starren Mietobergrenzen darstellen. Vielmehr
sind sie Anhaltswerte fUr die angemessenen Kosten der Unterkunft. Fur die Prifung der An-
gemessenheit der Unterkunftskosten ist auf die Besonderheit des Einzelfalls, die Art des
Bedarfes und die ortlichen Verhaltnisse abzustellen.

Unter der zugrunde gelegten Produkttheorie sind maRgebliche Faktoren fiir die Beurteilung
der angemessenen Unterkunftskosten nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts

- die Anzahl der Personen in der Bedarfsgemeinschaft,

- die Wohnungsgréfe,

- der Wohnstandard,

- die Hohe der Unterkunftskosten.

Neben der Nettokaltmiete sind auch die Betriebskosten/ Nebenkosten mit Ausnahme der
Heizkosten in das Produkt einzubeziehen (Bruttokaltmiete). Heizkosten sind gesondert zu
prufen. (BSG, Urteil vom 7.11.2006, B 7b AS 18/06 R; BSG, Urteil vom 19.10.2010, B 14 AS
2/10R)

Die angemessene WohnungsgroRe richtet sich bei mehreren Bewohnern nicht nach der Zahl
der Personen im Haushalt, sondern allein nach der Zahl der Mitglieder, die zur Bedarfs- bzw.
Einstehensgemeinschaft gehéren.

Die absolute Zahl der Nutzer einer Wohnung ist bei der Aufteilung der tatsachlichen Wohn-
kosten nach Kopfzahl relevant.

Die auf die Mitglieder einer Bedarfs- bzw. Einstehensgemeinschaft danach entfallenden tat-
sachlichen Kosten der Unterkunft sind an den abstrakt angemessenen Kosten fir die jeweili-
ge Bedarfs- bzw. Einstehensgemeinschaft zu messen.

Steht nachweislich fest, dass weitere Personen hinzukommen werden, kann dies schon im
Vorfeld berlicksichtigt werden, z.B. bei einer Schwangerschaft. Der Zeitpunkt, ab wann ein
hoherer Bedarf zugestanden wird, richtet sich nach den Besonderheiten des Einzelfalls (Ein-
zelfallprifung). Die Ermessensentscheidung ist in der Akte schriftlich zu dokumentieren und
zu begrunden.
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Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts ist es erforderlich, die Angemessenheit
von Unterkunftskosten auf der Grundlage eines nachvoliziehbaren schliissigen Konzeptes zu
ermitteln, das die aktuellen Verhaltnisse des ortlichen Wohnungsmarktes beriicksichtigt und
anerkannte mathematisch-statistische Grundsatze einhalt. Die fur die einzelnen Mietkatego-
rien ermittelten Brutto-Kaltmieten-Werte (Netto-Kaltmiete zuzlglich kalte Betriebskosten,;
ohne Heizung) sind fir die Prifung der abstrakten Angemessenheit von Unterkunftskosten
mafgeblich. (Naheres s. Punkt 4)

Fur Personen mit einem besonderen Bedarf bestimmt sich die Angemessenheit der Kosten
der Unterkunft abweichend von den sich aus Punkt 4 ergebenden Richtwerten nach der Be-
sonderheit des Einzelfalls. Die Bertucksichtigung besonderer Umstande des Einzelfalls ist in
der Akte zu dokumentieren.

Grinde, die eine abweichende Kostenhohe rechtfertigen, kénnen dauerhaft oder auch nur
voriibergehend vorliegen. Die nachfolgenden Beispiele sollen dazu als Orientierung dienen.
Sie sind nicht abschlieRend:

- Eine lange Wohndauer (ab 20 Jahren in derselben Wohnung bzw. demselben Stadt-
viertel), vor allem im Hinblick auf die Einbindung in das soziale Umfeld, und keine
Méglichkeit einer Untervermietung.

- Die Pfiege wird durch in der Nahe wohnende Angehérige ausgelibt, so dass dadurch
weitere Kosten im Bereich der Hilfe zur Pflege vermieden werden

- Schwere chronische Erkrankungen. Durch ein Kostensenkungsverfahren soll die Le-
benssituation nicht zuséatzlich erschwert werden. Hier kann bei einer Besserung der
Erkrankung eine neue Entscheidung getroffen werden.

- Erkrankungen, die die Mobilitdt dauerhaft erheblich beeintrachtigen, vor allem, wenn
die aktuelle Wohnung auf diese Einschrankungen hin bereits entsprechend herge-
richtet wurde (z. B. besondere Einbauten im Bad oder in der Kiiche, Vorhandensein
eines Aufzugs)

- Richtwert wird nur wegen Veranderungen der familidren Situation Gberschritten (z. B.
bei Trennung/Tod von Lebenspartnern oder anderen Haushaltsangehorigen). Hier ist
in jedem Fall fir 12 Monate nach Eintritt des Ereignisses auf ein Kostensenkungsver-
fahren zu verzichten. Erst nach diesen 12 Monaten ist eine Prifung zu veranlassen.

- Menschen mit Behinderungen oder einem besonderen Pflegebedarf, wenn dadurch
ein erhohter, abweichender Wohnraumbedarf erforderlich ist; denkbar bei Rollstuhl-
fahrern, erhohtem Pflegebedarf (Zimmer fur die Pflegekréfte), notwendiger medizini-
scher Versorgung durch spezielle Geréate usw.

Die gesonderte Festsetzung des Richtwertes ist, sofern Griinde vorliegen, die nur voriiber-
gehender Natur sein konnen, an den jeweiligen Bewilligungszeitraum (bei Veranderung der
familiaren Situation jedoch nur fir 12 Monate) anzupassen.

3.2. kalte Betriebskosten

Hierzu gehoren insbesondere:
- die laufenden offentlichen Lasten des Grundsticks, namentlich die Grundsteuer,
- die Kosten der Wasserversorgung,
- die Kosten der Entwasserung,
- die Kosten des Betriebs des Personen- oder Lastenaufzugs,
- die Kosten der Strallenreinigung und Millbeseitigung,
- die Kosten der Gebaudereinigung und Ungezieferbekampfung,
- die Kosten der Gartenpflege,
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- die Kosten der Beleuchtung, hierzu gehéren die Kosten des Stroms fir die AuRenbe-
leuchtung und die Beleuchtung der von den Bewohnern gemeinsam genutzten Ge-
baudeteile, wie Zugange, Flure, Treppen, Keller, Bodenrdume, Waschkiichen,

- die Kosten der Schornsteinreinigung,

- die Kosten der Sach- und Haftpflichtversicherung,

- die Kosten fur den Hauswart,

- die Kosten des Betriebs der Gemeinschafts-Antennenanlage bzw. eines Breitband-
kabelanschlusses (nachfolgende Einschrankungen beachten).

Kosten fir den Anschluss an technische Einrichtungen - wie das Breitbandkabelnetz -, die
den Fernsehempfang ermaglichen, gehéren in der Regel zum Regelbedarf und hierbei zur
Bedarfsgruppe der personlichen Bedirfnisse des taglichen Lebens. Sie sind folglich aus den
Regelleistungen zu decken. Stehen jedoch die Kabelanschlussgebihren nicht zur Dispositi-
on der leistungsberechtigten Person und kénnen diese nicht im Einvernehmen mit dem Ver-
mieter als Mietnebenkosten ausgeschlossen werden, so gehodren sie nicht zu den personli-
chen Bedlrfnissen der leistungsberechtigten Person, sondern sind Kosten der Unterkunft
(vgl. BVerwG, Urteil vom 28. 11. 2001 - 5 C 9.01, FEVS 53, 300; BSG, Urteil vom
19.02.2009, B 4 AS 48/08 R).

3.3. warme Betriebskosten (Heizungs- und Warmwasserkosten)

Heizungs- und Warmwasserkosten sind die Kosten des Betriebs der zentralen Heizungsan-
lage, die Kosten der verbrauchten Brennstoffe und ihrer Lieferung, die Kosten des Betriebs-
stroms, die Kosten der Bedienung, Uberwachung und Pflege der Anlage.

Diese sind in der tatsachlichen Hohe zu Ubernehmen, soweit sie angemessen sind, in der
Regel in Form der monatlich zu entrichtenden Vorauszahlungen.

Zahlt der Mieter die Heizungs- bzw. Warmwasserkosten direkt an den Versorger, sind die
dort zu zahlenden angemessenen Abschlage anzuerkennen,

Werden keine laufenden Abschlage gezahlt sind einmalige Leistungen fur den Heizungsbe-
darf zu gewahren. Naheres hierzu ist unter Punkt 3.11 ausgeflhrt.

3.4. Nachzahlung kalter und warmer Betriebskosten

Durch § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II/§ 35 SGB XlI/ § 3 Abs. 1 AsylbLG werden nicht nur Leis-
tungen fur laufende, sondern auch fur einmalige Kosten fur Unterkunft und Heizung der ak-
tuell bewohnten Wohnung erfasst. Soweit eine Nachforderung von Unterkunfts- und Heizkos-
ten in einer Summe fallig wird, gehort sie im Falligkeitsmonat zum tatsachlichen, aktuellen
Bedarf (vgl. BSG, Urteil vom 20.12.2011, Az. B 4 AS 9/11 R). Besteht das Mietverhaltnis fort
gehoren auch Nebenkostennachforderungen fir Unterkunft und Heizung, die vor Eintritt der
Hilfebedurftigkeit tatsachlich entstanden sind, aber erst nach deren Eintritt fallig werden zu
den (bernahmefahigen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung (vgl. BSG, Ureil vom
24.11.2011, Az. B 14 AS 121/10 R). Nebenkostennachforderungen far eine Wohnung, die
erst fallig geworden sind, nachdem diese nicht mehr bewohnt wird, und deren tatsachliche
Entstehung nicht auf Zeiten der Hilfebedurftigkeit zuriickgeht, sind kein anzuerkennender
Bedarf fur Unterkunft und Heizung (vgl. BSG, Urteil vom 25.06.2015, Az. B 14 AS 40/14 R).
Die Leistungen fir laufende wie fir einmalige Kosten fiir Unterkunft und Heizung nach § 22
Abs. 1 Satz 1 SGB |l dienen der Unterkunftssicherung. Der Leistungsanspruch bezieht sich
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deshalb grundsétzlich nur auf die Ubernahme der Aufwendungen fir die tatsachlich genutzte
konkrete Wohnung, die den aktuell bestehenden Unterkunftsbedarf deckt.

Fir die Entscheidung Uber die Ubernahme einer Nachzahlung aus einer Betriebskostenab-
rechnung kommt es darauf an, ob im Abrechnungszeitraum die Aufwendungen fir die Woh-
nung in ungekirzter oder in abgesenkter Hohe (bemommen wurden (BSG Urteil vom
06.04.2011, Az. B 4 AS 12/10 R). Wurden die Aufwendungen fir die Wohnung in tatsachli-
cher Hohe ibernommen, ist auch die Nachzahlung zu bernehmen. In Fallen, in denen nach
einem Kostensenkungsverfahren im gesamten Abrechnungszeitraum nur noch die ange-
messene Bruttokaltmiete berlcksichtigt wurde, werden Nachzahlungen fir kalte Betriebs-
kosten nicht Ubernommen. Falls die Absenkung wahrend des Abrechnungszeitraumes er-
folgte, wird die Nachzahlung der kalten Betriebskosten in voller Hohe Gbernommen.

Fir eine nicht mehr bewohnte Wohnung kommen unterkunftssichernde Leistungen nach
§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB |l grundsatzlich nicht in Betracht. Eine Ausnahme von diesem
Grundsatz ist nach der Rechtsprechung des BSG nur moglich, wenn der Leistungs-
berechtigte
- im Zeitpunkt der tatsachlichen Entstehung der Kosten im Leistungsbezug nach dem
SGB II/SGB Xl stand und
- auch im Zeitpunkt der Falligkeit der Nachforderung noch im Leistungsbezug nach
dem SGB II/SGB Xl steht und
- die Aufgabe der Wohnung in Erfillung einer Kostensenkungsobliegenheit gegeniiber
dem Leistungstrager erfolgt ist und keine anderweitige Bedarfsdeckung eingetreten
ist*.

Nur wenn alle diese drei Voraussetzungen erfullt sind, dirfen Aufwendungen flr eine
Betriebs- und Heizkostennachforderung aus einem nicht mehr bestehenden Mietverhaitnis
durch Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem SGB |l Ubernommen werden (vgl.
BSG, Urteil vom 20.12.2011, Az. B 4 AS 9/11 R; BSG, Urteil vom 25.06.2015, Az. B 14 AS
40/14 R).

*Auch far erforderfiche und vom Leistungstriger genehmigte Umzige gilt dies so.

Die Nachforderung aus einer Betriebskostenabrechnung fir eine nicht mehr bewohnte Woh-
nung ist auch dann zu (bernehmen, wenn eine Zusicherung zur Ubernahme der Aufwen-
dungen fir die neue Wohnung vorliegt und ein durchgangiger Leistungsbezug vom Zeitpunkt
der Entstehung der Kosten bis zur Nachforderung besteht. Das gilt auch bei Zuzug aus ei-
nem anderen Zustandigkeitsbereich (BSG Urteil vom 30.03.2017, Az. B 14 AS 13/16 R, Rz.
5).

Nachforderungen von Benutzungsgebihren fir eine nicht mehr bewohnte Gemeinschaftsun-
terkunft (z.B. bei Flichtlingen) sind zu Gbernehmen (Beachte § 42a Abs. 5 SGB XII).

Uber die Vorauszahlungen fir Betriebskosten ist vom Vermieter jahrlich abzurechnen; dabei
ist der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zu beachten. Die Abrechnung ist dem Mieter spates-
tens bis zum Ablauf des zwdélften Monats nach Ende des Abrechnungszeitraums mitzuteilen.
Nach Ablauf dieser Frist ist die Geltendmachung einer Nachforderung durch den Vermieter
ausgeschlossen, es sei denn, der Vermieter hat die verspatete Geltendmachung nicht zu
vertreten. Der Vermieter ist zu Teilabrechnungen nicht verpflichtet. Einwendungen gegen die
Abrechnung hat der Mieter dem Vermieter spatestens bis zum Ablauf des zwolften Monats
nach Zugang der Abrechnung mitzuteilen. Nach Ablauf dieser Frist kann der Mieter Einwen-
dungen nicht mehr geltend machen, es sei denn, der Mieter hat die verspatete Geltendma-
chung nicht zu vertreten (§ 556 Abs. 3 BGB).



































































































Anlage Il

Anteil fur Energie (Abteilung 4) in den einzelnen Regelbedarfsstufen (RBS):

ab RBS 1 RBS 2 RBS 3 RBS 4 RBS 5 RBS 6

01.01.2017 Ya Ya Ya Ya Ya Ya
01.01.2018 Ya Ya Ya Ya Ya Ya
01.01.2019 Ya Ya Ya Ya Ya Ya
01.01.2020 Ya Ya Ya Ya Ya Ya
01.01.2021 Ya Ya Ya Ya Ya Ya

Anteile entsprechend Zeitschrift fur das Flrsorgewesen ZfF +Ausgabe 1 des jeweiligen KJ




