Bundesagentur
Fachliche Weisungen SGB |I fur Arbeit

Zweites Buch Sozialgesetzbuch — SGB I
Fachliche Weisungen

8§ 41a SGB |l
Vorlaufige Entscheidung

BA Zentrale GR 11
Stand: 20.03.2018



Bundesagentur

Fachliche Weisungen § 41a SGB II fiir Arbeit
Wesentliche Anderungen

Wesentliche Anderungen

Fassung vom 20.03.2018

e Rz.41a.19 und 41a.27: Geanderte Rechtsauffassung: Einmalige Einnahmen werden so-
wohl im Rahmen der vorlaufigen Bewilligung als auch im Rahmen der abschlieRenden
Feststellung im bzw. ab dem Zuflussmonat berticksichtigt.

o Rz.41a.27: Zuséatzliche Klarstellung, dass Durchschnittseinkommen nur fir die Einkom-
mensarten gebildet wird, die der Grund fir die vorlaufige Bewilligung waren.

Fassung vom 20.12.2017

e Grundsitzliche Uberarbeitung
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Gesetzestext
8 41a SGB Il

Vorlaufige Entscheidung

(1) Uber die Erbringung von Geld- und Sachleistungen ist vorlaufig zu entscheiden, wenn

1. zur Feststellung der Voraussetzungen des Anspruchs auf Geld- und Sachleistungen vo-
raussichtlich langere Zeit erforderlich ist und die Voraussetzungen fir den Anspruch mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen oder

2. ein Anspruch auf Geld- und Sachleistungen dem Grunde nach besteht und zur Feststel-
lung seiner H6he voraussichtlich langere Zeit erforderlich ist.

Besteht eine Bedarfsgemeinschaft aus mehreren Personen, ist unter den Voraussetzungen des
Satzes 1 Uber den Leistungsanspruch aller Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft vorlaufig zu ent-
scheiden. Eine vorlaufige Entscheidung ergeht nicht, wenn Leistungsberechtigte die Umstande,
die einer sofortigen abschlieRenden Entscheidung entgegenstehen, zu vertreten haben.

(2) Der Grund der Vorlaufigkeit ist anzugeben. Die vorlaufige Leistung ist so zu bemessen, dass
der monatliche Bedarf der Leistungsberechtigten zur Sicherung des Lebensunterhalts gedeckt
ist; dabei kann der Absetzbetrag nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 ganz oder teilweise un-
bertcksichtigt bleiben. Hierbei sind die im Zeitpunkt der Entscheidung bekannten und prognosti-
zierten Verhaltnisse zugrunde zu legen. Soweit die vorlaufige Entscheidung nach Absatz 1
rechtswidrig ist, ist sie fur die Zukunft zuriickzunehmen. § 45 Absatz 2 des Zehnten Buches fin-
det keine Anwendung.

(3) Die Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende entscheiden abschlie3end Uber den mo-
natlichen Leistungsanspruch, sofern die vorlaufig bewilligte Leistung nicht der abschliel3end
festzustellenden entspricht oder die leistungsberechtigte Person eine abschlieRende Entschei-
dung beantragt. Die leistungsberechtigte Person und die mit ihr in Bedarfsgemeinschaft leben-
den Personen sind nach Ablauf des Bewilligungszeitraums verpflichtet, die von den Trégern der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zum Erlass einer abschlieBenden Entscheidung geforder-
ten leistungserheblichen Tatsachen nachzuweisen; die §8 60, 61, 65 und 65a des Ersten Bu-
ches gelten entsprechend. Kommen die leistungsberechtigte Person oder die mit ihr in Bedarfs-
gemeinschaft lebenden Personen ihrer Nachweis- oder Auskunftspflicht bis zur abschlielBenden
Entscheidung nicht, nicht vollstdndig oder trotz angemessener Fristsetzung und schriftlicher Be-
lehrung tber die Rechtsfolgen nicht fristgemalf nach, setzen die Trager der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende den Leistungsanspruch fir diejenigen Kalendermonate nur in der Hohe ab-
schliel3end fest, in welcher seine Voraussetzungen ganz oder teilweise nachgewiesen wurden.
Fur die tbrigen Kalendermonate wird festgestellt, dass ein Leistungsanspruch nicht bestand.

(4) Bei der abschlieRBenden Feststellung des Leistungsanspruches nach Absatz 3 ist als Ein-
kommen ein monatliches Durchschnittseinkommen zu Grunde zu legen. Satz 1 gilt nicht

1. in den Féallen des Absatzes 3 Satz 4,

2. soweit der Leistungsanspruch in mindestens einem Monat des Bewilligungszeitraumes
durch das zum Zeitpunkt der abschlieRenden Feststellung nachgewiesene zu berick-
sichtigende Einkommen entfallt oder
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3. wenn die leistungsberechtigte Person vor der abschlieRenden Feststellung des Leis-
tungsanspruches eine Entscheidung auf der Grundlage des tatsadchlichen monatlichen
Einkommens beantragt.

Als monatliches Durchschnittseinkommen ist fiir jeden Kalendermonat im Bewilligungszeitraum
der Teil des Einkommens zu berlcksichtigen, der sich bei der Teilung des Gesamteinkommens
im Bewilligungszeitraum durch die Anzahl der Monate im Bewilligungszeitraum ergibt.

(5) Ergeht innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Bewilligungszeitraums keine abschliel3ende
Entscheidung nach Absatz 3, gelten die vorlaufig bewilligten Leistungen als abschlieRend fest-
gesetzt. Dies gilt nicht, wenn

1. die leistungsberechtigte Person innerhalb der Frist nach Satz 1 eine abschlieRende Ent-
scheidung beantragt oder

2. der Leistungsanspruch aus einem anderen als dem nach Absatz 2 Satz 1 anzugeben-
den Grund nicht oder nur in geringerer Hohe als die vorlaufigen Leistungen besteht und
der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende Uber den Leistungsanspruch inner-
halb eines Jahres seit Kenntnis von diesen Tatsachen, spatestens aber nach Ablauf von
zehn Jahren nach der Bekanntgabe der vorlaufigen Entscheidung, abschlieBend ent-
scheidet.

(6) Die aufgrund der vorlaufigen Entscheidung erbrachten Leistungen sind auf die abschliel3end
festgestellten Leistungen anzurechnen. Soweit im Bewilligungszeitraum in einzelnen Kalender-
monaten vorlaufig zu hohe Leistungen erbracht wurden, sind die sich daraus ergebenden Uber-
zahlungen auf die abschliel3end bewilligten Leistungen anzurechnen, die fir andere Kalender-
monate dieses Bewilligungszeitraums nachzuzahlen waren. Uberzahlungen, die nach der An-
rechnung fortbestehen, sind zu erstatten. Das gilt auch im Fall des Absatzes 3 Satz 3 und 4.

(7) Uber die Erbringung von Geld- und Sachleistungen kann vorlaufig entschieden werden,
wenn

1. die Vereinbarkeit einer Vorschrift dieses Buches, von der die Entscheidung Uber den An-
trag abhangt, mit héherrangigem Recht Gegenstand eines Verfahrens bei dem Bundes-
verfassungsgericht oder dem Gerichtshof der Europaischen Union ist oder

2. eine entscheidungserhebliche Rechtsfrage von grundsatzlicher Bedeutung Gegenstand
eines Verfahrens beim Bundessozialgericht ist.

Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 2 bis 4 sowie Absatz 6 gilt entsprechend.
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Fachliche Weisungen § 41a SGB I

1. Allgemeines

Der Normzweck ist eine vorlaufige Entscheidung zur existenziellen
Sicherung des Lebensunterhaltes und Befriedigung eines bereits
vor abschlieRender! Leistungsfeststellung bestehenden Bedarfes,
obwohl zum Entscheidungszeitpunkt noch nicht alle leistungserheb-
lichen Tatsachen feststehen. Die bisherige Vorschussleistung (8§ 42
Sozialgesetzbuch Erstes Buch — SGB ) und die bisher im SGB I
anwendbare Vorschrift der vorlaufigen Bewilligung (8 40 Absatz 2
Nr. 1 SGB Il a. F.i. V. m. § 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Sozial-
gesetzbuch Drittes Buch — SGB IIl) werden in Absatz 1 dieser Vor-
schrift spezialgesetzlich zusammengefasst. Die Tatbestédnde des

§ 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 SGB IIl wurden in Absatz 7
tbernommen.

2. Sachverhalte der vorlaufigen Entscheidung

(1) Vorlaufig zu entscheiden (ohne Ermessensspielraum) ist, wenn
sich die Antragsbearbeitung voraussichtlich lAngere Zeit hinziehen
wird oder wenn zum Entscheidungszeitpunkt Gber den Leistungsan-
trag keine abschlieRende Entscheidung méglich ist.

(2) Ob die Voraussetzungen fir eine vorlaufige Entscheidung vorlie-
gen, ist nach § 20 Sozialgesetzbuch Zehntes Buch (SGB X) von
Amts wegen zu prifen. Der Antrag der leistungsberechtigten Person
muss sich daher nicht explizit auf vorlaufige Leistungen erstrecken.

(3) Eine vorlaufige Leistungserbringung kommt bei Geld- und Sach-
leistungen, auch bei Bedarfen fur Bildung und Teilhabe (BuT) und
Lebensmittelgutscheinen nach § 31a SGB Il in Betracht. Gegen-
stand der vorlaufigen Entscheidung ist eine vorlaufige Erbringung
von Leistungen. Daher kommt eine vorlaufige Ablehnung nicht in
Betracht.

Beispiel:

Die leistungsberechtigte Person ist selbstandig und gibt im Rahmen der
Anlage EKS (Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit) an, dass voraus-
sichtlich Einkommen in einer Héhe zuflie3t, bei welcher ein Anspruch
nicht besteht. Eine vorlaufige Ablehnung mit dem Hinweis, dass das Ein-
kommen auch deutlich niedriger ausfallen kénnte und dann ein An-
spruch besteht, ist nicht zuléssig. Der Antrag ist abzulehnen. Wird die
Uberpriifung beantragt ist der Ablehnungsbescheid nach § 44 SGB X zu
Uberprifen, wenn sich die Verhaltnisse entgegen der Prognose zuun-
gunsten der selbstandigen Person entwickelt haben.

Die Vorlaufigkeit erstreckt sich auf alle mit einem Bescheid bewillig-
ten Leistungen (Arbeitslosengeld Il [Regelbedarfe, Mehrbedarfe und
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung], Sozialgeld, Zuschiisse zur

1 Mit dem Begriff der abschlieBenden Entscheidung wird eine Ent-
scheidung bezeichnet, die eine zunéchst vorlaufige Entscheidung
nach § 41a SGB Il abschlief3t. Eine von Anfang an endgultige Ent-
scheidung ergeht, wenn die Voraussetzungen des § 41a Absatz 1
SGB Il nicht vorliegen.

BA Zentrale GR 11 Seite 1

Stand: 20.03.2018

Bundesagentur
fiir Arbeit

Normzweck
(41a.1)

Entscheidungspflicht
(41a.2)

Amtsermittlungs-
grundsatz
(41a.3)

Anwendungsbereich
(41a.4)

Einheitliche
Gesamtbetrachtung
(41a.5)



Fachliche Weisungen § 41a SGB I

Kranken- und Pflegeversicherung, Bedarfe fir Bildung und Teil-
habe, Einmalbedarfe und die Leistungen nach § 27 Absatz 2 in
Hohe der Mehrbedarfe). Die vorlaufige Leistungserbringung ist fur
diese Leistungen einheitlich auszusprechen. Sie ist nicht in Teilen
vorlaufig und in Teilen endgultig zu bewilligen.

(4) Die Umstéande, die einer sofortigen abschliel3enden Entschei-
dung entgegenstehen, dirfen nicht durch die oder den Leistungsbe-
rechtigten zu vertreten sein. Bei einer Mehr-Personen-BG sind sie
zu vertreten, wenn eine Person ihren Mitwirkungspflichten nicht
nachkommt. Kann wegen fehlender Mitwirkung der Leistungsan-
spruch nicht oder nur teilweise festgestellt werden, sind die Leistun-
gen nach den 8§ 60, 66 SGB | ganz oder teilweise zu versagen.

(5) Die vorlaufige Entscheidung tber den Antrag auf Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes hat einheitlich fir alle Mitglieder
der Bedarfsgemeinschaft zu erfolgen, auch wenn der Vorlaufigkeits-
grund nur bei einer Person der BG vorliegt.

(6) Die Vorlaufigkeit erstreckt sich auf den gesamten Bewilligungs-
zeitraum (BWZ). Die vorlaufige Bewilligung soll nach § 41 Absatz 3
Satz 2 Nummer 1 fir sechs Monate erfolgen. Eine von Beginn an
endgultig bewilligte Leistung kann nicht z. B. aufgrund eines im
Nachhinein festgestellten schwankenden Einkommens rtickwirkend
aufgehoben und in eine vorlaufige Bewilligung umgewandelt wer-
den.

(7) Fallt der Grund fur die vorlaufige Bewilligung (z. B. durch Verlust
des Arbeitsplatzes) weg, sind die vorlaufige Entscheidung nach § 48
Absatz 1 Satz 1 SGB X mit Wirkung fir die Zukunft aufzuheben und
die Leistungen unter AuRerachtlassung des bisher angerechneten
Einkommens fir die restlichen Monate des Bewilligungszeitraumes
abschlie3end zu bewilligen. Teilt die betroffene Person den Wegfall
des Einkommens erst verspétet, aber noch wahrend des laufenden
Bewilligungszeitraums mit, sind die vorlaufige Entscheidung nach

8 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 SGB X ab dem Zeitpunkt des Ein-
kommenswegfalls, also mit Wirkung fur die Vergangenheit, aufzuhe-
ben und die Leistungen ab diesem Zeitpunkt unter Auf3erachtlas-
sung des bisher beriicksichtigten Einkommens abschliel3end zu be-
willigen.

Fur den verbleibenden vergangenen, zunachst vorlaufig entschiede-
nen, Zeitraum ist in der Folge abschlie3end zu entscheiden und da-
bei das Erwerbseinkommen nur in den Monaten des tatsachlichen
Einkommenszuflusses als Durchschnittseinkommen anzurechnen
(vgl. Ziffer 5.1).

Teilt die betroffene Person den Wegfall des Einkommens erst nach
Ablauf des vorlaufigen Bewilligungszeitraums mit, ist eine Korrektur
der Leistungen nur Uber die abschlie3ende Entscheidung vorzuneh-
men: Die Anderung des vorlaufigen Bescheides nach § 48 SGB X
scheidet dann aus.
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Fachliche Weisungen § 41a SGB I

(8) Die vorlaufige Entscheidung entfaltet keine Bindungswirkung fur
die abschlieRende Entscheidung. Es entsteht somit auch kein Ver-
trauensschutz. Die vorlaufige Entscheidung stellt von vornherein bis
zur abschlielBenden Entscheidung nur einen vorlaufigen Rechts-
grund und damit eine Zwischenlésung fir den Erhalt der Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes dar.

(9) Zum Entscheidungszeitpunkt nicht absehbare Veranderungen
bzw. die nur vage Moglichkeit, dass sich etwas &ndern konnte,
rechtfertigen nicht eine vorlaufige Bewilligung, weil der leistungsbe-
rechtigten Person sonst zu Unrecht der Vertrauensschutz vorenthal-
ten wird. Keine Vorlaufigkeitsgrinde sind daher mdgliche Regelbe-
darfs- und Mehrbedarfserh6hungen zum Jahreswechsel, erwartete
Betriebskostenabrechnungen mit Guthaben, Nachzahlungen sowie
Anpassungen der Abschlagszahlungen (kalte Nebenkosten, Hei-
zung) oder Vorleistungen fiir andere Sozialleistungstrager mit an-
schlieenden Erstattungsanspriichen nach § 40a SGB Il i. V. m.

§ 104 SGB X.

Werden Leistungen zu Unrecht vorlaufig anstatt von Beginn an end-
gulltig erbracht, ist der vorlaufige Bescheid urspriinglich rechtswidrig,
so dass er nur nach 8§ 45 SGB X zuriickgenommen werden kann.

2.1 Feststellung der Anspruchsvoraussetzungen erfor-
dern langere Zeit

8§ 41a Absatz 1 Nummer 1 entspricht der Regelung des § 328 Ab-

satz 1 Satz 1 Nummer 3 SGB Ill. Der Anspruch auf die Geld- oder
Sachleistung muss mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorliegen.
Die abschlieRende Klarung des Anspruchs muss aber voraussicht-
lich noch langere Zeit erfordern.

2.1.1 Hinreichende Wahrscheinlichkeit

Die bloRRe Mdglichkeit des Bestehens eines Anspruchs ist nicht aus-
reichend. Vielmehr muss bei verniinftiger Abwagung und objektiver
Betrachtung aller Umstéande des Einzelfalls ein deutliches Uberge-
wicht fir das Bestehen eines Leistungsanspruchs vorliegen. Ernstli-
che Zweifel an dem Vorliegen eines Leistungsanspruchs nach

SGB Il dirfen nicht bestehen.

2.1.2 Léangere Zeit

Langere Zeit meint in diesem Zusammenhang, dass zeitaufwendige
Nachforschungen und/oder eventuell umfangreichere Berechnun-
gen erforderlich sind, als im Regelfall. Steht Einkommen aus einem
vorangegangenen Beschéftigungsverhaltnis oder einem Bezug ei-
ner anderen Sozialleistung zur Verfligung, ist vorlaufig zu entschei-
den, wenn eine abschlieBende Bewilligung nicht spatestens nach
Ablauf des Kalendermonates, in dem der Antrag gestellt wurde, er-
folgen kann. Es ist immer der konkrete Einzelfall zu betrachten und
situationsabhangig zu entscheiden, wobei die Sicherstellung des
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Existenzminimums der antragstellenden Person(en) stets im Vor-
dergrund steht.

2.2 Feststellungen zur konkreten Leistungshohe erfor-
dern langere Zeit

(1) 8 41a Absatz 1 Nummer 2 entspricht der Regelung des § 42 Zeitaufwandige
SGB I und geht dieser als Spezialregelung im Rechtskreis des Feststellung
SGB Il vor. Der Anspruch auf die Geld- oder Sachleistung muss der Hohe

dem Grunde nach bestehen, nur die H6he muss noch zu ermitteln (41a.14)

sein. Die Feststellungen zur Hohe missen nach vorausschauender
Betrachtung einen langeren Zeitraum in Anspruch nehmen, ggf. ist
die tatséchliche Bestimmung des Leistungsanspruchs erst nach

Ende der einzelnen Kalendermonate im Bewilligungszeitraum mog-

lich.

(2) Dem Grunde nach bedeutet, dass grundséatzlich alle materiell- Anspruch dem
rechtlichen Anspruchsvoraussetzungen fur eine Leistungsgewéah- Grunde nach
rung nach dem SGB Il (wie z. B. Erwerbsfahigkeit und Hilfebedrf- (41a.15)

tigkeit) im Zeitpunkt der Entscheidung zweifelsfrei erfillt sind.
(3) Einschlagige Sachverhalte sind:

¢ ein Mitglied der Bedarfsgemeinschatft erzielt schwankendes
Einkommen sowie

¢ ein Mitglied erzielt Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit,

¢ ein Kind héalt sich zeitweise in den BG beider Elternteile auf
(temporére Bedarfsgemeinschatft).

3. Vorlaufige Entscheidung

3.1 Formale Anforderungen

(1) Die vorlaufige Entscheidung ist ein Verwaltungsakt im Sinne von Begrundungspflicht
§ 31 SGB X. (41a.16)

Im Bewilligungsbescheid ist eine Unterscheidung, ob die Vorlaufig-
keit auf der Grundlage des 8§ 41a Absatz 1 Nr. 1 oder Nr. 2 ergeht,
nicht notwendig. Durch diese Aufzahlung stellt der Gesetzgeber
klar, dass alle Fallkonstellationen erfasst sein sollen. Insbesondere
bei Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit kann zum Zeitpunkt der
Entscheidung unklar sein, ob im Bewilligungsabschnitt ein Anspruch
auf Arbeitslosengeld Il besteht, weil unter Umstéanden nicht vorher-
sehbar ist, ob das Einkommen bedarfsdeckend sein wird. In diesem
Fall ist § 41a Absatz 1 Rechtsgrundlage fur die vorlaufige Entschei-
dung.

Der Grund der Vorlaufigkeit und die Berechnung der vorlaufig bewil-
ligten Leistungshdéhe miissen im Bescheid klar erkennbar sein und
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angegeben werden (8 35 SGB X). Ist die Begrindung zunéchst un-
terblieben, ist sie nach § 41 Absatz 1 Nummer 2 i. V. m. Absatz 2
SGB X nachzuholen.

Anders als in 8 328 Absatz 1 Satz 2 SGB Ill muss nicht der Umfang
der Vorlaufigkeit begriindet werden, da sich die Erklarung der Vor-
laufigkeit auf den gesamten Verwaltungsakt erstreckt

(2) Ein von Beginn an endgultiger Bewilligungsbescheid ist mit Wir- Aufhebung
kung fur die Zukunft (in der Regel zum Ende des laufenden Monats) endgultiger
ganz aufzuheben, wenn im laufenden Bewilligungszeitraum eine Entscheidung
Anderung in den Verhéltnissen einer leistungsberechtigten Person (41a.17)

eintritt, nach der vorlaufig zu bewilligen ware (8 40 Absatz 4 SGB I
i. V. m. § 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X). Dies ist z. B. dann der Fall,
wenn wahrend des Bewilligungszeitraumes eine selbstandige Tatig-
keit begonnen oder eine abhangige Beschaftigung mit schwanken-
dem Einkommen aufgenommen wird. Fur den Zeitraum nach der
Aufhebung ist eine neue vorlaufige Entscheidung fiir einen neuen
Bewilligungszeitraum (in der Regel sechs Monate) zu treffen. Erfor-
derlichenfalls sind leistungsrelevante Tatsachen von Amts wegen
nach § 20 SGB X zu ermitteln.

Bei verspateter Mitteilung der Anderung der Verhéltnisse ist die Be-
willigungsentscheidung zusatzlich rickwirkend mit Wirkung vom
Zeitpunkt der tatsachlichen Anderung der Verhaltnisse nach § 45
Absatz 2 Satz 3 SGB X oder § 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 oder 3
SGB X teilweise aufzuheben und ein Erstattungsanspruch nach

§ 50 SGB X geltend zu machen.

Die Leistungen werden nach dem Monat der Aufhebung nach § 40
Absatz 4 SGB Il i. V. m. § 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X — z. B. unter
Berticksichtigung des schwankenden Einkommens — fur die Zu-
kunft vorlaufig neu bewilligt. Fur ZeitrAume, die vor der Einkom-
menserzielung und -berucksichtigung liegen, bleibt der Bescheid
bestandskraftig. AbschlieRend entschiedene Zeitrdume in der Ver-
gangenheit, in denen wahrend der laufenden abschlieienden Ent-
scheidung bereits Einkiinfte erzielt wurden, sind nach § 48 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2, 3 SGB X i. V. m. 8 50 SGB X zu korrigieren.

Beispiel:

Bei der erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person wird kein Einkom-
men angerechnet. Leistungen wurden fur 12 Monate bewilligt; Beginn
des Bewilligungszeitraums war der 01.07. des Vorjahres. Am 01.03.
nahm die leistungsberechtigte Person eine abhangige Beschaftigung auf
und teilte dies erst am 20.03. der gE mit. Einkommen flie3t im Marz in
Hoéhe von 400,00 EUR zu. Die Leistungen fir den Marz waren bereits
ausgezabhlt.

LOsung:

Die Bewilligung ist fur die Zeit ab dem 01.04. gem. § 40 Absatz 4 SGB
i. V. m. 8 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X vollstandig, flr den Mérz des lau-
fenden Jahres nach § 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2, 3 SGB X teilweise
in Héhe von 240,00 EUR aufzuheben. Ab dem 01.04. erfolgt eine vorlau-
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fige Bewilligung unter Berticksichtigung eines prognostizierten Einkom-
mens; der Bewilligungsabschnitt kann auf sechs Monate festgelegt wer-
den.

3.2 Prognostizierte Verhaltnisse

(1) Die vorlaufige Leistung ist so zu bemessen, dass der monatliche
Bedarf der Leistungsberechtigten zur Sicherung des Lebensunter-
halts gedeckt ist.

Zur Sicherstellung des Lebensunterhalts ist das Einkommen im Be-
willigungszeitraum deshalb an Hand der bekannten und erwarteten
Verhaltnisse zu prognostizieren. Das vorlaufige Einkommen darf
nicht um unbegriindete Sicherheitszuschlage erhoht werden.

Die vorlaufige Berticksichtigung eines gleichbleibenden Einkom-
mens ist zuléssig, soweit der Lebensunterhalt in der Summe aus
dem Einkommen und dem Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld gedeckt
ist. Von diesem vorlaufig berlicksichtigten Einkommen sind die Frei-
betréage bei Erwerbstétigkeit stets in der gesetzlich festgelegten
Hohe abzusetzen.

(2) Die bei der vorlaufigen Beriicksichtigung des Einkommens abzu-
setzenden Freibetrage bei Erwerbstatigkeit stehen - soweit das Ein-
kommen in der vorlaufig bericksichtigten Hohe tatséchlich zufliel3t -
oberhalb des Existenzminimums zur Verfligung. Die gesetzliche Re-
gelung zur ,Nichtabsetzung“ von Freibetragen bedeutet in diesem
Zusammenhang, dass eine Uberschatzung des Einkommens bis zur
Hohe der abgesetzten Freibetrdge unschadlich ist. Ist die Differenz
héher als die Freibetrage, ist der Lebensunterhalt in dem bestreffen-
den Monat nicht sichergestellt. In diesem Fall ist das vorlaufig be-
ricksichtigte Einkommen zu reduzieren, so dass der Lebensunter-
halt sichergestellt ist.

Beispiel 1:

Leistungsberechtigter gibt an, voraussichtlich monatliche Bruttoeinkom-
men zwischen 700,00 EUR und 1.000,00 EUR (netto zwischen
555,00 EUR und 790,00 EUR) im BWZ zu erzielen.

Das sich daraus ergebende prognostizierte Einkommen betragt

850,00 EUR brutto (= 675,00 EUR netto). Die Differenz zwischen dem
niedrigsten Nettoeinkommen (555,00 EUR) und dem zu Grunde geleg-
ten (675,00 EUR) Einkommen (netto) betragt 120,00 EUR; der Freibe-
trag nach § 11b Absatz 3 bel&uft sich auf 150,00 EUR. Der Lebensunter-
halt ist gesichert, die Entscheidung ist rechtmafig.

Beispiel 2:

Der neue Arbeitgeber gibt an, dass das voraussichtliche Bruttoeinkom-
men ca. 800,00 EUR betragt.

Der vorlaufigen Entscheidung kann dieses Einkommen zu Grunde gelegt
werden.
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Beispiel 3:

Das schwankende Einkommen des letzten BWZ betrug durchschnittlich
800,00 EUR. Anhaltspunkte fiir eine gravierende Anderung liegen nicht
Vor.

Der vorlaufigen Entscheidung kann dieses Einkommen zu Grunde gelegt
werden.

Beispiel 4:

Die gE prognostizierte ein Erwerbseinkommen in H6he von 900,00 EUR
brutto (= 700,00 EUR netto) monatlich und legte diesen Betrag im vor-
laufigen Bewilligungsabschnitt zugrunde. Der Erwerbstatigenfreibetrag
wurde vollstandig in Hohe von 160,00 EUR (800,00 EUR x 20 Prozent)
berucksichtigt.

Die leistungsberechtigte Person teilt im laufenden Bewilligungsabschnitt
mit, dass sich das voraussichtliche Erwerbseinkommen auf 600,00 EUR
brutto (= 450,00 EUR netto) reduziert.

Die Differenz der beiden Nettoeinkommen betragt 250,00 EUR

(700,00 EUR - 450,00 EUR). Da dieser Betrag hoher als der abzuset-
zende Freibetrag ist, liegt ohne eine Anderung des Bewilligungsbeschei-
des eine Bedarfsunterdeckung ab dem Anderungszeitpunkt vor. Folglich
ist ab dem Anderungsmonat zwingend auf der Grundlage des neuen
prognostizierten Erwerbseinkommens nach § 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X
der Bescheid zu korrigieren. Die korrigierte Entscheidung ergeht wiede-
rum vorlaufig.

(3) Sonderzahlungen wie Weihnachts- oder Urlaubsgeld sind ge- Einmalige
sondert zu betrachten, da diese als einmalige Einnahmen anzurech- Einnahmen
nen sind (s. Kapitel 1.3 der FW zu § 11 — 11b). Die einmalige Ein- (41a.19)

nahme ist im bzw. ab dem Monat des Zuflusses zu berticksichtigen,
da zum Zeitpunkt der Entscheidung fur diesen Monat noch keine
Leistungen erbracht worden sind.

Beispiel:

Bewilligungszeitraum vom 1. August bis 31. Januar. Die leistungsbe-
rechtigte Person erzielt schwankendes Erwerbseinkommen zwischen
850,00 EUR und 950,00 EUR. Bei der vorlaufigen Entscheidung wird ein
monatlich gleichbleibendes Erwerbseinkommen von 900,00 EUR zu-
grunde gelegt. Bereits bei der Bewilligung ist bekannt, dass im Novem-
ber ein Weihnachtsgeld gezahlt wird, welches sich nach dem durch-
schnittlichen Einkommen der letzten 12 Monate richtet und bei Bertick-
sichtigung nur im Zuflussmonat zur Uberwindung der Hilfebediirftigkeit
im Zuflussmonat fuhren wirde. In der vorlaufigen Entscheidung ist daher
dieses Weihnachtsgeld ab November mit 150,00 EUR (= 1/6 von

900,00 EUR) monatlich und damit auch im folgenden Bewilligungszeit-
raum ab 1. Februar bis 30. April zu beriicksichtigen.

(4) Bei Selbstéandigen kommt bei der vorlaufigen Entscheidung we- Vorlaufige

gen stark schwankender Einnahmen bzw. Ausgaben ein gleichblei- Entscheidung bei
bendes Einkommen oftmals nicht in Betracht. Bei Existenzgriindern Selbstandigen

ist in den ersten Monaten zu beriicksichtigen, dass regelmaRig die (41a.20)

Ausgaben Uber den Einnahmen liegen. Ist bei Selbstandigen eine
jahresbezogene Betrachtung angezeigt, so sollte das vorlaufige Ein-
kommen in den Saisonzeiten erheblich hoher angesetzt werden als
in der dbrigen Zeit.
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3.3 Rechtswidrige vorlaufige Entscheidungen

Soweit die vorlaufige Entscheidung zum Vorteil oder zum Nachteil
der leistungsberechtigten Person bereits zum Zeitpunkt ihrer Be-
kanntgabe rechtswidrig ist oder nachtréglich rechtswidrig wird, ist
diese wahrend des noch laufenden vorlaufigen Bewilligungszeit-
raums wie folgt nach 88 44ff SGB X zu korrigieren.

3.3.1 Urspringlich rechtswidriger vorlaufiger Bescheid
zugunsten des Berechtigten

Bei einer urspringlichen Rechtswidrigkeit zugunsten des Berechtig- Urspringliche
ten ist (ohne Ermessensspielraum) der vorlaufige Bescheid mit Wir- Rechtswidrigkeit
kung fur die Zukunft zuriickzunehmen (8§ 41a Absatz 2 Satz 4 (41a.21)

SGB Ili. V. m. § 45 SGB X). Die leistungsberechtigte Person kann

sich nicht auf den Vertrauensschutz nach § 45 Absatz 2 SGB X be-
rufen (§ 41a Absatz 2 Satz 5). Etwaige Uberzahlungen der Vergan-
genheit sind im Rahmen der abschlielRenden Entscheidung zu be-

ricksichtigen.

Beispiel:

ELb verschweigt grob fahrlassig bedarfsdeckendes Vermégen, was der
gemeinsamen Einrichtung in dritten Monat des vorlaufigen Bewilligungs-
zeitraumes bekannt wird. Der vorlaufige Bescheid ist mit Wirkung ab
vierten Monat des Bewilligungszeitraumes nach § 41a Absatz 4, 5

SGB Il'i. V. m. § 45 SGB X ohne jeglichen Vertrauensschutz zurlickzu-
nehmen. Die Uberzahlung der vergangenen ersten 3 Monate des vorlau-
figen Bewilligungszeitraumes ist im Rahmen der abschlieRenden Ent-
scheidung nach § 41a Absatz 6 abzuwickeln.

3.3.2 Ursprunglich rechtswidriger vorlaufiger Bescheid
zuungunsten des Berechtigten

Ist der vorlaufige Bescheid zuungunsten des Berechtigten urspriing-
lich rechtswidrig, ist der Bescheid nach § 44 SGB X mit Wirkung fur
die Vergangenheit zu dessen Gunsten zuriickzunehmen.

Beispiel:

Wegen schwankenden Erwerbseinkommens wurde vorlaufig bewilligt.
Im Verlaufe des dritten Monats des vorlaufigen Bewilligungszeitraums
weist der eLb nach, dass er seit Beginn des Bewilligungszeitraums Un-
terhaltsbeitrage fur sein Kind aufgrund eines Unterhaltstitel zahlt.

Der vorlaufige Bescheid ist mit Wirkung vom ersten Bewilligungsmonat
nach § 44 SGB X entsprechend zu korrigieren, indem die Unterhaltsbei-
trage ruckwirkend nach § 11b Absatz 1 Satz 1 Nummer 7 SGB Il vom
Erwerbseinkommen abgesetzt werden. Der Korrekturbescheid nach § 44
SGB X ergeht wiederum vorlaufig.

BA Zentrale GR 11 Seite 8
Stand: 20.03.2018



Bundesagentur
Fachliche Weisungen § 41a SGB II fiir Arbeit

3.3.3 Nachtragliche Veranderungen zugunsten des Be-

rechtigten
Wesentliche Anderungen in den Verhaltnissen zugunsten des Be- Nachtragliche
rechtigten nach Erlass des vorlaufigen Bescheids sind nach § 48 Rechtswidrigkeit
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 SGB X flr die Vergangenheit zu beruck- (41a.22)

sichtigen und der vorlaufige Bescheid zugunsten des Berechtigten
entsprechend zu korrigieren. Die Korrektur erfolgt wiederum vorlau-

fig.

Beispiel:
ELDb teilt im vierten Monat des vorlaufigen Bewilligungszeitraums mit,
dass die in der BG lebende einkommenslose Partnerin ihr Studium, das

bisher zum Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 SGB Il gefiuihrt hatte,
Ende des zweiten Monats erfolgreich abgeschlossen hat.

Der Partnerin sind ab dritten Monat wegen Wegfalls des Leistungsaus-
schlusses Leistungen zu bewilligen. Der vorlaufige Bescheid ist daher ab
dem dritten Monat nach 8§ 48 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 SGB X zuguns-
ten der BG-Mitglieder aufzuheben. Der Anderungsbescheid ergeht wie-
derum vorlaufig.

3.3.4 Nachtragliche Anderungen zuungunsten des Be-
rechtigten

Wesentliche Anderungen zuungunsten des Berechtigten nach Er-
lass des vorlaufigen Bescheids sind nach § 48 Absatz 1 Satz 1
SGB X nur mit Wirkung fur die Zukunft zu berticksichtigen. Etwaige
Uberzahlungen in der Vergangenheit sind im Rahmen der abschlie-
Renden Entscheidung zu bericksichtigen.

Beispiel:

ELDb teilt im vierten Monat des vorlaufigen Bewilligungszeitraums (Vor-
laufigkeitsgrund ist das schwankende Einkommen des eLb) mit, dass die
in der BG lebende einkommenslose Partnerin zu Beginn des zweiten
Monats ein Studium aufgenommen hat, das zum Leistungsausschluss
nach § 7 Absatz 5 SGB Il gefiihrt hat.

Der Partnerin sind ab nachsten, also dem fiinften Monat keine Leistun-
gen mehr zu bewilligen. Der vorlaufige Bescheid ist daher ab dem flinf-
ten Monat nach § 48 Absatz 1 Satz 1 SGB X (teilweise) aufzuheben. Der
Anderungsbescheid ergeht wiederum vorlaufig. Die Uberzahlung fiir die
Monate 2 bis 4 ist im Rahmen der abschlielenden Entscheidung nach

§ 41a Absatz 6 SGB Il abzuwickeln.

4. Voraussetzungen fur eine abschliel3ende Ent-

scheidung
(1) Die Jobcenter sind verpflichtet, nach Ablauf des vorlaufigen Be- Erforderliche
willigungszeitraums die fir die abschlieRende Entscheidung erfor- Mitwirkungs-
derlichen Unterlagen anzufordern. Die leistungsberechtigte Person handlung
und die Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft haben auch nach Ende (41a.23)

des Leistungsbezuges an der Sachverhaltsaufklarung fiir die ab-
schlielende Festsetzung des Leistungsanspruches mitzuwirken.
Sie sind nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes in entsprechender
Anwendung der 88 60, 61, 65 und 65a SGB | (Mitwirkungspflichten)
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verpflichtet, die leistungserheblichen Tatsachen mitzuteilen und
nachzuweisen. Als Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft sind auch
von Leistungen ausgeschlossene Personen zur Mitwirkung ver-
pflichtet (z. B. wegen Altersrentenbezugs ausgeschlossene Perso-
nen hinsichtlich der Hohe der ihnen gezahlten Rente). Grundsétzlich
ist hierauf bereits bei der vorlaufigen Bewilligung hinzuweisen und
schriftlich aufzuklaren. Spatestens aber mit Ende des Bewilligungs-
zeitraums ist unter Setzung einer einzelfallabhangigen angemesse-
nen Frist (z. B. zwei Monate bei Selbstandigen) und dem schriftli-
chen Hinweis auf mégliche Rechtsfolgen hierzu aufzufordern. Dabei
ist dartber zu belehren, dass einerseits festgestellt wird, dass kein
oder ein nur teilweiser Leistungsanspruch bestand, und anderer-
seits in diesen Fallen die vorlaufig erbrachten Leistungen (teilweise)
zu erstatten sind.

Eine abschlie3ende Entscheidung ist vorzunehmen, sofern die vor-
laufig bewilligte Leistung nicht der abschlie3end festzustellenden
entspricht oder leistungsberechtigte Person eine abschlieRende
Entscheidung beantragt (8 41a Absatz 3 Satz 1).

(2) Bei Selbstandigen betrifft dies die tatsachlichen Einnahmen und
Ausgaben im Bewilligungszeitraum, bei abhangig Beschéftigten
Nachweise Uber die monatlichen Verdienste im zurtickliegenden Be-
willigungsabschnitt.

(3) Die gemeinsame Einrichtung ist verpflichtet, nach § 20 SGB X
von Amts wegen zu ermitteln. Fehlende Einkommensbescheinigun-
gen z. B. sind von der gE nach 8§ 57 SGB Il direkt beim Arbeitgeber
anzufordern.

(4) Sofern die fur die abschlie3ende Entscheidung erforderlichen
Unterlagen trotz Fristsetzung und schriftlicher Belehrung nicht bei-
gebracht werden, ist der Leistungsanspruch in der Hohe festzuset-
zen, soweit es ohne die Mitwirkung der leistungsberechtigten Per-
son maoglich ist. Nach § 41a Absatz 3 Satz 4 SGB |l wird fur Monate
ohne Nachweis festgestellt, dass ein Leistungsanspruch nicht be-
stand. Es handelt sich nicht um eine Versagung von Leistungen,
sondern um eine Entscheidung Uber den (vermeintlichen) materiell-
rechtlichen Anspruch. Die fur diese Monate vorlaufig gewahrten
Leistungen sind zu erstatten; diese Entscheidung betrifft die ge-
samte Bedarfsgemeinschaft.

(5) Die abschliel3ende Festsetzung des Anspruches wird durch den
abschliel3enden Bescheid (8 39 SGB X) wirksam. Auch wenn nach
Ablauf der von der gE eingeraumten Frist zur Mitwirkung noch Un-
terlagen vorgelegt werden, die ein anderes Einkommen belegen,
war der Grundsicherungstrager gemaf § 41a Absatz 3 Satze 3

und 4 zu dieser Festsetzung berechtigt. Dies kann grundsatzlich
nicht angegriffen werden. Nach Bekanntgabe der Entscheidung bei-
gebrachte Unterlagen spielen fir die RechtmaRigkeit der Entschei-
dung keine Rolle. MaR3stab ist im ggf. folgenden Widerspruchsver-
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fahren oder im Antrag nach 8 44 SGB X nur noch, ob die Festset-
zung als solche ordnungsgemalf durchgefihrt wurde und die Vo-
raussetzungen hierftir vorlagen.

Versaumte die leistungsberechtigte Person aus nicht von ihr zu ver-
tretenden Grinden die Frist (z. B. langerfristige Erkrankung), ist auf
Antrag die Wiedereinsetzung in den vorherigen Stand zu gewéahren

(§ 27 SGB X).
5. AbschlieBende Festsetzung des Leistungsan-
spruchs

5.1 Durchschnittseinkommen

War schwankendes Einkommen der Grund fir die vorlaufige Ent- Durchschnittsein-
scheidung, ist bei der abschlieRenden Feststellung des Leistungs- kommen
anspruchs grundsatzlich ein Durchschnittseinkommen fiir den Be- (41a.27)

willigungszeitraum zu bilden.

Die Berechnung eines Durchschnittseinkommens erfolgt nur, wenn
der Grund fir die vorlaufige Entscheidung schwankendes Einkom-
men war. Dies ergibt sich aus dem Sinn und Zweck der Norm. An-
dere Griinde fur eine vorlaufige Bewilligung (z. B. temporare Be-
darfsgemeinschaft, nicht vollstandig geklarte Hohe der Bedarfe fir
Unterkunft und Heizung) fuhren nicht zur Bildung eines Durch-
schnittseinkommens.

Die Bildung eines Durchschnittseinkommens erfolgt nur fur die Ein-
kommensarten, die Grund fir die vorlaufige Bewilligung waren; in
der Regel ist dies Erwerbseinkommen.

Bei der Berechnung erfolgt eine separate Betrachtung von laufen-
den und einmaligen Einnahmen. Auch flieRen andere Einkommen,
wie z. B. Arbeitslosengeld, Krankengeld, Kindergeld, Unterhaltsvor-
schuss nicht in die Bildung des Durchschnittseinkommens aus Er-
werbstatigkeit ein. Sollte das andere Einkommen (z. B. Kranken-
geld) schwanken, ist daraus ein separates Durchschnittseinkommen
zu bilden, weil die Einkommensarten unterschiedlich zu bereinigen
sind. Dabei wird das jeweilige Einkommen nur in dem Zeitraum be-
riicksichtigt, in dem es auch zugeflossen ist.

Einmalige Einnahmen sind im bzw. ab dem Monat des Zuflusses zu
bertcksichtigen. Es liegt kein Fall nach § 11 Absatz 3 Satz 3 SGB |l
vor, weil die vorlaufigen Leistungen ohnehin unter dem Vorbehalt
der Ruckforderung erbracht werden.
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Beispiel 1:

Die leistungsberechtigte Person erzielt im Rahmen eines Minijobs
schwankendes Einkommen. Dieses wird in den ersten 5 Monaten des
Bewilligungszeitraumes gezahlt. Im sechsten Monat erfolgt kein Einkom-
menszufluss aus Erwerbseinkommen (langere Erkrankung ohne Kran-
kengeldanspruch).

Im Rahmen der abschlieRenden Feststellung ist ein Durchschnittsein-
kommen fiir 5 Monate zu bilden, da auch nur in 5 Monaten Einkommen
erzielt wurde.

Beispiel 2:

Das rechnerische Durchschnittseinkommen betréagt 850,00 EUR. Mit
dem November-Gehalt wurde Weihnachtsgeld in Héhe von 900,00 EUR
ausgezabhlt; es floss auch im November zu. Der Bewilligungsabschnitt
beginnt am 1. Juli und endet am 31. Dezember.

Berechnung des Einkommens bei abschlieRender Festsetzung:

Monat Ifd Einnahme einmalige E. Einkommen/Monat
Juli-Oktober jew. 850,00 EUR 0,00 EUR 850,00 EUR
November 850,00 EUR 150,00 EUR 1.000,00 EUR
Dezember 850,00 EUR 150,00 EUR 1.000,00 EUR

Der restliche Betrag (600,00 EUR) der einmaligen Einnahme wird von
Januar bis April (je 150,00 EUR) im neuen Bewilligungsabschnitt ange-
rechnet.

Beispiel 3:

In den ersten 3 Monaten des Bewilligungszeitraums wird ein Erwerbsein-
kommen von insgesamt 2.400,00 EUR und im vierten Monat wegen aus-
laufender Lohnfortzahlung im Krankheitsfall nur von 400,00 EUR erzielt.
Im vierten Monat wird auRerdem Krankengeld in H6he von 200,00 EUR,
im funften Monat in Hohe von 600,00 EUR und im sechsten Monat in
Hoéhe von 400,00 EUR gezahlt. In den ersten 4 Monaten sind ein durch-
schnittliches Erwerbseinkommen in Hohe von 700,00 EUR

(= 2.800,00 EUR : 4 Monate) und in den Monaten 4 bis 6 ein durch-
schnittliches Krankengeld von 400,00 EUR (= 1.200,00 EUR : 3 Monate)
zu Grunde zu legen. Das Krankengeld ersetzt das Erwerbseinkommen
und wird damit von der vorlaufigen Entscheidung erfasst, unabhéangig
davon ob die vorlaufige Entscheidung wegen des Krankengeldbezuges
angepasst worden ist. Die beiden Einkommensarten sind jeweils ge-
trennt voneinander zu bereinigen.

5.2 Ausnahmen von der Bildung eines Durchschnitts-
einkommens

Die Bildung eines Durchschnittseinkommens ist in folgenden Féallen
nicht zulassig:

o Wegen fehlender Mitwirkung kann nur fiir einzelne Kalender-
monate abschlieRend entschieden werden.

¢ Bei kalendermonatlicher Berechnung liegt in mindestens ei-
nem Monat Hilfebedurftigkeit nicht vor. Die Einkommens-
Uberhéange sollen dadurch nicht auf die Gbrigen Monate uber-
tragen werden. Dabei ist nur das laufende Einkommen zu be-
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ricksichtigen, das ausschlaggebend fiir die vorlaufige Bewil-
ligung war. Einmalige Einkiinfte sind nur wie in 8 11 Absatz 3

geregelt zu bertcksichtigen und fuhren selbst nicht zur kalen-

dermonatlichen Berechnung.

Die Regelungen des § 41a Absatz 4 Satz 2 Nummer 2
SGB Il gelten nicht bei Einkommen aus einer selbstandigen
Tatigkeit, weil hier die anteilmafRige Berlcksichtigung nach
§ 3 Absatz 4 Alg II-V zwingend vorgeschrieben ist.

e Auf ausdricklichen Antrag des Leistungsberechtigten ist eine
monatlich abschliel3ende Entscheidung unter Berucksichti-

gung des im jeweiligen Kalendermonat tatsachlich erhaltenen

Einkommens vorzunehmen. Die schlichte Ubersendung von
Gehaltsabrechnungen stellt keinen Antrag auf Durchfiihrung
einer Spitzabrechnung, sondern die Erfullung einer Mitwir-
kungsobliegenheit dar.

Wird wahrend des Bewilligungszeitraumes festgestellt, dass
das Einkommen zu hoch prognostiziert wurde, ist vornehm-
lich das Einkommen nach § 48 Absatz 1 SGB X anzupassen.
Diese Entscheidung ist wiederum vorlaufig zu treffen. Mit der
leistungsberechtigten Person ist zu klaren, ob wegen der An-
passung auf eine monatliche Berechnung verzichtet wird.

6. Endgdltigkeitsfiktion nach einem Jahr

(1) Grundsatzlich wird nach einem Jahr nach Ablauf des Bewilli-

gungszeitraums fur eine vorlaufige Bewilligung die abschlielRende
Entscheidung nach 8§ 41 Absatz 3 fingiert. Die vorlaufige Entschei-
dung gilt ab diesem Zeitpunkt kraft Gesetzes als ersetzt und damit

abschliel3end festgesetzt. In den Fallen, in denen nach abschlieRen-

der Klarung der Sach- und Rechtslage keine Abweichung zwischen
der vorlaufigen und der abschliel3enden Entscheidung besteht, ist
eine abschlielRende Entscheidung folglich nicht erforderlich.

(2) Eine abschliel3ende Entscheidung ist zwingend erforderlich,
wenn der abschlieRende Leistungsanspruch von den vorlaufig be-
willigten Leistungen abweicht. Dies gilt sowohl bei Nach- als auch
bei Uberzahlungen. Dabei ist es unerheblich, ob die Abweichung
aus Griunden, die ursachlich fur die Vorlaufigkeit der Entscheidung
waren, oder aus anderen Griinden resultiert. Die abschlie3ende
Entscheidung muss innerhalb der genannten Jahresfrist erfolgen,
weil ansonsten auch zu Unrecht bewilligte Leistungen nicht mehr
zurtickgefordert werden kdénnen.

(3) Einer Anhérung nach § 24 SGB X vor Erlass der endgultigen
Entscheidung bedarf es nicht, da durch die vorlaufige Bewilligung
kein Vertrauenstatbestand begriindet wurde.

Auch die leistungsberechtigte Person kann nach Fristende keine
Nachzahlungen mehr geltend machen. Ein nach Fristablauf gestell-
ter Antrag nach 8 44 SGB X ist nur dahingehend zu prifen, ob das
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Fachliche Weisungen § 41a SGB I

Recht zum Zeitpunkt der vorlaufigen Entscheidung richtig ange-
wandt wurde. Weicht z. B. das tatsachlich erzielte Einkommen vom
prognostizierten Einkommen ab, ist das im Rahmen des Uberprii-
fungsverfahrens nach § 44 SGB X nicht zu bertcksichtigen.

(4) Die Jahrestrist gilt nicht, wenn innerhalb eines Jahres nach Ende
des Bewilligungszeitraumes die leistungsberechtigte Person einen
Antrag auf abschlieBende Entscheidung gestellt hat. In diesem Fall
besteht ein Anspruch auf einen abschlieRenden Bescheid. Dies gilt
auch dann, wenn der Anspruch unveréndert bleibt.

(5) Die Jahresfrist gilt auch nicht, wenn ein Leistungsanspruch nicht
oder nur in geringerer Hohe bestand und die Rechtswidrigkeit auf
Grinden, die nicht urs&chlich fir die vorlaufige Entscheidung waren,
beruht. Dies ist der Fall, wenn die berechtigte Person grob fahrlas-
sig oder vorsatzlich Tatsachen (z. B. bedarfsdeckendes Vermdgen)
verschwiegen oder wesentliche Anderungen in den Verhaltnissen
wahrend des Leistungsbezuges nicht mitgeteilt oder das Jobcenter
die Uberzahlung verschuldet (z. B. durch Ubersehen eines vom eLb
mitgeteilten Sachverhaltsdetails) hatte. Die auf dieser Grundlage er-
gangene, nicht rechtmafige vorlaufige Entscheidung ist insoweit in-
nerhalb eines Jahres seit Kenntnis der anspruchsandernden Tatsa-
chen im Rahmen der abschlieRenden Entscheidung zu korrigieren.

Wenn erst nach Ablauf der Jahresfrist die Rechtswidrigkeit bekannt
wird, gilt die fingierte Jahresfrist nach § 41a Absatz 5 Satz 1 nicht,
so dass in diesem Fall auch nach Ablauf eines Jahres seit Ende des
vorlaufigen Bewilligungszeitraums eine abschlie3ende Entschei-
dung noch maglich ist.

7. Anrechnung und Erstattung erbrachter Leistungen

Die abschlieRende Entscheidung erledigt in vollem Umfang die vor-
laufige Entscheidung. Die vorlaufige Entscheidung erlischt automa-
tisch und bedarf keiner Aufhebung nach 88 45 f. SGB X.

Bei der abschlie3enden Entscheidung ist die vorlaufig gewahrte
Leistung auf die abschlieRend bewilligte Leistung anzurechnen. Die
Anrechnung muss entsprechend den fir den Bewilligungszeitraum
gewahrten Leistungen monatsweise und personenbezogen erfol-
gen. Soweit sich herausstellt, dass Uberzahlungen von Leistungen
in einzelnen Monaten Nachzahlungsanspriichen in anderen Mona-
ten gegenuberstehen, findet eine monatsubergreifende Saldierung
von Uber- und Nachzahlungen in dem jeweiligen Bewilligungszeit-
raum statt. Auch die Saldierung erfolgt personenbezogen.

BA Zentrale GR 11 Seite 14

Stand: 20.03.2018

Bundesagentur
fiir Arbeit

Ausnahmen von der
Endgultigkeitsfiktion
(41a.32)

Erledigung

der vorlaufigen
Entscheidung
(41a.33)

Saldierung
(41a.34)



Bundesagentur

Fachliche Weisungen § 41a SGB II fiir Arbeit
Beispiel:

Vorlaufig wurde, unter Bertcksichtigung von schwankendem Einkom-
men, in einer Bedarfsgemeinschaft mit einer Person fuir den Bewilli-
gungszeitraum 01.04. bis 30.09. monatlich ein Anspruch in Hohe von
200,00 EUR festgestellt. Bei der abschlieenden Festsetzung errechnet
sich flr den Zeitraum 01.04. bis zum 30.04. ein geringerer Anspruch in
Hohe von 100,00 EUR. Ab dem 01.09. bis zum 30.09. ergibt sich bei der
abschlieRenden Festsetzung hingegen ein Anspruch von 250,00 EUR.

Bei der kalendermonatlichen Saldierung ergeben sich eine Uberzahlung
fir den Zeitraum vom 01.04. bis zum 30.04. von 100,00 EUR und ein
Nachzahlungsanspruch fir den Zeitraum vom 01.09. bis zum 30.09. in
Hohe von 50,00 EUR. Die insgesamt Uberzahlten Leistungen von
100,00 EUR sind demnach um den Nachzahlungsanspruch von

50,00 EUR zu mindern. Bei der abschlieRenden Entscheidung sind
50,00 EUR zurtickzufordern.

Hat die leistungsberechtigte Person nach dem Ergebnis der ab- Nachzahlung und
schlielRenden Feststellung einen héheren Anspruch auf Leistungen Erstattung
als ihr vorlaufig bewilligt wurde, sind die noch ausstehenden Leis- (41a.35)

tungen nachzuzahlen. Wurden im Rahmen der vorlaufigen Bewilli-
gung hohere Leistungen gewéhrt und ausgezabhlt, als der leistungs-
berechtigten Person nach dem Ergebnis der abschlieRenden Ent-
scheidung zustanden, sind die Uberzahlten Leistungen zu erstatten.

Eine Erstattung von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitréagen keine Erstattung von
nach 8 40 Absatz 2 Nummer 5 SGB Il i. V. m. § 335 Absatz 1, 2 KV/PV-Beitragen
und 5 SGB Il erfolgt nicht. Zuschiisse zu diesen Beitragen nach (41a.36)

8§ 26 SGB Il unterliegen der Erstattung nach 8§ 41a Absatz 6 Satz 3.

8. Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht bzw. ent- Hoherrangiges Recht
scheidungserhebliche Rechtsfrage (41a.37)

§ 41a Absatz 7 entspricht 8 328 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1
und 2 SGB IlI.

Verstolit eine Rechtsvorschrift gegen hdoherrangiges Recht und ist
Gegenstand eines Verfahrens vor dem Bundesverfassungsgericht
oder dem Europaischer Gerichtshof, kann Uber die Erbringung von
Geldleistungen vorlaufig entschieden werden. Das gleiche gilt, wenn
eine vor dem Bundessozialgericht anhangige Rechtsfrage entschei-
dungserheblich ist. Die Jahresfrist des § 41a Absatz 5 gilt mangels
Verweis in 8 41a Absatz 7 nicht.

In beiden Fallen wird die Anwendung der Vorschrift durch zentrale
Weisung geregelt werden.

9. Ubergangsregelungen

Fur Bewilligungszeitraume, die vor dem 01.08.2016 vorlaufig bewil-
ligt und beendet wurden und in denen noch keine abschliel3ende
Entscheidung getroffen wurde, findet nach § 80 Absatz 2 Nummer 1
die Regelungen zur abschlieRenden Entscheidung nach § 41a Ab-
satz 5 Anwendung. Die Jahresfrist fir die abschlieRende Entschei-
dung beginnt am 01.08.2016.
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Fur Bewilligungszeitraume, die vor dem 01.08.2016 begonnen ha-
ben, aber nach diesem Datum enden, findet nach 8 80 Absatz 2
Nummer 2 die neue Regelung des § 41a Anwendung.
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