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. Allgemeine Themen

1. Erlauterungen

1.1. Auslanderinnen und Auslander

Auslanderin oder Auslander ist nach § 2 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) jede Person,
die nicht Deutsche bzw. Deutscher im Sinne des Artikel 116 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG)
ist. Personen mit deutscher und einer weiteren Staatsangehdorigkeit sind keine Auslanderinnen
bzw. Auslander im Rechtssinne.

Aufgrund der unterschiedlichen Rechtsstellung wird zwischen Unionsburgerinnen und Unions-
blrgern einerseits sowie Drittstaatsangehoérigen andererseits unterschieden.

Zu den Personen mit mehrfachen Staatsangehdérigkeiten siehe auch Kapitel 1l. 4.7.

1.2. Spataussiedlerinnen und Spataussiedler

Spataussiedlerinnen und Spataussiedler sind deutsche Staatsangehdrige im Sinne des Arti-
kel 116 Absatz 1 GG. Sie sind von den besonderen Regelungen zu den Anspruchsvorausset-
zungen fur Auslanderinnen und Auslander im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) nicht
umfasst.

Das Aufnahmeverfahren flr Spataussiedlerinnen bzw. Spataussiedler beginnt mit der Beantra-
gung der Aufnahme als Spataussiedlerin oder Spataussiedler Uber eine deutsche Auslandsver-
tretung vom Herkunftsgebiet aus. Der Aufnahmeantrag wird vom Bundesverwaltungsamt (BVA)
geprift. Sind die Voraussetzungen erflillt, erteilt das BVA der antragstellenden Person den Auf-
nahmebescheid nach § 26 Gesetz Uiber Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge
(Bundesvertriebenengesetz — BVFG) und bestatigt damit die Eigenschaft als deutsche Volkszu-
gehdrige.

Die deutsche Staatsangehérigkeit erwerben Spataussiedlerinnen und Spataussiedler geman
§ 7 Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) mit der Ausstellung der Bescheinigung nach § 15 Ab-
satz 1 oder Absatz 2 BVFG. Sie gelten dennoch ab dem Einreisezeitpunkt nicht mehr als Aus-
landerinnen bzw. Auslander im Sinne des AufenthG.

Mit dem Aufnahmebescheid kdnnen die Spataussiedlerinnen und Spataussiedler zur dauerhaf-
ten Wohnsitznahme nach Deutschland einreisen. Eine Arbeitsgenehmigung braucht nicht bean-
tragt zu werden. Mit der Einreise in das Bundesgebiet kdnnen sie bereits ihren gewohnlichen
Aufenthalt in Deutschland begriinden und anspruchsberechtigt nach dem SGB Il sein, sofern
die weiteren Anspruchsvoraussetzungen erflllt sind. Bei Vorlage des Personalausweises ist der
Aufnahmebescheid entbehrlich.

Far das Antragsverfahren gilt die Verfahrensinformation SGB Il vom 15.08.2014 zum Umgang
mit Schutzbedirftigen entsprechend.
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Das bedeutet insbesondere, dass fir die Zeit des Aufenthalts im Grenzdurchgangslager Fried-
land das Jobcenter (JC)' am spateren Aufnahmeort und in der Regel nicht das JC Géttingen
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts ab Einreise nachtraglich erbringt. Das Antrags-
verfahren auf Leistungen nach dem SGB |l wird dadurch erheblich erleichtert.

Wahrend des Aufenthalts in Friedland haben die Spataussiedlerinnen und Spataussiedler keine
Aufwendungen fur die Unterkunft. Es besteht jedoch ein Anspruch auf Blirgergeld nach

§ 19 Absatz 1 Satz 1 SGB Il oder nach § 19 Absatz 1 Satz 2 SGB Il ohne Anrechnung der im
Grenzdurchgangslager erbrachten Leistungen. Der bestehende Anspruch ist vom JC am spate-
ren Aufnahmeort nachzuzahlen. Regelmalig ist zwar das JC Géttingen fir die Zeit des (tat-
sachlichen) nur kurzen und voribergehenden Aufenthalts im Grenzdurchgangslager zustandig,
jedoch gewahrt das JC am Aufnahmeort Leistungen auch rickwirkend fir die Zeit im Grenz-
durchgangslager, um zusatzlichen Aufwand zu vermeiden. In Absprache mit der Bundesagentur
fur Arbeit (BA) handigt das JC Géttingen bei Antragstellungen im Grenzdurchgangslager Fried-
land immer Antragsunterlagen in Papierform aus und vermerkt dort den Tag der Antragstellung.
Diese Antragsunterlagen kénnen dann vom JC am Aufnahmeort herangezogen werden.

1.3. Unionsbiirgerinnen und Unionsburger

Die Staatsangehoérigen aller 27 Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU) sind gleichzeitig
Unionsburgerinnen bzw. Unionsburger (Artikel 20 Absatz 1 Satz 2 des Vertrages Uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union). Auf sie und ihre Familienangehérigen und nahestehenden
Personen isti. d. R. das Gesetz uber die allgemeine Freizligigkeit von Unionsbirgerinnen und
Unionsburgern (Freizligigkeitsgesetz/EU - FreizigG/EU) anzuwenden. Bezliglich der Ausnah-
men ist das Meistgunstigkeitsprinzip zu beachten (§ 11 FreizigG/EU). Dies bedeutet, dass Uni-
onsburgerinnen und Unionsburger sich auf das Aufenthaltsrecht berufen kénnen, wenn es flr
sie gunstiger ist.

Mitgliedstaaten der EU sind derzeit: Belgien, Bulgarien, Danemark, Deutschland, Estland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Rumanien, Schweden, Slowakei, Slowenien,
Spanien, Tschechische Republik, Ungarn und Zypern.

1.4. Britische Staatsangehorige

Das Vereinigte Konigreich (VK) trat zum 1. Februar 2020 aus der EU aus. In diesem Zusam-
menhang wurde zwischen der EU und dem VK ein Austrittsabkommen geschlossen. Gemaf
diesem Abkommen galt von 1. Februar 2020 ein Ubergangszeitraum bis 31. Dezember 2020.
Wahrend dieses Zeitraums andert sich an der Rechtstellung der in Deutschland lebenden briti-
schen Staatsangehdrigen nichts. Dies galt auch fur britische Staatsangehérige, die erst wah-
rend des Ubergangszeitraums nach Deutschland gezogen sind und sich hier freiziigigkeitsbe-
rechtigt aufgehalten haben. Das bisherige EU-Recht gilt entsprechend Artikel 126 ff. des Aus-
trittsabkommens zwischen der EU und dem VK wahrend des Ubergangszeitraums fort.

Mit Ablauf des Ubergangszeitraums, also ab dem 1. Januar 2021, anderte sich die Rechtslage.
Durch die Regelungen im Austrittsabkommen sowie durch das Gesetz zur aktuellen Anpassung
des FreizigG/EU und weiterer Vorschriften an das Unionsrecht, am 23. November 2020 im
Bundesgesetzblatt verkindet und seit 24. November 2020 in Kraft (BGBI. Teil Nr. 53, Seite
2416), gelten unterschiedliche aufenthaltsrechtliche Regelungen flr britische Staatsangehérige

1 Im Praxishandbuch wird der Ubersichtlichkeit wegen einheitlich der Begriff ,Jobcenter (JC)* verwendet. Der Begriff
bezieht sich auf die gemeinsamen Einrichtungen (gE) nach § 44b SGB II.
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und ihre Familienangehdrigen sowie nahestehenden Personen. Nach der Anderung im Frei-
zUgG/EU ist zwischen zwei Gruppen zu unterscheiden:

1.4.1. Neu-Briten

Britische Staatsangehdrige, die erstmals ab dem 1. Januar 2021 nach Deutschland einreisen,
sind wie andere Drittstaatsangehérige und somit nach den Regelungen des Aufenthaltsgeset-
zes zu behandeln (s. Kapitel IV). Das Austrittsabkommen ist auf die Neu-Briten nicht anwend-
bar. Es gelten diesbezlglich grundsatzlich keine abweichenden Sonderregelungen. Ausnahmen
kénnen nachreisende Personen zu den unter 1.4.2. genannten Personen sein.

1.4.2. Alt-Briten

Fur britische Staatsangehérige, die sich bis zum 31. Dezember 2020 unionsrechtskonform in
Deutschland aufgehalten haben und hier wohnen, gelten die gednderten Regelungen des Frei-
zugG/EU. Die Anspriiche mussen jedoch in Deutschland erworben worden sein.

Mit dem Austrittsabkommen wurde das grundsatzliche Ziel verfolgt, dass die britischen Staats-
angehorigen, die bis 31. Dezember 2020 in einem Mitgliedstaat der EU wohnten, weiterhin in
diesem Staat leben dirfen. Das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat hat die An-
wendungshinweise zur Umsetzung des Austrittsabkommens Vereinigtes Koénigreich — Europai-
sche Union zu den aufenthaltsrechtlichen Fragestellungen nach dem Austritt des VK aus der
EU erstellt. Ab dem 1. Januar 2021 ist das Austrittsabkommen die Rechtsgrundlage fir den Auf-
enthalt von Alt-Briten. Das Aufenthaltsrecht nach dem Austrittsabkommen besteht kraft Geset-
zes.

Zu britischen Staatsangehdrigen enthalt das FreiziigG/EU erganzende Regelungen zum Aus-
trittsabkommen. Nach § 16 Absatz 2 Satz 2 FreiziigG/EU haben Personen, die ein Aufenthalts-
recht nach dem Austrittsabkommen in Anspruch nehmen, ihren Aufenthalt bei der zustandigen
Auslanderbehdrde anzuzeigen. Sie erhalten ein Aufenthaltsdokument-GB von Amts wegen
nach § 16 FreizUgG/EU. Dieses Aufenthaltsdokument-GB hat nur deklaratorische Wirkung. Das
Aufenthaltsrecht besteht unabhangig davon bei Erflllung seiner Voraussetzungen. Die Gliltig-
keitsdauer des Aufenthaltsdokuments-GB betragt mindestens 5 Jahre und héchstens 10 Jahre.
Das Aufenthaltsdokument-GB enthalt keine Aussage dariber, ob es sich um die Bezugsperson,
eine(n) Familienangehorige/-n oder eine nahestehende Person handelt. Das Aufenthaltsrecht
und damit der standige Aufenthalt wird nicht berthrt durch Abwesenheiten bis zu insgesamt
sechs Monaten im Jahr.

Eine Verlustfeststellung vor Ablauf des Gultigkeitsdatums ist méglich. Die Jobcenter haben eine
Mitteilungspflicht gegentiber der Auslanderbehérde gem. § 11 Absatz 7 i. V. m. Absatz 12

Satz 1 FreizigG/EU i. V. m. § 87 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2a AufenthG. Die Jobcenter sind
verpflichtet in diesen Fallen die Beanspruchung oder Beantragung von Sozialleistungen der
Auslanderin oder des Auslanders, fur sich, seine Familienangehdrigen oder Haushaltsangehori-
gen der Auslanderbehérde mitzuteilen (Anlage 3 Datentbermittlung der Jobcenter an die Be-
horden).

Leistungsberechtigt im SGB |l

Gemal § 16 Absatz 5 FreizigG/EU entspricht der Zugang zu Leistungen nach dem SGB I fiir
Alt-Briten, ihren Familienangehérigen und nahestehenden Personen dem Zugang zu Leistun-
gen nach dem SGB Il fiir Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger. Das Ende des Ubergangszeit-
raums am 31. Dezember 2020 hat daher keine Auswirkungen auf einen bereits laufenden Leis-
tungsbezug von britischen Staatsangehdorigen, d.h. ein laufender Bewilligungsabschnitt ist nicht
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auf den 31.Dezember 2020 zu begrenzen und eine Bewilligung ist Uber den 31. Dezember 2020
hinaus moglich.

Hinweise zu den aufenthaltsrechtlichen Regelungen im Zusammenhang mit dem Austritt des
Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union finden sich in der Weisung 202012007
vom 11.12.2020.

1.5. EFTA-Staaten

EFTA ist die Abklirzung fir European Free Trade Association (Europaische Freihandelsassozi-
ation), einer Freihandelszone in Europa Uber die Grenzen der EU hinaus. Ihr gehéren aktuell
Norwegen, Liechtenstein, Schweiz und Island an.

Die Staatsangehoérigen Norwegens, Islands und Liechtensteins werden gem. § 1 Ab-

satz 1 Nr. 2 FreizigG/EU aufgrund der Mitgliedschaft dieser Lander zum Europaischen Wirt-
schaftsraum (EWR) in den Anwendungsbereich des FreizigG/EU einbezogen (§ 12 Frei-
zugG/EU). Sie sind damit Unionsbuirgerinnen und Unionsbirgern in jeder Beziehung gleichge-
stellt.

Staatsangehérige der EFTA-Staaten werden aufgrund vertraglicher Vereinbarungen zwischen
der EU und diesen Landern wie Unionsbirgerinnen und Unionsblrger behandelt.

Die Schweiz gehort weder der EU noch den EWR-Staaten an. Der Aufenthalt von Schweizer
Staatsangehdorigen richtet sich nach dem Freizlgigkeitsabkommen Schweiz-EU, das seit dem
1. Juni 2002 in Kraft ist. Danach sind Schweizer Staatsangehoérige den Unionsbirgerinnen und
Unionsburgern weitgehend gleichgestellit.

1.6. Drittstaatsangehorige

Drittstaatsangehorige sind Auslander und Auslanderinnen, die nicht der EU bzw. der EFTA an-
gehoren. Auf Drittstaatsangehérige und ihre Familienangehérigen ist das AufenthG, in Ausnah-
meféllen das FreizigG/EU, anzuwenden, das fur diesen Personenkreis die rechtmafige Ein-
reise und den rechtmaBigen Aufenthalt in Deutschland regelt.

Drittstaatsangehorige bendtigen in der Regel zur Einreise nach Deutschland ein Visum. Eine
Liste der visumspflichtigen und von der Visumspflicht befreiten Staaten kann der Seite des Aus-
wartigen Amtes enthommen werden.

Aufgrund zwischenstaatlicher Vertrage (Sichtvermerksabkommen) oder Vertragen zwischen der
EU und den Drittstaaten sind jedoch auch Ausnahmen von der Visumspflicht méglich. Im Regel-
fall beruhen diese Vertrage auf dem Gegenseitigkeitsprinzip. Es gibt aber auch einseitige Be-
freiungen von der Visumpflicht (z. B. Turkei: Deutsche Staatsangehdrige dirfen visumfrei in die
Tilrkei einreisen, tlrkische Staatsangehdrige bendétigen jedoch fir die Einreise nach Deutsch-
land ein Visum).

Inhaberinnen und Inhaber von Nationalpassen der Staaten, die zur Einreise nach Deutschland
kein Visum benétigen, dirfen sich ohne Visum grundsatzlich nicht Ianger als 90 Tage pro Halb-
jahr im Bundesgebiet aufhalten (Schengener Grenzkodex). Neben weiteren moglichen Sonder-
bestimmungen dirfen sie wahrend dieses Zeitraums keine Erwerbstatigkeit aufnehmen. Fir die
Bestimmungen von staatenlosen Personen beachten Sie bitte das Kapitel 1l. 4.8.
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Artikel 46 des Wiener Ubereinkommens (ber konsularische Beziehungen schreibt eine gene-
relle Befreiung vom Visumzwang fir Konsularbeamtinnen und Konsularbeamte und deren Fa-
milienangehdrige verbindlich vor.

Aufgrund des fortgeltenden Artikels 4 des Reichskonkordats sind nach § 20 Aufenthaltsverord-
nung (AufenthV) die Inhaberinnen und Inhaber von vatikanischen Passen in Deutschland vi-
sumfrei.

Weitere Befreiungen gibt es fir das Bordpersonal in der Seeschifffahrt, im Binnenschiffsverkehr
und im Flugverkehr.

1.7. Asylbewerberinnen und Asylbewerber

Asylbewerberinnen und Asylbewerber sind Auslanderinnen bzw. Auslander, die im Rahmen ei-
nes Asylverfahrens Schutz als politisch Verfolgte nach Artikel 16a des GG, internationalen
Schutz oder Abschiebeschutz beantragen.

Asylbewerberinnen bzw. Asylbewerber erhalten nach der Registrierung in einer Aufnahmeein-
richtung oder einem Ankunftszentrum einen Ankunftsnachweis als Ausweisdokument wahrend
des Asylverfahrens und eine Aufenthaltsgestattung. Mit der AuRerung eines Asylgesuchs oder
nach Erhalt einer Aufenthaltsgestattung gehéren diese Personen zum Kreis der leistungsbe-
rechtigten Personen nach § 1 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Als solche sind sie nach
§ 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il von den Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
ausgeschlossen.

Weitere Leistungsberechtigte nach § 1 AsylbLG sind auslandische Personen, die sich tatsach-
lich im Bundesgebiet aufhalten und die

e Uber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht oder noch nicht gestattet
ist,
¢ eine Aufenthaltserlaubnis besitzen
o wegen des Krieges in ihrem Heimatland nach § 23 Absatz 1 AufenthG,
o eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 Satz 1 AufenthG,

o eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 AufenthG besitzen (sofern die Ent-
scheidung Uber die Aussetzung ihrer Abschiebung noch nicht 18 Monate zurickliegt),

¢ vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn eine Abschiebungsandrohung noch nicht oder
nicht mehr vollziehbar ist,

¢ nach Ablehnung ihres Asylantrags nicht abgeschoben werden kdnnen und eine Duldung
nach § 60a AufenthG besitzen,

e Ehegattinnen und Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner oder minderjahrige
Kinder der oben genannten Personen sind, ohne dass sie selbst die dort genannten Voraus-
setzungen erflllen, oder

¢ einen Folgeantrag nach § 71 Asylgesetz (AsylG) oder einen Zweitantrag nach § 71a AsylG
stellen

e bei denen weder eine erkennungsdienstliche Behandlung nach § 49 AufenthG oder nach
§ 16 AsylG durchgefihrt worden ist, noch deren Daten nach § 3 Absatz 1 des AZR-Gesetzes

BA Zentrale FGL 21 Seite 5
Stand: 21.10.2024



Bundesagentur
fiir Arbeit

Praxishandbuch

gespeichert wurden; das Erfordernis einer erkennungsdienstlichen Behandlung gilt nicht, so-
weit eine erkennungsdienstliche Behandlung nach § 49 AufenthG nicht vorgesehen ist und
die
o eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz 1 AufenthG besitzen, die ihnen nach dem
24. Februar 2022 und vor dem 1. Juni 2022 erteilt wurde, oder

o eine entsprechende Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 5i. V. m. Absatz 3 oder
Absatz 4 AufenthG besitzen, die nach dem 24. Februar 2022 und vor dem 1. Juni
2022 ausgestellt wurde.

1.8. Staatenlose

Staatenlose sind Personen, die keine Staatsangehdrigkeit besitzen. Auf Staatenlose und ihre
Familienangehdrigen ist ebenfalls das AufenthG anzuwenden.

Staatenlos kann man durch Ausbirgerung, Vertreibung, Auflésung eines Staates und seiner an-
dersgearteten Neugriindung oder Geburt werden. Staatenlose sind dem Schutz des Staates an-
befohlen, in dem sie sich aufhalten.

In Deutschland sind auch die Inhaberinnen und Inhaber eines Reiseausweises flir Staatenlose
vom Visumzwang befreit, wenn der Staatenlosenausweis von einem Staat ausgestellt wurde,
dessen Staatsangehorige Visumfreiheit in Deutschland genief3en.

Weitere Informationen finden sich in Kapitel Il. unter Punkt 4.8.
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Abbildung 1: Vereinfachte hierarchische Darstellung der relevanten Vorschriften
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3. Weitere Hilfsmittel und Informationen

3.1. Ubersetzungs- und Dolmetscherdienste, Beistinde, DOKIS

Kundinnen und Kunden mit unzureichenden Deutsch-Kenntnissen kdnnen zur Unterstitzung
bei Verstandnisschwierigkeiten in erster Linie eine Person mit entsprechenden Sprachkenntnis-
sen mitbringen. Zudem besteht die Mdglichkeit, mit einem Beistand zum Termin zu kommen.

Die Serviceleistung A4 — Interner Dienstbetrieb — des jeweils gultigen Service-Portfolios bein-
haltet auch die Organisation von Dolmetscherdienstleistungen. Gemeinsame Einrichtungen
(gE), welche das entsprechende Basispaket eingekauft haben, kénnen diesen Service zur Un-
terstiitzung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Kundenberatung nutzen.

Eine zentrale Dolmetscher-Telefon-Hotline kann erganzende Unterstiitzung bieten (siehe
Handbuch Interner Dienstbetrieb).

Im Rahmen der Antragstellung ist es unter anderem erforderlich, eine Identitatsprifung der an-
tragstellenden Person oder der bevollmachtigten Person durchzufiihren (beispielsweise anhand
von Personalausweisen und Reisepassen). Da die Echtheit der vorgelegten Dokumente mitun-
ter schwierig zu beurteilen ist, kann die Online-Anwendung ,Dokumenten-Informations-System-
(DOKIS)“ verwendet werden, die vom Bayerischen Landeskriminalamt entwickelt wurde. Die
Anwendung beinhaltet sowohl detaillierte Beschreibungen als auch bildliche Darstellungen ech-
ter und gefalschter Dokumente nahezu aller Staaten. So kénnen Wasserzeichen, Melierfasern
im Papier oder Kinegramme (silbrige Kennzeichen mit Kippeffekt) erkannt und mit dem vorge-
legten Exemplar verglichen werden. Weitere Hinweise zur Durchflihrung von Identitatsprifun-
gen und zur Nutzung von DOKIS sind in der Weisung 201709004 vom 20.09.2017 - Dokumen-
ten-Informations-System zu finden. Dartber hinaus kénnen Uber die offizielle Website des Ra-
tes der EU Informationen Uber echte Identitats- und Reisedokumente aus EU-Mitgliedstaaten
und weiteren Landern abgerufen werden (s. Kapitel I. 3.3)

Darlber hinaus werden die Ausfilllhinweise zum Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il und
die meisten Merkblatter in mehreren Sprachen angeboten.

3.2. Passbeschaffungskosten bei abgelaufenen Passen

Nach § 3 des AufenthG dirfen Auslanderinnen und Auslander nur in das Bundesgebiet einrei-

sen oder sich darin aufhalten, wenn sie einen anerkannten und gultigen Pass oder Passersatz

besitzen. Die Erflllung der Passpflicht ist grundsatzlich zwingende Voraussetzung fur die Ertei-
lung eines Aufenthaltstitels oder dessen Verlangerung.

Die Kosten fiur die Verlangerung und Beschaffung eines Passes einschlieRlich der Kosten fur
Passbilder und Reisekosten sind ein von der Regelleistung nach § 20 SGB || umfasster Bedarf.
Soweit die Kosten fur einen unabweisbar erforderlichen Pass nicht aus den laufenden Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts gedeckt werden kdnnen, kann ein Darlehnsgewahrung
nach § 24 Absatz 1 SGB Il in Verbindung mit § 42a SGB |l in Betracht kommen. Die Unabweis-
barkeit im Sinne des § 24 Absatz 1 SGB Il ist im Hinblick auf mégliche Befreiungstatbestande
von der Passpflicht (z. B. Reiseausweis fur Flichtlinge § 4 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthV)
durch eine Bescheinigung der Auslanderbehérde nachzuweisen.

Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 28. Januar 2013, Az. L 12 AS 1836/12 NZB

Passverlangerungskosten sind dem von der Regelleistung nach § 20 SGB Il umfassten Bedarf zuzuord-
nen. Daher missen sie durch Ansparungen aus dieser aufgebracht werden.
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Bundessozialgericht, Urteil vom 12. September 2018, Az. B4 AS 33/17 R

Auslanderinnen und Auslander sind ausreisepflichtig, wenn sie einen erforderlichen Aufenthaltstitel nicht
oder nicht mehr besitzen. Kimmern sich die Auslanderinnen bzw. Auslander nicht um die Erteilung oder
Verlangerung des erforderlichen Aufenthaltstitels, wird die Auslanderbehdrde diese ablehnen und sie zur
Ausreise auffordern. lhr Aufenthalt ist ab diesem Zeitpunkt nicht mehr rechtmafig; bei verspateter Antrag-
stellung kann die Auslanderbehérde allerdings im Einzelfall zur Vermeidung unbilliger Harten die Fortgel-
tung des Aufenthaltstitels bis zur Entscheidung Uber den Antrag anordnen. Sofern - mangels Zukunftsof-
fenheit - im Einzelfall auch nicht mehr von einem gewdhnlichen Aufenthalt ausgegangen werden kann,
sind Leistungen nach dem SGB Il bereits wegen des Fehlens der allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen
abzulehnen.

3.3. Fantasiepasse

Ein Fantasiepass ist ein Dokument, das den Anschein eines Passes erweckt/erwecken soll. Es
handelt sich jedoch nicht um ein echtes Passdokument im regelhaften Sinne. Weder im Rechts-
verkehr noch beim Grenzibertritt gilt er als Pass oder anderes Ausweisdokument. Obwohl ein
Fantasiepass personenbezogen ausgestellt ist und auf den ersten Blick zur Identifikation ge-
genuber staatlichen Behdrden geeignet erscheint, wird ein Fantasiepass nicht von einem aner-
kannten volkerrechtlichen Staat ausgestellt, sondern von Privatpersonen, Organisationen oder
Interessengruppen.

Im Sinne des Urkundenrechts ist ein Fantasiepass jedoch keine Falschung, da bei einer Fal-
schung der Aussteller vorgeben wiirde, ein anderer zu sein. Die Herstellung, der Besitz und das
Mitfihren eines Fantasiepasses sind an sich nicht rechtswidrig. Wird eine Person im Inland nur
mit einem Fantasiepass von den Behdrden angetroffen, kann das Fehlen gultiger Ausweispa-
piere allerdings strafrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen. Das ist abhangig davon, ob die
Gesetzgebung des Landes eine Ausweispflicht oder eine Mitfiihrungspflicht vorsieht.

Ein Beispiel eines Fantasiepasses ist der ,Welt-Pass® oder ,World-Pass“, der von verschiede-
nen Organisationen ausgestellt wird, die das Ziel der Abschaffung aller Einzelstaaten und der
Schaffung eines grofien gemeinsamen Weltstaates vertreten. Es gibt eine Vielzahl von Passen
dieser Art, daher wird auf eine Auflistung in diesem Praxishandbuch verzichtet und auf die Eu-
ropaische Kommission verwiesen, die eine Liste der bekannten Fantasie- und Tarnpasse zu-
sammengestellt hat.

Darlber hinaus fuhrt die offizielle Website des Rates der EU und des Europaischen Rates ein
offentliches Register (,PRADQO"), das Informationen Uber echte Identitats- und Reisedokumente
aus EU-Mitgliedstaaten und weiteren Landern enthalt. Das Register wird laufend erweitert.
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II. Aufenthaltstitel

1. Allgemeines

Die nachfolgenden Abschnitte geben einen Uberblick (iber die Erteilungsvoraussetzungen und
die Besonderheiten der verschiedenen Aufenthaltstitel in Bezug zum SGB Il (vgl. Darstellung
der Aufenthaltstitel nach dem AufenthG in FW zu § 7 SGB |l Anlage 4).

Es wird im Praxishandbuch darauf verzichtet, auf alle Erteilungsvorrausetzungen im Detail ein-
zugehen. Die Entscheidung, ob ein Aufenthaltstitel erteilt oder verlangert wird, ob Hinderungs-
grinde dem entgegenstehen, oder nach welcher Rechtsgrundlage im AufenthG der Titel erteilt
wird, obliegt der jeweils zustandigen Auslanderbehdérde. Fir die Mitarbeitenden in den gemein-
samen Einrichtungen sind fur die Gewahrung von Blrgergeld vorrangig Informationen von Be-
deutung, ob beispielsweise Erwerbstatigkeit gestattet ist, oder Griinde flir einen Leistungsaus-
schluss nach § 7 Absatz 1 SGB |l bestehen.

Im Allgemeinen kann zwischen befristeten Titeln (Visum, Aufenthaltserlaubnis, Blaue Karte EU,
ICT-Karte und die Mobiler-ICT-Karte) und unbefristeten Titeln (Niederlassungserlaubnis, Erlaub-
nis zum Daueraufenthalt-EU) unterschieden werden.

Die Aufenthaltstitel ergeben sich regelmaRig aus dem AufenthG. In einigen Fallen kann sich ein
Aufenthaltsrecht auch aus anderen Rechtsgebieten, wie z. B. durch internationale Abkommen,
ergeben. Weitere Informationen finden sich hierzu unter Punkt 4 dieses Kapitels.

Im AufenthG gilt der Grundsatz, dass eine Erwerbstatigkeit von Drittstaatsangehoérigen nur er-
laubt ist, wenn der Aufenthaltstitel dies zulasst. Die Berechtigung zur Ausubung einer Erwerbs-
tatigkeit wird im Aufenthaltstitel vermerkt. Die Entscheidung Gber den Aufenthalt und die Aus-
Ubung einer Erwerbstatigkeit trifft gegentber der auslandischen Person einheitlich die Auslan-
derbehdrde oder die Auslandsvertretung, ggf. unter vorheriger Beteiligung des Teams Arbeits-
marktzulassung der Bundesagentur fur Arbeit.

Ist in einem Aufenthaltstitel keine Erwerbstatigkeit gestattet und kann die Ausiibung einer sol-
chen auch nicht erlaubt werden, liegt keine Erwerbsfahigkeit im Sinne des § 8 Absatz 2 SGB I
vor. Damit besteht kein Anspruch auf Burgergeld nach § 19 Absatz 1 Satz 1 SGB Il. Bei Zusam-
menleben in einer BG kann jedoch ein Anspruch auf Blrgergeld nach § 19 Ab-

satz 1 Satz 2 SGB Il bestehen, soweit keine anderen Ausschlussgriinde vorliegen. Eine Aus-
nahme in dieser Hinsicht bildet der § 24 AufenthG, der ukrainischen Staatsangehdrigen per Ge-
setz die Erwerbstatigkeit erlaubt.

2. Befristete Aufenthaltstitel

2.1. Visum (§ 6 AufenthG)

Ein Visum ist eine in einen Pass eingefiigte Bestatigung eines fremden Landes, dass Einreise,
Durchreise oder ein Aufenthalt von festgelegter Dauer erlaubt werden. Ein gewdhnlicher Aufent-
halt kann mangels Aufenthaltsperspektive regelmaRig nicht mit einem Visum begriindet werden.
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Dies gilt nicht fur einen Familiennachzug zu Deutschen, Asylberechtigten, anerkannten Flicht-
lingen und subsidiar schutzberechtigten Personen.

Drittstaatsangehdérige dirfen nur legal einreisen, wenn sie ein Visum besitzen oder wenn sie
Angehdrige eines Staates sind, der aufgrund vertraglicher Vereinbarungen von der allgemeinen
Visumpflicht in Deutschland befreit ist. Das Visum wird in den meisten Fallen als Einreisevisum
erteilt.

Auslanderinnen und Auslander, die nicht von der generellen Visumpflicht befreit sind, mussen
vor der Einreise bei der diplomatischen oder konsularischen Vertretung des Schengen-Staates,
in den sie einreisen wollen, ein Visum beantragen. Grundsatzlich werden zwei Arten von Visa
unterschieden: das Schengen-Visum, das fur kurzfristige Aufenthalte im Schengen-Raum, fur
die Transite und fiir Besuchs-/Geschéaftsreisen ausgestellt wird, und das nationale Visum flr
langerfristige Aufenthalte im Bundesgebiet von mehr als drei Monaten oder zum Zweck der Er-
werbstatigkeit.

Nach der Einreise mussen die Familienangehdrigen zur Verlangerung ihres Aufenthaltstitels
eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 27 ff. AufenthG beantragen. In der Zeit zwischen der Antrag-
stellung und der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis wirkt der bisherige Aufenthaltstitel fort (vgl. §
81 Absatz 4 AufenthG). Dies gilt jedoch nicht fir ein Schengen- oder Flughafen-Transit-Visum
nach § 6 Absatz 1 AufenthG. Uber diese Fortwirkung seiner Antragstellung wird dem Auslander
eine Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 5 AufenthG ausgestellt.

Das nationale Visum nach § 6 Absatz 3 i. V. m. §§ 27 ff. AufenthG ist als ein Titel nach Kapitel
2, Abschnitt 6 AufenthG anzusehen, so dass je nach dem Aufenthaltstitel der Bezugsperson
sich die Rechte der Familienangehdrigen ableiten. Siehe auch Kapitel V. 3.2. Ein Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il besteht in diesen Fallen bereits ab dem Tag der Einreise.

7,

Abbildung 2: Erstausstellung Visum (BGBI. | 2013, Abbildung 3: Verldngerung Visum mit Klebeetikett (BGBI.
Seite 353) 12013, Seite 353)

2.1.1.Schengen-Visum

Ein Schengen-Visum bedeutet, dass dieses Visum zu einem kurzfristen Aufenthalt in allen Mit-
gliedslandern des Schengener Abkommens berechtigt. Zu den ,Schengener Staaten® gehdren
nach aktuellem Stand: Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Grie-
chenland, Island, Italien, Lettland, Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande,

BA Zentrale FGL 21 Seite 11
Stand: 21.10.2024



Bundesagentur
fiir Arbeit

Praxishandbuch

Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal, Schweden, die Schweiz, die Slowakei, Slowenien, Spa-
nien, Tschechische Republik und Ungarn.

Im Visumverfahren wird bereits vor der Einreise geprift, ob die Voraussetzungen fur die Ein-
reise und den Aufenthalt vorliegen. Ist eine Erwerbstatigkeit beabsichtigt oder soll der Aufent-
halt langer als drei Monate dauern, werden zusatzlich die Auslanderbehérde und ggf. die Zent-
rale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) automatisch von der diplomatischen/konsularischen
Auslandsvertretung beteiligt.

Ein Schengen-Visum berechtigt grundsatzlich nicht zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. Eine
Erwerbstatigkeit ist nur erlaubt, wenn sie im Visum ausdricklich als erlaubt ausgewiesen wird
(§ 6 Absatz 2a AufenthG). Bestimmte Tatigkeiten gelten jedoch nicht als Erwerbstatigkeiten in
diesem Sinne.

So Ubt z. B. eine geschaftlich reisende Person, die innerhalb bestimmter zeitlicher Grenzen fiir Bespre-
chungen oder Verhandlungen nach Deutschland einreist, im Rechtssinn keine Erwerbstatigkeit aus, ob-
wohl sie, strikt gesehen, natirlich im Bundesgebiet erwerbstéatig wird, sobald sie mit den Besprechungen
beginnt und so seiner beruflichen Tatigkeit im Rahmen der Besprechungsteilnahme nachgeht.

Im Inland kann ein Visum in Ausnahmefallen verlangert werden, ansonsten wird ein Visum fur
den langerfristigen Aufenthalt nach der Einreise durch eine Aufenthaltserlaubnis oder eine Nie-
derlassungserlaubnis ersetzt, wenn die entsprechenden Voraussetzungen erflillt sind.

Es ist daher wichtig, dass gleich bei der Beantragung des Visums der beabsichtigte Aufenthalts-
zweck richtig angegeben wird, damit das richtige Verfahren durchgefuhrt wird. Die Erteilung ei-
ner Aufenthaltserlaubnis flr einen anderen Zweck als den, fir den das Visum urspringlich er-
teilt wurde, ist nach der Einreise nur in Ausnahmefallen méglich.

Welche Drittstaatsangehorigen fur Kurzaufenthalte (d. h. fir Aufenthalte bis zu drei Monaten)
visumpflichtig sind, auch wenn sie sich nicht langer als drei Monate im Gebiet der Schengen-
Staaten aufhalten wollen und auch keine Erwerbstatigkeit beabsichtigen, bestimmt sich europa-
rechtlich nach der Verordnung (EU) 2018/1806.

Fir folgende Zwecke kann ein Schengen-Visum erteilt werden:

e Flughafen-Transit (Typ A): Erlaubt ist mit diesem Visum lediglich der Aufenthalt im Tran-
sitbereich des Flughafengelandes, ohne dass eine Einreise (Grenzubertritt im Sinne des
§ 13 Absatz 2 AufenthG) erfolgt.

e Durchreise (Typ B): Es handelt sich um ein Kurzaufenthaltsvisum mit dem Zusatz
»1 RANSIT*. Erlaubt ist die Durchreise durch den Schengen-Raum oder die eingetrage-
nen Staaten, um ein Drittland auf dem Landweg zu erreichen. Eine Durchreise liegt dann
vor, wenn Ausgangsort und Zielort der Reise aulRerhalb des Schengen-Raumes liegen.
Das Kurzaufenthaltsvisum TRANSIT kann fur die Dauer von bis zu finf Tagen je Durch-
reise erteilt werden und setzt voraus, dass ein Einreisevisum eines Drittlandes vorliegt.

o Kurzaufenthalt (Typ C): Erlaubt ist der durch einen zeitgebundenen Anlass verursachte
und daher zeitlich kurzfristige Aufenthalt im eingetragenen Geltungsbereich innerhalb
eines Glltigkeitszeitraumes (von wenigen Tagen bis max. 5 Jahre). Die erlaubten Kurz-
aufenthalte durfen eine Dauer von bis zu 90 Tagen (3 Monate) innerhalb eines Zeit-
raums von 6 Monaten (180 Tagen) ab der jeweiligen ,ersten Einreise” nicht Gberschrei-
ten. Das Visum kann eine ein- oder mehrmalige Einreise Uber die Aullengrenzen erlau-
ben.
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2.1.2. Nationales Visum (Typ D)

Fur die Einreise zu einem langerfristigen Aufenthalt von mehr als drei Monaten (tber 90 Tage)
oder zu einem Aufenthalt mit dem Ziel der Erwerbstatigkeit bendtigen alle Drittstaatsangehori-
gen grundsatzlich ein Visum (nationales Visum). Dieses Visum berechtigt nur zur Einreise in
den darin bezeichneten Staat. Es wird vom jeweiligen Zielstaat nach dessen nationalen Aufent-
haltsbestimmungen erteilt. Ein nationales Visum eines Schengen-Staates berechtigt bei Vorlie-
gen der sonstigen Einreisevoraussetzungen auch zur notwendigen Durchreise durch andere
Schengen-Staaten in das Aufnahmeland, allerdings beschrankt auf die (erste) Einreise.

Ausgenommen sind Unionsburgerinnen und Unionsburger, EWR-Staatsangehdrige sowie
Staatsangehdérige der Schweiz.

Ausnahmen gelten auch flr Staatsangehdrige aus Australien, Israel, Japan, Kanada, der Re-
publik Korea, Neuseeland und den Vereinigten Staaten von Amerika. Sie kdnnen auch fir einen
langeren Aufenthalt oder zur Austbung einer Erwerbstatigkeit visumfrei einreisen, missen aber
nach spatestens drei Monaten einen Aufenthaltstitel beantragen und durfen vor Erteilung eines
entsprechenden Aufenthaltstitels keine Erwerbstatigkeit aufnehmen. Staatsangehdérige dieser
Staaten kdnnen jedoch bereits vor der Einreise ein Visum beantragen, wenn sie vor dem Um-
zug Rechtssicherheit tiber die Aufenthaltserlaubnis benétigen oder unmittelbar nach der Ein-
reise eine Beschaftigung aufnehmen wollen, die ihnen dann bereits im Visum gestattet werden
kann.

Beispiel 1 — Einreise ohne Visum:

Eine Person mit kanadischer Staatsangehdrigkeit reist am 1. Januar 2019 visumfrei zur Arbeitsuche nach
Deutschland ein. Am 15. Februar 2019 findet sie einen Arbeitsplatz. Da sie visumfrei eingereist ist, muss
vor der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit einen Aufenthaltstitel beantragt werden. Bis zum Erhalt des Auf-
enthaltstitels gilt die kanadische Person nicht als erwerbsfahig im Sinne des § 8 Absatz 2 SGB Il mit der
Folge, dass sie als nicht erwerbsfahiger leistungsberechtigter Person nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il gilt.

Beispiel 2 — Einreise mit Visum:

Eine Person mit kanadischer Staatsangehdrigkeit reist aufgrund vorheriger Kontakte zu einem Arbeitgeber
zur Arbeitsuche nach Deutschland ein. Da sie sich Hoffnung auf eine baldige Erwerbstatigkeit macht, hat
sie bereits in Kanada bei der Deutschen Botschaft ein Nationales Visum mit der Erlaubnis der Erwerbsta-
tigkeit beantragt. Aufgrund der erlaubten Erwerbstatigkeit liegt Erwerbsfahigkeit vor. Vor der Arbeitsauf-
nahme ist die kanadische Person jedoch zur Arbeitsuche in Deutschland und damit von den Leistungen
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 B SGB Il ausgeschlossen.

Auslandischen Staatsangehdrigen kann zum Zweck des Familiennachzugs zu einem deutschen
Staatsangehérigen oder zu in Deutschland lebenden Familienangehdrigen ein nationales Visum
(Typ D) zum Zweck der Einreise und des befristeten Aufenthalts erteilt werden (§ 6 Absatz 3
i.V.m. §§ 27 ff. AufenthG). Ein solches Visum kann auch auslandischen Familienangehérigen
einer Person erteilt werden, die als

e Asylberechtigter nach Artikel 16a Grundgesetz (§ 25 Absatz 1 AufenthG),

e Flichtling im Sinne der Genfer Fllchtlingskonvention (§ 25 Absatz 1 Satz 1 1. Alterna-
tive AufenthG) oder

e subsidiar Schutzberechtigter (§ 25 Absatz 1 Satz 1 2. Alternative AufenthG)

anerkannt wurde.
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2.2. Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis wird grundsatzlich befristet und zweckgebunden erteilt. Sie berechtigt
grundsatzlich zur Austibung einer Erwerbstatigkeit, soweit dies im Aufenthaltsgesetz vorgese-
hen oder in der Aufenthaltserlaubnis ausdrtcklich erlaubt ist. Dies wird in der Aufenthaltserlaub-
nis vermerkt.

Die Aufenthaltserlaubnis ist der regelrechte Aufenthaltstitel, der fiir einen bestimmten Zweck be-
fristet erteilt wird. Die allgemeine Rechtsgrundlage fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
findet sich in § 7 AufenthG. Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist immer an einen Aufent-
haltszweck gebunden und kann mit Beschrankungen hinsichtlich der Ausibung einer Erwerbs-
tatigkeit oder des Wohnsitzes (Wohnsitzauflage gem. § 12a AufenthG) erteilt werden. Diese Be-
schrankungen werden gegebenenfalls auf dem Zusatzblatt, einem gesonderten dreiteiligen Blatt
(Tragerdokument), vermerkt, das vorgelegt werden muss, da es sich hier um ein ,zusammenge-
setztes Dokument® handelt.

Der Zusatz beim Aufenthaltstitel ,Selbstandige oder vergleichbare unselbstandige Erwerbstatigkeit (Proku-
risten, Geschaftsfiihrer mit weitreichenden Befugnissen) nicht erlaubt” bedeutet nicht, dass die Auslande-
rin oder der Auslander nicht arbeiten darf. Es diirfen nur unselbstandige Tatigkeiten (Arbeiter, Angestellte)
ausgeubt werden. Damit sind die Voraussetzungen des § 8 Absatz 2 SGB |l erfilllt.

Der Zusatz ,Beschéftigung nur mit Erlaubnis der Auslanderbehérde® oder ,Erwerbstatigkeit nur mit Zustim-
mung der Agentur fur Arbeit erlaubt” ist ebenfalls kein Ausschlussgrund nach dem SGB II. Mit diesem Hin-
weis kann die Erwerbstatigkeit bei entsprechendem Jobangebot erlaubt werden (§ 8 Absatz 2 SGB II).

Weitere Informationen zum eAT hat das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) auf
seinen Internetseiten veroffentlicht.

Eine Aufenthaltserlaubnis kann fiir folgende Zwecke erteilt werden:

e Ausbildung (Schulbesuch, Berufsausbildung und Studium, §§ 16a bis f und 17 Auf-
enthG; vgl. Punkt 2.2.1),

o Erwerbstatigkeit (Aufnahme einer hochqualifizierten Beschaftigung, Selbstandige Tatig-
keit, sonstige Beschaftigungszwecke, Saisonbeschaftigung, Forschungstatigkeit und un-
ternehmensinterne Transfers; §§ 18a, 18b, 18d bis 18i, 19 bis 19e, 20, 21 AufenthG; vgl.
Punkt 2.2.2.),

e Volkerrechtlich, humanitare und/oder politische Griinden (§§ 22 bis 26, 104a — 104
¢ AufenthG; vgl. Punkt 2.2.3.),

o Familidre Grinde (Familiennachzug von Angehérigen, §§ 27 bis 36a AufenthG; vgl.
Punkt 2.2.4.),

e Besondere Aufenthaltsrechte (ehemalige Deutsche, langfristig Aufenthaltsberechtigte in
aus anderen Mitgliedsstaaten §§ 37 bis 38a AufenthG; vgl. Punkt 2.2.5.).

Nach Ablauf der Gilltigkeit einer Aufenthaltserlaubnis kann diese unter den Voraussetzungen
des § 8 AufenthG fiir den gleichen Zweck verlangert werden, sofern nicht bei der Erstausstel-
lung eine Verlangerung durch Vermerk in der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen wurde.

Hinweis:

Mit der Verlangerung einer Aufenthaltserlaubnis kann diese auch zu einem anderen Zweck und
auf einer anderen Rechtsgrundlage erteilt werden. Nach Ablauf der Giiltigkeit einer
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Aufenthaltserlaubnis ist daher immer neu zu prifen, ob die neu erteilte Aufenthaltserlaubnis Be-
schrankungen hinsichtlich der Erwerbstatigkeit oder des Wohnortes enthalt oder ob nur Leistun-
gen nach dem AsylbLG in Anspruch genommen werden kénnen.

In der Regel ist es nach Ablauf einer bestimmten Aufenthaltsdauer und bei Erflllung verschie-
dener Voraussetzungen maéglich, den Aufenthalt mit dem Erwerb einer Niederlassungserlaubnis
nach § 9 AufenthG zu "verfestigen". Das heil}t, die zunachst befristet zugelassenen
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Abbildung 4: eAT ,Aufenthaltserlaubnis®in dem seit 1. Abbildung 5: Riickseite
September 2011 ausgegeben Scheckkartenformat

Auslanderinnen und Auslander erhalten grundsatzlich die Option auf eine dauerhafte Aufent-
haltsperspektive in Deutschland.

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels setzt nach § 5 Absatz 1 Nr. 1 AufenthG grundsatzlich einen
Nachweis gegentber der Auslanderbehoérde voraus, dass der Lebensunterhalt der auslandi-
schen Personen und ggf. ihrer Familienangehdrigen sichergestellt ist. Im Falle einer Antragstel-
lung auf Leistungen nach dem SGB Il ist die antragstellende Person nach § 14 SGB | entspre-
chend zu beraten und bei Inanspruchnahme von Sozialleistungen ist die Auslanderbehdrde im
Sinne des § 87 Absatz 2 Nr. 2a AufenthG unverzlglich dariber zu informieren (vgl. Anlage 3
Datentbermittlung von Jobcenter an andere Behdrden).

Vom Grundsatz des gesicherten Lebensunterhalts kbnnen insbesondere nach § 5 Absatz 3 Auf-
enthG Aufenthaltstitel aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden ausgenom-
men sein.

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde zum 1. Marz 2020 der Zuzug von (zukunftigen)
Fachkraften innerhalb des AufenthG neu geregelt. Im Wesentlichen richtet sich das AufenthG
an auslandische Personen, die ihre Erwerbstétigkeit aufgrund von vorhandenen Qualifikationen
ohne Inanspruchnahme offentlicher Leistungen bestreiten kénnen.

Die sukzessive ab 18. November 2023 in Kraft tretenden Weiterentwicklungen im Fachkraf-
teeinwanderungsgesetz umfassen verschiedene Anderungen, darunter wird fir Personen mit
einem auslandischen, mindestens zweijahrigen Berufsabschluss zur Arbeitssuche eine Chan-
cenkarte auf Basis eines Punktesystems eingefiihrt (§ 20a AufenthG). Zudem werden die Vo-
raussetzungen fir einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Ausbildungs- oder Studienplatzsuche
abgesenkt und die Moglichkeit geschaffen, Nebentatigkeiten auch aufenthaltsrechtlich zuzulas-
sen.
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2.2.1. Aufenthaltstitel zum Zwecke der Ausbildung oder Studium

Im nachfolgenden werden die verschiedenen Zwecke naher aufgefihrt.

2.2.1.1 Berufsausbildung; berufliche Weiterbildung
Rechtsgrundlage: § 16a AufenthG

Personenkreis: Uberwiegend Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer und jugendliche Auszubil-
dende.

Erwerbstatigkeit: mit Einschrankungen nur bei einer qualifizierten Berufsausbildung, Erwerbsta-
tigkeit bis zu 10 Stunden wdéchentlich in einer von der Berufsausbildung unabhangigen Beschaf-
tigung gestattet.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Es ist zwischen beruflicher, schulischer Ausbildung und betrieblicher Weiterbildung zu unter-
scheiden:

o Bei beruflicher Ausbildung (betrieblich) kann von der Begriindung eines gewdhnli-
chen Aufenthalts in Deutschland ausgegangen werden, da eine Berufsausbildung langer
als 24 Monate dauert. Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 2 SGB Il und Arbeithehmersta-
tus nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il sind in den Fallen zu bejahen. Zudem wird der
schulische Teil der Berufsausbildung (Besuch der Berufsschule) geregelt, d.h. der
Schulbesuch muss zu einer qualifizierten Berufsausbildung fiihren.

e Der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 SGB Il tritt nur ein, sofern der Auszubil-
dende wahrend der betrieblichen Ausbildung im Internat oder einem Wohnheim unterge-
bracht ist.

e Bei einer schulischen Ausbildung (z. B. an einer Berufsfachschule) wird der gewdhnli-
che Aufenthalt in Deutschland aufgrund der Ausbildungsdauer ebenfalls begriindet sein.
Wird ein Aufenthalt im Bundesgebiet nur flr kurze Ausbildungsabschnitte zugelassen,
liegt kein gewdhnlicher Aufenthalt vor.

e Bei Aufenthalten zum Zweck einer betrieblichen Weiterbildung ist aufgrund der kurzen
Dauer der gewohnliche Aufenthalt nicht gegeben, so dass die Anspruchsvoraussetzung
nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il nicht erflllt wird. Es besteht auch kein Anspruch
auf Leistungen nach § 27 SGB II.

Der Aufenthaltstitel kann mit einer Anmerkung auf einem Zusatzblatt versehen sein, dass durch
den Bezug von Sozialleistungen (SGB Il oder SGB XIlI) der Aufenthaltstitel erlischt. Sollte dieses
der Fall sein, ist die Kundin oder der Kunde bei der Antragstellung auf eine Beratung durch die
zustandige Auslanderbehoérde, beziglich der Auswirkungen eines SGB Il Leistungsbezuges auf
den Aufenthaltstitel, hinzuweisen (siehe auch FW § 7 SGB I, Rz. 7.49).

Ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il kann sich bei Erflllung der sonstigen Anspruchsvo-
raussetzungen ergeben. Bei der Bewilligung eines Leistungsanspruches nach dem SGB Il sind
die Informationen auf dem Zusatzblatt in die Entscheidung Uber die Dauer des Bewilligungszeit-
raumes einzubeziehen.
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2.2.1.2 Aufenthalt zum Zwecke des Studiums
Rechtsgrundlage: § 16b AufenthG

Personenkreis: Studentinnen und Studenten, die ein Studium an einer staatlichen Hochschule,
an einer staatlich anerkannten Hochschule oder an einer vergleichbaren Bildungseinrichtung
absolvieren. Dies umfasst auch studienvorbereitende Maf3nahmen nach § 16b Ab-

satz 1 Satz 2 AufenthG, sowie auch Promovierende.

Die Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis betragt bei Ersterteilung und Verlangerung in der
Regel jeweils ein bis zwei Jahre.

Erwerbstatigkeit: Studierenden ist eine Erwerbstatigkeit gestattet. Die HOhe des Arbeitsentgelts
und der Gegenstand der Beschaftigung spielen dabei keine Rolle. Eine Beschaftigung darf 120
Arbeitstage oder 240 halbe Arbeitstage im Jahr nicht Gberschreiten (Arbeitstagekonto). Davon
ausgenommen sind studentische Nebentatigkeiten an oder im Umfeld der Hochschule. Bei Teil-
zeitbeschaftigungen kdénnen die auslandischen Studierenden selbst entscheiden, wie die An-
rechnung der Arbeitstage erfolgen soll: 1. Die Beschaftigungen kénnen flr jeden Tag, an dem
die Arbeitszeit bis zu vier Stunden betragt, als halber Arbeitstag, ansonsten als voller Arbeitstag
auf das Arbeitstagekonto angerechnet werden, oder 2. nach der sogenannten Werkstudenten-
Regelung: die Beschaftigungen kdnnen wahrend oder aufRerhalb der Vorlesungszeit unabhan-
gig von der Verteilung der Arbeitszeit als zweieinhalb Arbeitstage auf das Arbeitstagekonto an-
gerechnet werden. Wahrend des Aufenthalts zu studienvorbereitenden MalRnahmen im ersten
Jahr des Aufenthalts berechtigt die Aufenthaltserlaubnis nur zur Beschaftigung in der Ferienzeit.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Bei einem Studium wird ein gewdhnlicher Aufenthalt in Deutschland begriindet; auch bei stu-
dienvorbereitenden MalRnahmen (vgl. § 16b Absatz 1 Satz 2 und 3 AufenthG). Die zweijahrige
Geltungsdauer der Aufenthaltserlaubnis berticksichtigt dabei, dass Studiengange in Deutsch-
land Uberwiegend mindestens zwei Jahre dauern (Regelstudienzeit bei Bachelorstudiengangen
sechs bis acht Semester und bei Masterstudiengangen zwei bis vier Semester).

Die Erwerbsfahigkeit gem. § 8 Absatz 2 SGB Il und Arbeitnehmerstatus nach § 7 Ab-

satz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il ist bei Ausuibung einer Tatigkeit wahrend des Studiums zu bejahen.
Es kann jedoch ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 SGB Il vorliegen; dann kénnen ggf.
Leistungsanspruche nach § 27 SGB |l bestehen (vgl. Anlage der FW § 7 SGB II).

Bei drittstaatsangehorigen Studentinnen und Studenten ist im Rahmen der Vermdgensprifung
auf das Sperrkonto zu achten. Dieses bendtigen sie als Nachweis, dass sie ihren Lebensunter-
halt fir die Zeit des Studiums allein sicherstellen kdnnen. Zudem ist es Voraussetzung um den
oben genannten Aufenthaltstitel zu erhalten.

2.2.1.3 Mobilitat im Rahmen des Studiums

Rechtsgrundlage: § 16¢c AufenthG

Studierende, die bereits eine Aufenthaltserlaubnis eines anderen Mitgliedstaates zu Studien-
zwecken besitzen, kénnen flr einen Studienaufenthalt fir bis zu 360 Tage nach Deutschland
kommen. Ein deutscher Aufenthaltstitel ist dann nicht erforderlich. Der Aufenthaltstitel des ande-
ren Mitgliedsstaates muss jedoch flir die gesamte Dauer des Aufenthalts in Deutschland gultig
sein. Fur Studienaufenthalte von mehr als 360 Tagen ist dagegen ein Visum fir die Einreise
und eine Aufenthaltserlaubnis zu Studienzwecken fur den weiteren Aufenthalt erforderlich.
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Die staatliche Hochschule bzw. die vergleichbare Bildungseinrichtung missen den Studienauf-
enthalt des Studierenden dem Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) spatestens 30
Tage vor der Einreise anzeigen. Dies sollte geschehen, sobald die Absicht, in Deutschland zu
studieren, bekannt ist. Das BAMF stellt eine Bescheinigung tber das Aufenthaltsrecht aus, die
jedoch nur deklaratorischen Charakter hat.

Wahrend eines Studienaufenthalts im Rahmen der Mobilitdt nach § 16¢c Absatz 1 AufenthG ist
eine Erwerbstatigkeit analog zu einem Studienaufenthalt nach § 16b AufenthG mdglich.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Kommen auslandische Studierende fur einen Studienaufenthalt von bis zu einem Jahr nach
Deutschland, wird kein gewdhnlicher Aufenthalt begriindet. Die Studierenden Uben ihr Studium
Uberwiegend in dem anderen EU-Mitgliedstaat aus, in dem sie es begonnen haben. Aufgrund
der maximal mdglichen rechtmaRigen Aufenthaltsdauer von bis zu einem Jahr ohne Aufent-
haltserlaubnis nach dem AufenthG fehlt es zudem an einer echten Bleibeperspektive. Die An-
spruchsvoraussetzung nach § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB Il sind mangels gewohnlichen Aufenthal-
tes nicht erfillt.

Sofern sich Studierende langer als ein Jahr zu Studienzwecken in Deutschland aufhalten wol-
len, ist ggf. ein gewohnlicher Aufenthalt zu bejahen, da sie dann fir den weiteren Aufenthalt
eine Aufenthaltserlaubnis nach dem AufenthG zu Studienzwecken benétigen. Ob der Leistungs-
ausschluss dann weiterhin besteht, ist entsprechend zu prifen.

2.2.1.4 MaBnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen
Rechtsgrundlage: § 16d AufenthG

Personenkreis: Fachkrafte aus Drittstaaten mit einem auslandischen Berufsabschluss, die fur
die Anerkennung ihres Abschlusses oder flir die Berufszulassung in Deutschland Anpassungs-/
QualifizierungsmalRnahmen absolvieren mussen.

Es sind unterschiedliche Fallgestaltungen fir den Aufenthaltstitel zu unterscheiden, fir die teil-
weise unterschiedliche Rahmenbedingungen gelten:

- Durchfuhrung einer QualifizierungsmafRnahme (Absatz 1),

- Ausgleich von berufsspezifischen Defiziten durch Beschaftigung im anzuerkennenden
Beruf (Absatz 3),

- Anerkennung der Berufsqualifikation im Rahmen von Vermittlerabsprachen (Absatz 4),
oder

- Ablegung einer Prifung zur Anerkennung (Absatz 5).

Absatz 1

Im laufenden Anerkennungsverfahren wurden wesentliche Unterschiede zur vergleichbaren
deutschen Berufsqualifikation festgestellt, die durch eine Qualifizierungsmalinahme ausge-
glichen werden sollen.

Die Aufenthaltserlaubnis wird flir bis zu 18 Monate erteilt. Eine Verlangerung um weitere
sechs Monate ist moglich, z.B. weil die Teilnahme an einer Abschlussprifung mit einer lan-
geren Wartezeit verbunden ist. Die maximale Aufenthaltsdauer betragt jedoch zwei Jahre.

Wahrend der Teilnahme an der Qualifizierungsmal3nahme ist eine Erwerbstatigkeit einge-
schrankt méglich. Handelt es sich um eine von der Qualifizierungsmaflnahme unabhangige
Beschaftigung, darf die Arbeitszeit zehn Stunden pro Woche nicht Gberschreiten. Es kann
auch eine zeitlich unbeschrankte Tatigkeit ausgelbt werden, deren Anforderungen im Zu-
sammenhang mit den flr die spatere Tatigkeit erforderlichen berufsspezifischen
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Kenntnissen stehen. Diese Beschaftigung ist an besondere Voraussetzungen geknupft und
nur zulassig, wenn ein konkretes Arbeitsplatzangebot fir eine Anschlussbeschaftigung in
dem anzuerkennenden oder von der beantragten Berufsausiibungserlaubnis erfassten Be-
ruf vorliegt und die BA zugestimmt hat oder die Beschaftigungsverordnung bestimmt, dass
die Beschaftigung ohne Zustimmung der BA zuladssig ist. Nach Anerkennung der Berufsqua-
lifikation ist grundsatzlich jede Erwerbstatigkeit erlaubt, sofern der anschlieend erteilte Auf-
enthaltstitel dies nicht ausschlief3t.

Absatz 3

Drittstaatsangehorige Fachkrafte, die im Ausland ihre Berufsqualifikation in einem nichtreg-
lementierten Beruf erworben haben und bei denen im Anerkennungsverfahren festgestellt
wurde, dass in der betrieblichen Praxis schwerpunktmafig Fertigkeiten, Kenntnisse und Fa-
higkeiten fehlen, kann ein Aufenthaltstitel zum Zwecke des Ausgleich der Defizite durch Be-
schaftigung im anzuerkennenden Beruf erteilt werden.

Unter nicht reglementierte Berufe gehdren Ausbildungen, die im dualen System durchge-
fuhrt werden, z. B. Kraftfahrzeugmechatroniker/in, sowie auch verschiedene akademische
Berufe.

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Erteilung des Titels ist das Vorliegen eines konkre-
ten Arbeitsplatzangebotes, da das Ziel des Aufenthaltes ist, die festgestellten Defizite in der
Praxis wahrend der Ausubung der Tatigkeit zu Uberwinden. Die BA muss der Beschaftigung
nach § 39 zugestimmt haben oder durch die BeschV oder zwischenstaatliche Vereinbarung
muss bestimmt sein, dass die Beschaftigung ohne Zustimmung der BA zulassig ist.

Der Aufenthaltstitel kann fir die Dauer von zwei Jahren erteilt werden. Eine Verlangerung ist
nicht moglich. Er berechtigt nicht zu einer dartberhinausgehenden Erwerbstatigkeit.

Absatz 4

Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz wurde die Méglichkeit des Aufenthalts zur Aner-
kennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen im Rahmen von Vermittlungsabspra-
chen zwischen der BA und der Arbeitsverwaltung des jeweiligen Herkunftslandes neu gere-
gelt. Anders als bei den bisherigen Aufenthaltstiteln geht der Erteilung des Aufenthaltstitels
kein Anerkennungsverfahren voraus. Vermittlungsabsprachen werden von der BA mit aus-
gewahlten Herkunftslandern getroffen. Sie beziehen sich auf ausgewahlte Berufsgruppen,
fur die in Deutschland ein besonderer Fachkraftebedarf besteht, z.B. in Gesundheits- und
Pflegeberufen.

Die Aufenthaltserlaubnis wird bei Vorliegen der Voraussetzungen fir ein Jahr erteilt und
kann um jeweils ein Jahr bis zu einer Hochstdauer von drei Jahren verlangert werden.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt nur zur Austibung einer von der anzuerkennenden
Berufsqualifikation unabhangigen Beschaftigung bis zu zehn Stunden wdchentlich.

Absatz 5

Zur Anerkennung einer auslandischen Berufsqualifikation in Deutschland, fur die es nur der
Ablegung einer Prifung bedarf, kbnnen Auslanderinnen und Auslander eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten.

Eine Prufung kann beispielsweise zur Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen
Berufsqualifikation mit einer inlandischen Berufsqualifikation oder fir die Erteilung der Be-
fugnis zum Fuhren einer Berufsbezeichnung erforderlich sein. Dies umfasst auch (fach-)
sprachliche Prifungen. Auch das Absolvieren mehrerer Prifungen kommt in Betracht.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fur die Dauer des Prifungsverfahrens erteilt. Sie berechtigt
jedoch ausdricklich nicht zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit.
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Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il hangt vom Einzelfall und von dem erteilten Titel
ab. Grundsatzlich kann eine Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 2 SGB Il und eine Arbeitnehmer-
eigenschaft nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il bei Austiibung einer Erwerbstatigkeit bejaht
werden. Ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l liegt in den Fallen vor,
in denen die auslandische Fachkraft keiner Erwerbstéatigkeit nachgeht und weder Arbeitnehme-
rin noch Selbststandige ist, oder wenn die Erwerbstéatigkeit ausdrucklich nicht gestattet ist (z. B.
bei der Aufenthaltserlaubnis nach § 16d Absatz 5 AufenthG).

Allen Ausgestaltungen des § 16d AufenthG liegt als allgemeine Erteilungsvoraussetzung zu-
grunde, dass die auslandische Fachkraft ihnren Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln bestreiten
kann. Ein Antrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts dirfte daher grundsatzlich
kaum erfolgen.

2.2.1.5 Studienbezogenes Praktikum EU
Rechtsgrundlage: § 16e AufenthG

Auslandische Personen kénnen fir ein studienbezogenes Praktikum eine Aufenthaltserlaubnis
erhalten, wenn sie in den letzten zwei Jahren vor der Antragstellung einen Hochschulabschluss
erlangt haben oder noch ein Studium in einem Drittstaat absolvieren, das zu einem Hochschul-
abschluss flhrt.

Die Aufenthaltserlaubnis fiir ein studienbezogenes Praktikum EU wird flr die vereinbarte Dauer
des Praktikums, hdchstens jedoch flir sechs Monate erteilt. Aus diesem Grund, und da sich die
auslandische Person nur fir diesen kurzen Zeitraum zum Zwecke eines studienbezogenen
Praktikums in Deutschland aufhalt, fehlt es an einer echten Bleibeperspektive. In allen Fallen
des § 16e AufenthG liegt ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB |l vor,
da kein gewohnlicher Aufenthalt vorliegt.

2.2.1.6 Sprachkurse und Schulbesuch
Rechtsgrundlage: § 16f AufenthG
a) Sprachkurse (§ 16f Absatz 1 AufenthG)

Zum Erwerb der deutschen Sprache in Deutschland, kann auslandischen Personen eine
Aufenthaltserlaubnis zum Besuch eines Sprachkurses erteilt werden. Voraussetzung dafur
ist jedoch, dass es sich dabei um einen Deutsch-Intensivsprachkurs handelt, fir den die
Auslanderin oder der Auslander die Zulassung zur Teilnahme erhalten hat. Der Sprachkurs
darf weiterhin nicht der Studienvorbereitung dienen.

Ein Intensivsprachkurs setzt voraus, dass seine Dauer von vornherein zeitlich begrenzt ist,
in der Regel taglichen Unterricht (mindestens 18 Unterrichtsstunden pro Woche) umfasst
und auf den Erwerb umfassender deutscher Sprachkenntnisse gerichtet ist. Abend- und
Wochenendkurse erflllen diese Voraussetzungen nicht. Zudem mussen die Auslanderin
oder der Auslander den Lebensunterhalt flr die Dauer des Aufenthaltes sicherstellen. Dies
kann auch uber eine Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG erfolgen.

Eine solche Aufenthaltserlaubnis zum Sprachkurs wird in der Regel fir ein Jahr erteilt.

Die Ausubung einer Erwerbstatigkeit ist bis zu zwanzig Stunden je Woche wahrend der
Teilnahme erlaubt.
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b) Schulbesuch (§ 16f Absatz 1 AufenthG); Teilnahme an einem Schuleraustausch
(§ 16f Absatz 2 AufenthG)

Eine Aufenthaltserlaubnis kann zum Schulbesuch oder zur Teilnahme an einem Schiiler-
austausch erteilt werden. Die Aufenthaltserlaubnis zum Schulbesuch kommt in der Regel
erst ab der neunten Klasse in Betracht, wenn in der Schulklasse eine Zusammensetzung
aus Schilern verschiedener Staatsangehorigkeiten gewahrleistet ist. Es muss sich zudem
um eine offentliche oder staatlich anerkannte Schule mit internationaler Ausrichtung han-
deln oder um eine Schule, die nicht oder nicht Gberwiegend aus o6ffentlichen Mitteln finan-
ziert wird und die Schiler auf internationale Abschliisse, Abschliisse anderer Staaten oder
staatlich anerkannte Abschliisse vorbereitet handeln. Bei einem Schiileraustausch kann der
Aufenthalt auch fur untere Klassenstufen ermdglicht werden.

Die Aufenthaltserlaubnis wird in der Regel fir maximal ein Schuljahr erteilt.

Wahrend der Teilnahme an einem Schileraustausch und wahrend des Aufenthaltes zum
Schulbesuch ist die Auslibung einer Erwerbstatigkeit nicht erlaubt. Es muss weiterhin der
Lebensunterhalt der Auslanderin oder des Auslanders fir die Dauer des Aufenthaltes si-
chergestellt sein. Daflir kann eine Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG in Betracht
kommen.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Ein Anspruch auf SGB lI-Leistungen besteht nicht. Die auslandische Person begriindet keinen
gewohnlichen Aufenthalt wahrend des Besuches eines Sprachkurses, dem Schulbesuch oder
wahrend des Schileraustausches. Aufgrund des voribergehend ausgelegten Aufenthaltszeit-
raumes mangelt es der Auslanderin oder dem Auslander an einer echten Bleibeperspektive.

Zudem ist in der Regel eine Erwerbstatigkeit nicht gestattet, so dass zumindest bei der Teil-
nahme an einem Schileraustausch und Schulbesuch keine Erwerbsfahigkeit im Sinne § 8 Ab-
satz 2 SGB Il vorliegt. Damit besteht kein Anspruch auf Birgergeld nach § 19 Ab-

satz 1 Satz 1 SGB Il, denn die Anspruchsvoraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB Il sind
nicht erfullt.

2.2.1.7. Berufsausbildung fiir ausreisepflichtige auslandische Personen

Rechtsgrundlage: § 16g

Der Personenkreis ist seit 01.03.2024 gesetzlich definiert. Die Behandlung erfolgt analog zu
den Fallen nach den §§ 16a und b AufenthG (siehe 2.2.1.1. und 2.2.1.2.)

2.2.1.8. Suche eines Ausbildungs- oder Studienplatzes
Rechtsgrundlage: § 17 AufenthG

Personenkreis: Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten bis zum 35. Lebensjahr mit
Schulabschluss, der zum Hochschulzugang in Deutschland oder in dem Staat berechtigt, in
dem der Schulabschluss erworben wurde

Ausbildungs- oder Studieninteressierten aus Drittstaaten haben die Moglichkeit, nach Deutsch-
land einzureisen, um einen Ausbildungsplatz (§ 17 Absatz 1 AufenthG) oder einen Studienplatz
(§ 17 Absatz 2 AufenthG) zu suchen. Die Aufenthaltserlaubnis kann fir bis zu neun Monate er-
teilt werden. Darlber hinaus sind die Ausbildungs- oder Studienplatzsuchenden berechtigt eine
Nebenbeschaftigung im Umfang von 20 Stunden je Woche auszulben. Probebeschaftigungen

bis zu einer Gesamtdauer von zwei Wochen sind ebenfalls zulassig.
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Eine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis ist nicht mdéglich. Im besten Fall soll der Aufenthalt
nach § 17 AufenthG dazu flhren, dass die betroffene Person einen Ausbildungs- oder Studien-
platz findet und damit in eine andere Aufenthaltserlaubnis einmiinden kann (z. B. nach

§ 16a AufenthG).

Sollte die Zeit der Suche nicht erfolgreich sein, muss die oder der Ausbildungs- oder Studienin-
teressierte ausreisen. Eine erneute Einreise und die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 17 AufenthG zur Suche eines Ausbildungs- oder Studienplatzes ist moglich, wenn sich die
Auslanderin oder der Auslander mindestens so lange im Ausland aufgehalten hat, wie er sich
zuvor im Bundesgebiet aufgehalten hat.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Auslanderinnen und Auslander, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Ausbil-
dungs- oder Studienplatzsuche ergibt, sind nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buch-
stabe b SGB Il von Leistungen ausgeschlossen. Dies gilt auch fir ihre Familienangehorigen.

Nehmen Inhaberinnen und Inhaber eines Aufenthaltstitels nach § 17 AufenthG eine nach dem

SGB Il forderfahige Ausbildung oder ein nach dem BAf6G férderfahiges Studium auf, bleibt der
Leistungsausschluss zunachst bestehen. MaRRgeblich ist namlich der aktuell geltende Titel und
der damit erteilte Aufenthaltszweck. Erhalten Inhaberinnen und Inhabern eines Titels nach

§ 17 AufenthG eine andere Aufenthaltserlaubnis, z. B. zum Zweck des Studiums, sind §§ 7 Ab-
satz 5 und 6, 27 SGB Il zu beachten und ggf. anzuwenden.

2.2.2. Aufenthaltstitel zum Zweck Ausbildung und der Erwerbstatigkeit

Der gesicherte Lebensunterhalt auslandischer Personen und ggf. ihrer Familienangehdrigen ist
in der Regel eine elementare Voraussetzung fir die Erteilung entsprechender Aufenthaltstitel.

Sofern die Personen mit einem Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 3 oder 4 des AufenthG
(§§ 16-21 AufenthG) dennoch Leistungen nach dem SGB |l beantragen, ist die Antragstellung
gemal § 87 Absatz 2 Satz 3 AufenthG der Auslanderbehdrde mitzuteilen (siehe Anlage 3 Da-
tenibermittlung der JC an die Behdrden). Falls die Auslanderbehdrde daraufhin bei dem erteil-
ten Aufenthaltstitel die Geltungsdauer nach § 7 Absatz 2 Satz 2 AufenthG nachtraglich verkurzt
oder gemal § 52 Absatz 2a, 3 oder 4 AufenthG widerruft und dieser erlischt (vgl. § 51 Absatz 1
Nummer 4 AufenthG), greift ggf. der Leistungsausschluss fur Auslanderinnen und Auslander
ohne Aufenthaltsrecht nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 Buchstabe a SGB II.

Solange die Auslanderbehdrde den Aufenthaltstitel nicht nachtraglich befristet (z. B. keine Gel-
tung mehr fur die Zukunft) oder widerrufen hat o. a., haben die betroffenen Personen ggf. Zu-
gang zu Leistungen des SGB Il (vgl. Fachliche Weisung zu § 7 SGB |I; Rz. 7.44 und 7.49).

2.2.21 Blaue Karte EU

Wahrend der Beschaftigung, die der Erteilung der Blauen Karte EU zugrunde lag, haben die In-
haberinnen und Inhaber Arbeithehmerstatus, so dass ein Leistungsausschluss nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 SGB Il nicht greift. Sofern das aus der Beschaftigung erzielte Einkommen, z. B. im
Einzelfall aufgrund der Grofe der Familie, nicht bedarfsdeckend ist, besteht ergénzend ein An-
spruch auf SGB lI-Leistungen. Der Familiennachzug fir Angehoérige ist unter erleichterten Be-
dingungen moglich.
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Rechtsgrundlage: §§ 189 bis i AufenthG

Personenkreis: Qualifizierte akademische Fachkrafte mit abgeschlossenem Hochschulstudium
(bzw. ein in Deutschland anerkannter auslandischer Hochschulabschluss oder mit einem in
Deutschland vergleichbaren Abschluss).

Die Blaue Karte EU ermdglicht auslandischen Hochschulabsolventen die Austibung einer ihrer
Qualifikation angemessenen hochqualifizierten Beschaftigung in Deutschland und eréffnet
ihnen gleichzeitig die Moglichkeit zur Mobilitat innerhalb der EU.

Voraussetzung fur die Erteilung der Blauen Karte EU ist das Vorliegen eines Arbeitsvertrags als
hochqualifizierte Person nach den nationalen Bestimmungen flr mindestens sechs Monate.
Malgeblich ist weiterhin, dass das Einkommen aus dem Beschéaftigungsverhaltnis mindestens
eine Hohe von 56,6 Prozent der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Ren-
tenversicherung betragt und zudem keine in § 19f Absatz 1 und 2 AufenthG geregelten Ableh-
nungsgrinde vorliegen. Die Betrage der Beitragsbemessungsgrenze werden jahrlich ange-
passt?.

Fur bestimmte Berufsgruppen, die in § 18g Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 AufenthG aufgefihrt sind, gel-
ten abweichende Voraussetzungen und richtet sich vor allem an Fachkrafte, die ihre akademi-
sche Ausbildung erst vor kurzem abgeschlossen haben, oder an IT-Spezialisten, wenn diese
zwar keinen Hochschulabschluss besitzen, aber bestimmte non-formale Qualifikationen nach-
weisen kdnnen. Auflerdem muss die Bundesagentur fur Arbeit der Beschaftigung zugestimmt
haben. Das zu erzielende Einkommen aus einer Beschaftigung muss mindestens 45,3 Prozent
der jahrlichen Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Rentenversicherung betragen

(§ 189 Absatz 1 Satz 2 AufenthG).

Die Blaue Karte EU ist ein befristeter Aufenthaltstitel, der grundsatzlich fur die Dauer von vier
Jahren erteilt wird. Betragt die Dauer des Arbeitsverhaltnisses weniger als vier Jahre, wird die
Blaue Karte EU fir die Dauer des Arbeitsvertrages zuzlglich von drei Monaten erteilt. Bei Vor-
liegen der Voraussetzungen ist eine Verlangerung maoglich.

International Schutzberechtigte, die ihren Schutzstatus im Bundesgebiet oder einem anderen
Mitgliedsstaat der EU erhalten haben, kénnen nach der Richtlinie zur Blauen Karte EU (Richtli-
nie (EU) 2021/1883) ebenfalls eine Blaue Karte EU erhalten, wenn die Erteilungsvoraussetzun-
gen vorliegen. Dies gilt nicht fur auslandische Staatsangehdrige, die einen Antrag auf Zuerken-
nung internationalen Schutzes gestellt haben, Uber den noch nicht abschlieffend entschieden
wurde (§ 19f Absatz 2 Nr. 1 AufenthG).

Inhaberinnen und Inhaber einer Blauen Karte EU erhalten in Deutschland nach 33 Monaten au-
tomatisch eine Niederlassungserlaubnis, sofern sie in dieser Zeit einer hochqualifizierten Be-
schaftigung nachgegangen sind, Rentenversicherungsbeitrage geleistet wurden und sich auf
einem einfachen Niveau in Deutsch verstandigen kdnnen. Kénnen Inhaberinnen und Inhaber
der Blauen Karte EU ein Sprachniveau B1 nachweisen, verkirzt sich die Frist auf 21 Monate.

Fur Familienangehdrige einer Inhaberin/eines Inhabers der Blauen Karte EU gelten erleichterte
Bedingungen beim Nachzug nach Deutschland. Ehepartnerinnen und Ehepartner missen bei

2Vqgl. § 2 der Verordnung Uber die Beschaftigung von Auslanderinnen und Ausléndern (Beschaftigungs-
verordnung- BeschV)
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Einreise keine Sprachkenntnisse nachweisen und haben uneingeschrankte Erlaubnis zur Er-
werbstatigkeit.

Beurteilung aus Sicht des SGB |I:

Auslandischen Fachkréfte, denen eine Blaue Karte EU nach § 18g AufenthG erteilt wurde, Uben
eine hochqualifizierte Beschaftigung aus und haben daher Arbeitnehmerstatus. Ein Leistungs-
ausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB || kommt daher nicht zum Tragen. Sofern das aus
der Beschaftigung erzielte Einkommen im Einzelfall, z. B. aufgrund der Groé3e der Familie, nicht
bedarfsdeckend ist, besteht ergdnzend ein Anspruch auf SGB ll-Leistungen. Aufgrund der ho-
hen Gehaltsschwellen, die die Beschaftigung vorweisen muss, durften Antragstellungen auf er-
ganzende Leistungen nach dem SGB Il wahrend einer Beschaftigung mit einer Blauen Karte
EU jedoch selten vorkommen.

Sofern Personen mit einer Blauen Karte EU Leistungen nach dem SGB Il beantragen, weil sie
arbeitslos geworden sind, so gilt hier unabhangig von einem Anspruch auf Arbeitslosengeld |
ein zweistufiges Verfahren. Im Rahmen der Beratungspflichten nach § 14 SGB | sind die Perso-
nen daruber zu informieren, dass schon im Fall der Beantragung von Leistungen nach dem
SGB Il eine entsprechende Mitteilung an die Auslanderbehérde zu erfolgen hat, aufgrund derer
diese ggf. bei dem erteilten Aufenthaltstitel nachtraglich die Geltungsdauer verkirzt oder den
Titel widerruft.

Sollte die Person trotzdem Leistungen nach dem SGB Il beantragen, so ist die Antragstellung
gemal § 87 Absatz 2 Satz 3 AufenthG der Auslanderbehdrde mitzuteilen. Sofern die Auslan-
derbehdrde die Geltungsdauer der Blauen Karte EU nachtraglich verkirzt oder diese widerruft
und diese dann gem. § 51 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG erlischt, greift der Leistungsausschluss fur
Auslander und Auslanderinnen ohne Aufenthaltsrecht nach § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2a SGB Il. So-
lange die Auslanderbehdrde die Blaue Karte EU nicht nachtraglich befristet (z. B. keine Geltung
mehr fur die Zukunft) oder widerrufen hat o. &., haben die Betroffenen bei Vorliegen der Ubrigen
Anspruchsvoraussetzungen einen Zugang zum SGB Il. Es sollte hier jedoch eine Verkirzung
des Bewilligungszeitraumes geprift werden (§§ 41 Abs. 3 S. 2 Nr. 1, 41a SGB |I).

Nach Ablauf der Gultigkeit des Aufenthaltstitels (aufgrund Zeitablauf) ist zu prufen, ob sich der
Aufenthalt der Auslanderin oder des Auslanders aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt. Ist dies
der Fall, liegt ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2b SGB Il vor.
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2.2.2.2 Aufenthalt zum Zweck der Arbeitsplatzsuche fiir Fachkrafte
Rechtsgrundlage: § 20 AufenthG

Personenkreis: neu einreisende Fachkrafte mit Berufsausbildung/mit akademischer Ausbildung
und Fachkrafte, die sich bereits im Inland aufhalten

¢ Fachkrafte mit Berufsausbildung/mit akademischer Ausbildung (§ 20 Absatz 1 und
2 AufenthG)

Drittstaatangehorige Fachkrafte mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung, die in
Deutschland in ihrem erlernten Beruf arbeiten mochten, konnen eine Aufenthaltserlaub-
nis zur Arbeitsplatzsuche erteilt werden. Dieser wird in der Regel beantragt, wenn die
Person sich noch im Ausland aufhélt. Das Vorliegen eines konkretes Arbeitsplatzange-
bot ist nicht erforderlich. Eine wesentliche Erteilungsvoraussetzung ist, dass der Lebens-
unterhalt aus eigenen Mitteln wahrend der gesamten Aufenthaltszeit sichergestellt ist
und ausreichende Sprachkenntnisse nachgewiesen werden kdnnen.

Der Aufenthaltstitel wird maximal fir eine Dauer von sechs Monaten erteilt, eine Verlan-
gerung ist ausgeschlossen. Der Familiennachzug ist wahrend der Arbeitssuche nicht
moglich. Ebenso wenig ist die Erwerbstatigkeit gestattet. Jedoch sind Probebeschafti-
gungen moglich, wenn sie 10 Stunden pro Woche nicht Uberschreiten und die Qualifika-
tion zur Ausubung vorliegt.

Verlauft die Arbeitsplatzsuche erfolgreich, erdffnet der Aufenthaltstitel nach § 20 Auf-
enthG der auslandischen Fachkraft den Zugang, im Anschluss einen spezifischer Auf-
enthaltstitel der Erwerbstatigkeit zu beantragen und erteilt zu bekommen (z. B. nach

§ 18a AufenthG). Sofern es der auslandischen Person nicht gelingt, einen Arbeitsplatz
zu finden, wird sie mit Ablauf des Aufenthaltstitels ausreisepflichtig.

e Fachkrafte im Inland (§ 20 Absatz 3 AufenthG)

Fur Absolventen deutscher Hochschulen, Forschende im Anschluss an einen For-
schungsaufenthalt, Absolventen einer qualifizierten Berufsausbildung im Inland und Aus-
l&nderinnen und Auslander, die sich zum Zweck der Anerkennung ihrer auslandischen
Berufsqualifikation im Inland aufhalten, gilt eine andere Grundvoraussetzung, da sie be-
reits einen durch einen bestimmten Aufenthaltstitel legitimierten Voraufenthalt im
Deutschland haben.

Der Aufenthaltstitel dient dazu, den Aufenthalt der genannten Personengruppen im An-
schluss an deren Studien- oder Forschungsaufenthalt bzw. an eine im Inland erworbene
berufliche Qualifizierung zum Zwecke der Arbeitsplatzsuche zu verlangern. Die Erwerbs-
tatigkeit ist erlaubt, da der § 20 Absatz 3 AufenthG keine einschrankenden Regelungen
dahingehend enthalt.

Beurteilung aus Sicht des SGB |I:

In allen Fallen des § 20 AufenthG liegt ein Leistungsausschluss nach § 7 Ab-

satz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il vor. Die Inhaberinnen und Inhaber des Aufenthaltstitels
auf Grundlage des § 20 AufenthG halten sich alleine zum Zweck der Arbeitsplatzsuche im Bun-
desgebiet auf.
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Daruber hinaus ist den neu einreisenden Fachkraften eine Erwerbstatigkeit mit dem Titel nicht
gestattet, so dass weder eine Erwerbsfahigkeit gem. §§ 8 Absatz 2 SGB Il noch der damit ver-
bundene Arbeitnehmerstatus nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l vorliegt. Auch kann auf-
grund der kurzen Erteilungsdauer und fehlenden Niederlassungserlaubnis kein gewdhnlicher
Aufenthalt bejaht werden.

2223 Aufenthalt von Fachkraften mit Berufsausbildung
Rechtsgrundlage: § 20a AufenthG

Mit Inkrafttreten zum 01. Juni 2024 kénnen Auslanderinnen und Auslander mit einem mindes-
tens zweijahrigen auslandischen Berufsabschluss oder einem Hochschulabschluss ein befriste-
tes Aufenthaltsrecht in Form einer Chancenkarte nach § 20a AufenthG erhalten. Die Chancen-
karte dient der Suche nach einer Erwerbstatigkeit, einer Berufsausbildung oder der Suche nach
Maoglichkeiten zur Durchfihrung von MaRnahmen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifi-
kationen.

Der Chancenkarte liegt ein Punktesystem zugrunde. Sofern Mindestkriterien wie Lebensunter-
haltssicherung, Abschlusserfordernis und Sprachkenntnisse erfiillt sind, kdnnen Gber § 20b Auf-
enthG in verschiedenen Kategorien Punkte erworben werden, die bei Erreichen einer Mindest-
punktzahl von sechs Punkten zur Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 20a AufenthG flihren.

Die Chancenkarte wird fur die Dauer von héchstens einem Jahr erteilt. Eine Verlangerung dar-
Uber hinaus ist ausgeschlossen. Entsprechend der Natur der Karte (Aufenthaltserlaubnis zum
Zwecke der Suche) ist aber die ,Verlangerung“ als anderer Aufenthaltstitel auf Grundlage einer
anderen Rechtsgrundlage grundsatzlich maglich.

Inhaberinnen und Inhaber einer Chancenkarte sind berechtigt, eine Beschaftigung von durch-
schnittlich bis zu 20 Stunden je Woche auszutben. Es kénnen auch mehrere Beschaftigungen,
auch gleichzeitig, innerhalb des vorgegebenen zeitlichen Rahmens ausgelbt werden. Dartber
hinaus berechtigt die Chancenkarte auch zum Ausiben von Probebeschéaftigungen. Eine Pro-
bebeschaftigung ist fur bis zu zwei Wochen méglich und muss bestimmte Voraussetzungen er-
fullen (§ 20a Absatz 2 Nr. 2 AufenthG).

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Inhaberinnen und Inhaber einer Chancenkarte nach § 20a AufenthG sind nach § 7 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 Buchstabe b SGB Il von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen. Sie
halten sich allein zum Zwecke der Arbeitssuche in Deutschland auf. Der Ausschluss gilt auch
fur ihre Familienangehdrigen.

Zu beachten ist, dass die hier genannte Chancenaufenthaltskarte nicht identisch mit dem Chan-
cenaufenthaltsrecht gemaR § 104c AufenthG ist.

2.2.2.4 Aufenthalt von Fachkraften mit Berufsausbildung
Rechtsgrundlage: § 18a AufenthG.

Personenkreis: Fachkraft mit Berufsausbildung (abgeschlossene qualifizierte deutsche Berufs-
ausbildung oder eine auslandische Berufsqualifikation, die dieser gleichwertig gegenubersteht)
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Der Aufenthaltstitel ermdglicht es einer drittstaatangehoérigen Fachkraft mit einer Berufsausbil-
dung eine Aufenthaltserlaubnis zu erhalten, um eine qualifizierte Beschaftigung in Deutschland
auszuulben. Die Erwerbstatigkeit kann in jedem nicht-reglementierten Beruf ausgeibt werden.

Die meisten Berufe in Deutschland sind nicht reglementiert, was bedeutet, dass Personen keine
Berufszulassung benétigen, um in diesen Berufen arbeiten zu kénnen. Darunter fallen zum Bei-
spiel die dualen Ausbildungsberufe, aber auch verschiedene akademische Berufe. Bei den nicht
reglementierten Berufen ist keine Anerkennung eines auslandischen Abschlusses erforderlich,
um den Beruf in Deutschland auslben zu durfen.

Die Erteilungsdauer des Aufenthaltstitels erfolgt in der Regel fir vier Jahre. Sollte der Arbeits-
vertrag jedoch befristet sein, wird die Aufenthaltserlaubnis auch nur fur die kurzere Zeit des Ar-
beitsverhaltnisses erteilt; gleiches gilt, wenn die BA die Zustimmung kuirzer befristet. Eine Ver-
langerung nach Ablauf des Titels ist grundsatzlich moglich.

Aufgrund des Zweckes des Aufenthaltstitels ist den Inhaberinnen und Inhabern eine Erwerbsta-
tigkeit gestattet. Zudem haben sie die Mdglichkeit, bei Erfullung aller Kriterien schneller eine
Niederlassungserlaubnis zu erhalten (§ 18c AufenthG).

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Wesentlicher Zweck und Voraussetzung fir die Erteilung des Aufenthaltstitels ist die Austibung
einer Beschaftigung oder das Vorliegen eines konkreten Arbeitsplatzangebotes. Damit ergibt
sich das Aufenthaltsrecht nicht aus dem Zweck der Arbeitsuche und die Person ist nicht auf-
grund § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il von Leistungen nach dem SGB Il ausge-
schlossen.

Jedoch richtet sich der Titel hauptsachlich an einen Personenkreis, der seinen Lebensunterhalt
durch die Erwerbstatigkeit aufgrund der vorhandenen Qualifikationen ohne die Inanspruch-
nahme offentlicher Leistungen bestreiten kann. Dies ist eine weitere Erteilungsvoraussetzung
fur den Aufenthaltstitel. Es ist dementsprechend davon auszugehen, dass der Lebensunterhalt
in aller Regel gesichert und die Personen insofern nicht hilfebedirftig im Sinne des § 9 Ab-
satz 1 SGB Il sind. Sofern dennoch Leistungen nach dem SGB |l beantragen werden, ist die
Antragstellung gemaR § 87 Absatz 2 Satz 3 AufenthG der Auslanderbehdrde mitzuteilen. So-
lange die Auslanderbehdrde den Aufenthaltstitel nicht nachtraglich befristet (z. B. keine Geltung
mehr fur die Zukunft) oder widerrufen hat o. &., haben die Betroffenen ggf. Zugang zum SGB II.

2.2.2.5 Aufenthalt von Fachkraften mit akademischer Ausbildung
Rechtsgrundlage: § 18b AufenthG

Personenkreis: Fachkraft mit akademischer Ausbildung (Hochschulabschluss an einer deut-
schen, anerkannten auslandischen oder einer deutschen vergleichbaren auslandischen Hoch-
schule)

Die Ausfiihrungen und Beurteilungen aus Sicht des SGB Il unter Kapitel 2.2.2.4 zu Fachkréften
mit Berufsausbildung treffen analog auch auf Fachkréfte mit akademischer Ausbildung zu.

2.2.2.6 Aufenthalt zum Zwecke der Forschung
Rechtsgrundlage: § 18d AufenthG

Forschende mit einer wirksamen Aufnahmevereinbarung mit einer zugelassenen Forschungs-
einrichtung, z. B. eine Universitat oder eine Forschungsabteilung eines Unternehmens, kénnen
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zur Durchflhrung eines Forschungsvorhabens einen Aufenthaltstitel zum Zwecke der For-
schung erhalten.

Erteilungsvoraussetzung ist eine Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG der aufnehmen-
den Forschungseinrichtung fur den Zeitraum der Tatigkeit und bis zu sechs Monaten nach Be-
endigung der Aufnahmevereinbarung.

Die Aufenthaltserlaubnis wird flir mindestens ein Jahr erteilt, es sei denn, das Forschungsvorha-
ben ist von vornherein auf einen kirzeren Zeitraum ausgelegt. Ein gewdhnlicher Aufenthalt
kann je nach Dauer des Forschungsvorhabens vorliegen.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aufnahme einer Forschungstatigkeit bei der in der Auf-
nahmevereinbarung bezeichneten Forschungseinrichtung und zur Aufnahme von Lehrtatigkei-
ten.

Beurteilung aus Sicht des SGB |I:

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis fiir Forschende aus Nicht-EU-Staaten setzt unter ande-
rem voraus, dass der Lebensunterhalt gesichert ist. Im Aufenthaltszeitraum entstehende Leis-
tungsanspriiche nach dem SGB Il sind bei der Forschungseinrichtung aufgrund der Verpflich-
tungserklarung geltend zu machen. Wahrend der wissenschaftlichen Tatigkeit dirfte der Le-
bensunterhalt jedoch durch das Arbeitsentgelt sichergestellt sein. Dies ist bei einer Antragstel-
lung auf Leistungen nach dem SGB Il im Einzelfall zu prufen.

2.2.2.7 Kurzfristiger Aufenthalt fiir internationale und mobile Forschende
Rechtsgrundlage: § 18e und f AufenthG

Personenkreis: wissenschaftlich tatige Forschende

Drittstaatangehorige Forscherinnen und Forscher, die sich in einem anderen EU-Mitgliedsstaat
rechtmaRig aufhalten und von diesem Land bereits einen Aufenthaltstitel zum Zweck der For-
schung besitzen, bendtigen keine Aufenthaltserlaubnis, wenn sie fir kurze Forschungsaufent-
halte nach Deutschland kommen. Voraussetzung ist, dass der Forschende eine wirksamen Auf-
nahmevereinbarung (oder einen entsprechenden Vertrag) mit einer zugelassenen Forschungs-
einrichtung zur Durchfiihrung eines Forschungsvorhabens geschlossen hat.

Ein solcher Aufenthalt zur Durchfihrung eines Forschungsvorhabens ist fur maximal 180 Tage
innerhalb eines Zeitraums von 360 Tagen mdglich. Die in Deutschland aufnehmende For-
schungseinrichtung muss das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) Uber die beab-
sichtigte Tatigkeit unterrichten. Bei einem Forschungsaufenthalt von mehr als 180 Tagen wird
hingegen eine Aufenthaltserlaubnis fur mobile Forschende gem. § 18f AufenthG bendtigt. Ein
Aufenthalt ist im Bundesgebiet dann bis zu maximal einem Jahr mdglich.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Aufnahme einer Forschungstatigkeit bei der in der Auf-
nahmevereinbarung bezeichneten Forschungseinrichtung und zur Aufnahme von Lehrtatigkei-
ten.

Beurteilung aus Sicht des SGB |I:

Die Einreise ohne Aufenthaltserlaubnis bzw. die Aufenthaltserlaubnis flir mobile Forscher er-
moglicht es drittstaatangehdrigen Personen, die sich in einem anderen EU-Mitgliedsstaat auf-
halten und dort wissenschaftlich tatig sind, in Deutschland flir einen begrenzten Zeitraum als
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Forschende tatig zu werden. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn mehrere EU-Mitgliedsstaaten
bzw. deren Universitaten gemeinsam an einem Forschungsprojekt arbeiten.

Da die forschende Person einen rechtmafigen Aufenthalt Gber den Aufenthaltstitel des anderen
Mitgliedsstaates begriindet und nur flr einen kurzen Zeitraum einen Teil der Forschungstatig-
keit in Deutschland wahrnehmen maéchte, liegt kein gewdhnlicher Aufenthalt im Bundesgebiet
vor. Aufgrund der maximal mdglichen rechtmaRigen Aufenthaltsdauer von hdchstens einem
Jahr fehlt es zudem an einer echten Bleibeperspektive. In allen Fallen des §§ 18e und f Auf-
enthG liegt ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il vor, da kein ge-
wohnlicher Aufenthalt vorliegt.

2.2.2.8 ICT-Karte fiir unternehmensintern transferierte Arbeitskrafte
Rechtsgrundlage: §§ 19 und 19a AufenthG

Personenkreis: Fuhrungskrafte, Spezialistinnen und Spezialisten, Trainees mit Hochschulab-
schluss

Unternehmen, die ihren Hauptsitz in einem Drittstaat haben, kdnnen Beschaftigte in einer Nie-
derlassung ihres Unternehmens/ihrer Unternehmensgruppe innerhalb eines EU-Mitgliedsstaa-
tes voriibergehend entsenden. Um diesen unternehmensinternen Transfer (Intra-Corporate
Transfer, ICT) fUr drittstaatangehérige Beschaftigte zu ermdéglichen, benétigen diese eine ICT-
Karte.

Flhrungskraften sowie Spezialistinnen und Spezialisten (z. B. mit unternehmensbezogenen
Spezialkenntnissen) wird die ICT-Karte fur die Dauer des Transfers erteilt, maximal jedoch fur
drei Jahre. Bei Trainees gilt eine maximale Erteilungsdauer von einem Jahr.

Voraussetzung fur die Erteilung ist neben einer Transferdauer von mindestens 90 Tagen unter
anderem auch das Vorliegen eines Arbeitsvertrages mit dem entsendenden Unternehmen, der
zu Beginn des Transfers seit mindestens sechs Monaten besteht und auch wahrend des Uber-
sendungszeitraumes guiltig ist. Zudem muss die BA der Entsendung zugestimmt haben.

Weitere Informationen konnen dem Merkblatt ICT-Karte, Mobiler-ICT-Karte enthommen werden.

Inhaberinnen und Inhaber einer ICT-Karte durfen auRerdem im Rahmen der kurzfristigen Mobili-
tat auch in einer anderen Niederlassung des Unternehmens in einem anderen EU-Mitglieds-
staat arbeiten ohne dort einen Aufenthaltstitel beantragen zu mussen (§ 19a AufenthG). Der
Aufenthalt darf jedoch eine Dauer von 90 Tagen innerhalb eines Zeitraumes von 180 Tagen
nicht Uberschreitet und muss zum Zweck eines unternehmensinternen Transfers in die Unter-
nehmensniederlassung in dem anderen EU-Mitgliedsstaat erfolgen. Hierflir muss im anderen
EU-Mitgliedstaat gegebenenfalls ein Antrag auf eine Mobiler-ICT-Karte (befristeter Aufenthaltsti-
tel nach § 19b AufenthG) oder eine Mitteilung durch die Unternehmensniederlassung im ersten
EU-Mitgliedstaat eingereicht werden.

Das Vorgehen und die Bedingungen werden vom jeweiligen EU-Mitgliedstaat festgelegt und
kdnnen somit variieren (z. B. wird fr Deutschland in diesem Zusammenhang keine Mobiler
ICT-Karte bendtigt; aulRer es handelt sich um eine Dauer von mehr als 90 Tagen).

Beurteilung aus Sicht des SGB |l
Inhaberinnen und Inhaber einer ICT-Karte begriinden regelmafig aufgrund des vorribergehen-
den Charakters eines unternehmensinternen Transfers keinen gewoéhnlichen Aufenthalt im
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Bundesgebiet. Insbesondere dann, wenn sie sich im Rahmen der kurzfristigen Mobilitat im Bun-
desgebiet aufhalten. Die Voraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il sind nicht er-
fallt.

Allerdings kdnnen sie in Einzelfallen leistungsberechtigt im SGB Il sein, wenn sie ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt wahrend eines langerfristigen Transfers nach Deutschland verlegen. Dies ist
unter Berlcksichtigung aller individuellen Merkmale, einschlagigen Fakten und Umstande im
Einzelfall auf Grundlage einer Gesamtbetrachtung zu bewerten und zu entscheiden. Im Falle
eines unternehmensinternen Transfers kann es daher zu unterschiedlichen Ergebnissen kom-
men.

Beispiel 1:

Frau N. arbeitet in einer leitenden Position in einem grof3en bérsennotierten Unternehmen in den USA.
Von ihrem Arbeitgeber wird sie fiir drei Jahre in die Unternehmensniederlassung in Deutschland entsen-
det. Daraufhin verkauft sie ihr Apartment in den USA und zieht gemeinsam mit ihrer Partnerin an den
neuen Beschaftigungsort um.

Fazit:

Ein unternehmensinterner Transfer erfolgt Gber einen befristeten Zeitraum und ist aufgrund seiner Art nach
somit nur voriibergehend. Sowohl die familidren Verhaltnisse als auch die Beschéftigungssituation von
Frau N. weisen darauf hin, dass sie den Mittelpunkt ihrer Interessen nach Deutschland verlagert hat und
wahrend des unternehmensinternen Transferzeitraumes von drei Jahren dort wohnhaft ist. Da Frau N. ihr
Wohneigentum in den USA verkauft hat, wird sie nicht mehr regelmaRig dorthin zurlickkehren.

Beispiel 2:

Herr E. ist Spezialist in einer Softwarefirma und arbeitet und lebt an deren Hauptsitz in Kalkutta, Indien.
Sein Arbeitgeber entsendet ihn fir dreieinhalb Monate in die Niederlassung in Berlin, um dort sein Fach-
wissen in der Entwicklungsabteilung einzubringen. Er fliegt wéhrend Urlaubszeiten zurlck in die Heimat,
um seine Familie zu besuchen. Ein Umzug nach Deutschland kommt aufgrund der kurzen Transferdauer
weder flr ihn noch fiir seine Familienangehorigen in Frage. Er beabsichtigt nach Ablauf der dreieinhalb
Monate zum Wohnsitz in Indien zurlickzukehren.

Fazit:

Herr E. ist auch wahrend des Zeitraums seiner Entsendung weiterhin in seinem Herkunftsland wohnhaft.

Er hat seinen Lebensmittelpunkt nicht verlegt. Auch die Tatsache, dass seine Familie wahrend des Zeit-

raums der Entsendung weiterhin in Kalkutta lebt, ist ein Hinweis, dass er seinen gewdhnlichen Aufenthalt
wahrend des Transferzeitraums weiterhin in seinem Herkunftsland hat.

Inhaberinnen und Inhaber einer ICT-Karte stehen bereits in einem Arbeitsverhaltnis, so dass
der Lebensunterhalt in der Regel durch das Arbeitsentgelt sichergestellt ist. Antrage auf Leis-
tungen nach dem SGB Il dieses Personenkreises durften in der Praxis daher in aller Regel nicht
vorkommen.

2.2.29 Mobiler-ICT-Karte
Rechtsgrundlage: § 19b AufenthG

Personenkreis: Flhrungskrafte, Spezialistinnen und Spezialisten, Trainees mit Hochschulab-
schluss

Die Mobiler-ICT-Karte ist auch ein Aufenthaltstitel zum Zweck eines unternehmensinternen
Transfers fur drittstaatangehdrige Flhrungskrafte, Spezialistinnen und Spezialisten und Trai-
nees. Sie wird transferierten Arbeitskraften erteilt, die in einem anderen Mitgliedstaat bereits
iber das Aquivalent zur ICT-Karte verfiigen und fiir die ununterbrochene Dauer von mehr als
90 Tagen auch in Deutschland innerhalb des Unternehmens oder der Unternehmensgruppe
eingesetzt werden sollen.
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Inhaltlich gleichen sich die Erteilungsvoraussetzungen flr eine ICT-Karte und eine Mobiler-ICT-
Karte weitestgehend. Die Mobiler-ICT-Karte bildet als deutscher Aufenthaltstitel das Aquivalent
zu der von dem anderen EU-Mitgliedsstatt erteilten ICT-Karte.

Da sich die drittstaatangehoérige Person bereits in einem EU-Mitgliedsstaat aufhalt, ist es ihr
moglich schon vor der Einreise einen Antrag zu stellen. Bis zur Entscheidung besteht eine Fikti-
onswirkung nach § 19b Absatz 3, die eine Erwerbstatigkeit in Deutschland erlaubt. Dies gilt fur
bis zu 90 Tage innerhalb eines Zeitraums von 180 Tagen.

Eine Mobiler-ICT-Karte wird nicht erteilt, wenn der voribergehende Aufenthalt in Deutschland
langer vorgesehen ist als der Gesamtaufenthalt in dem anderen EU-Mitgliedsstaat.
Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Die Ausfiihrungen aus Sicht des SGB Il zur ICT-Karte nach § 19a AufenthG, Kapitel 2.2.2.8 gel-
ten analog.

2.2.2.10 Aufenthalt aufgrund sonstiger Beschiaftigungszwecke; Beamte
Rechtsgrundlage: § 19¢ AufenthG

Personenkreis: neu einreisende, drittstaatangehdrige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Ein Aufenthaltstitel nach § 19c richtet sich an drittstaatangehdérige Arbeithnehmerinnen und Ar-
beitnehmer, die zwar nach § 18 Absatz 3 nicht formell als Fachkréfte gelten bzw. nicht materiell
die Erteilungsvoraussetzung der Fachkrafteigenschaft nach § 18 Absatz 3, Absatz 2 Nr. 4 erfll-
len, aber aufgrund ausgepragter Berufserfahrung eine Beschaftigung bzw. eine qualifizierte Be-
schaftigung im Inland ausuben wollen. Hierzu gehéren unter anderem Au-Pair Krafte, Saisonar-
beitskrafte, Schaustellergehilfen und Werkvertrags-Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Die weiteren Erteilungsvoraussetzungen (neben den allgemeinen Voraussetzungen nach

§ 18 Absatz 2) ergeben sich aus der Beschaftigungsverordnung (BeschV) oder auch alternativ
aus einschlagigen zwischenstaatlichen Vereinbarungen. Weiterhin ist die vorherige Zustimmung
der BA erforderlich.

So enthalt die BeschV z. B. eine Erlaubnismdglichkeit im Bereich der Informations- und Kom-
munikationstechnologie (§ 6 BeschV), um den hohen Bedarf an qualifizierten Beschaftigten zu
decken. Eine Aufenthaltserlaubnis kann in diesem Beschaftigungsbereich erteilt werden, wenn
die auslandische Person eine mit der einer Fachkraft vergleichbare Qualifikation besitzt und
dies durch eine aktuelle mindestens dreijahrige Berufserfahrung nachweisen kann.

Dies gilt nicht fur auslandische verbeamtete Personen, die bei einem deutschen Dienstherrn in
einem Beamtenverhaltnis stehen, beispielsweise Mitarbeiter des wissenschaftlichen und kinst-
lerischen Personals, die in ein Beamtenverhaltnis berufen werden kénnen (vgl. § 19c Absatz 4).
In diesen Fallen wird ohne Zustimmung der BA eine Aufenthaltserlaubnis zur Erfullung der
Dienstpflichten im Bundesgebiet erteilt. Die Aufenthaltserlaubnis nach § 19c Absatz 4 wird im
Regelfall fur drei Jahre erteilt, es sei denn, das Beamtenverhaltnis ist kiirzer vorgesehen.

Die Aufenthaltserlaubnis wird fiir die Dauer von drei Jahren erteilt, wenn das Dienstverhaltnis
nicht auf einen kirzeren Zeitraum befristet ist.

Besonderheiten aus Sicht des SGB |I:

Beamte gem. § 19c Absatz 4 AufenthG:
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Der Aufenthaltstitel wird zur Ausiibung einer Beschaftigung erteilt, so dass sich das Aufenthalts-
recht nicht alleine aus dem Zweck der Arbeitsplatzsuche ergibt und die auslandische Person
nicht aufgrund § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il von Leistungen nach dem SGB ||
ausgeschlossen ist. Ein Arbeithnehmerstatus nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il liegt am Tag
der tatsachlichen Aufnahme der Erwerbsfahigkeit vor.

Aufgrund des geforderten konkreten Arbeitsplatzangebotes als eine der allgemeinen Erteilungs-
voraussetzungen nach § 18 AufenthG, ist eine Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 2 SGB Il zu
bejahen. In der Regel kann aufgrund dessen auch von einem gewohnlichen Aufenthalt ausge-
gangen werden, insbesondere wenn die Beschaftigung auf eine langerfristige Dauer angelegt
ist. Auch ein zeitlich befristeter Aufenthaltstitel schlief3t einen gewohnlichen Aufenthalt nicht von
vornherein aus. Vielmehr sind bei Zweifel die Umstande des Einzelfalls zu bewerten, z. B. Ver-
legung des Lebensmittelpunktes nach Deutschland.

Sofern die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 —4 SGB |l
erfullt werden, besteht grundsatzlich ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II. Jedoch
durfte ausreichendes Einkommen erzielt werden, so dass Vorsprachen zur Antragstellung nicht
die Regel sein durften.

Andere Beschaftigte gem. § 19c Absatz 1 AufenthG:

Bei von vornherein kurzfristig angelegten Beschaftigungsaufenthalten, z. B. bei Saisonarbeits-
kraften oder Au-Pair, an dem Willen, mangelt es an dem Willen sich dauerhaft im Bundesgebiet
niederlassen zu wollen. Ein gewdhnlicher Aufenthalt ist in diesen Fallen zu verneinen, wonach
die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB Il nicht erfullt sind.

2.2.2.11 Aufenthalt fiir qualifizierte Geduldete zum Zwecke der Beschiftigung
Rechtsgrundlage: § 19d AufenthG

Personenkreis: Fur § 19d AufenthG muss es sich bei der antragstellenden Person um eine ge-
duldete Person handeln, die ausreisepflichtig und deren Abschiebung vorriibergehend ausge-
setzt ist. Eine geduldete Person (mit und ohne Duldung nach § 60a AufenthG) ist grundsatzlich
nicht berechtigt, eine Erwerbstatigkeit auszuliben. Besonders qualifizierte Geduldete haben
aber die Mdglichkeit in einen rechtmafligen Aufenthalt mit einer Aufenthaltserlaubnis zu wech-
seln und damit einen gesicherten Aufenthalt in Deutschland zu erlangen. Die geduldete Person
muss ein konkretes Arbeitsplatzangebot vorweisen kénnen und Uber eine entsprechende Quali-
fikation fur die vorgesehene Beschaftigung verfigen.

Die geduldete Person muss entweder im Bundesgebiet eine qualifizierte Berufsausbildung in
einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf oder ein Hoch-
schulstudium abgeschlossen haben (§ 19d Absatz 1 Nr. 1 lit. a AufenthG).

Alternativ muss die geduldete Person mit einem anerkannten oder einem deutschen Hochschul-
abschluss vergleichbaren auslandischen Hochschulabschluss seit zwei Jahren ununterbrochen
eine dem Abschluss angemessene Beschéaftigung ausgelbt haben (§ 19d Absatz 1 Nr. 1 lit. b
AufenthG).

Als dritte Variante muss die geduldete Person vor der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis unmit-
telbar vorher mindestens drei Jahre in einer qualifizierten Beschaftigung gearbeitet und darf zu-
dem in dem Jahr vor der Beantragung nicht auf erganzende Sozialleistungen angewiesen ge-
wesen sein. Der Bezug von Zuschuissen zur Bestreitung der Kosten der Unterkunft und Heizung
bleibt bei dieser Betrachtung aulRer Betracht (§ 19d Absatz 1 Nr. 1 lit. ¢ AufenthG).
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Nach Ausubung einer zweijahrigen der beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschaftigung
berechtigt die Aufenthaltserlaubnis zur Erwerbstatigkeit in jeder Beschaftigung. Innerhalb der
zweijahrigen Tatigkeit, wenn die BA einer Beschaftigung zugestimmt hat.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Aufgrund der geforderten abgeschlossenen Ausbildung oder Beschaftigungszeit im Bundesge-

biet ist von einem gewoéhnlichen Aufenthalt in Deutschland auszugehen. Erwerbsfahigkeit nach

§ 8 Absatz 2 SGB Il ist zu bejahen. Sofern die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach

§ 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB Il erfullt werden, kann ein ergédnzender Anspruch auf SGB II-
Leistungen bestehen.

Zu beachten ist, dass ein Arbeitnehmerstatus nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il erst am
Tag der tatsachlichen Aufnahme der Erwerbsfahigkeit vorliegt. In der Regel durfte jedoch ein
ausreichendes Einkommen erzielt werden, was auch Voraussetzung fir die Erteilung dieser
Aufenthaltserlaubnis ist.

Der Aufenthaltstitel wird zur Austibung einer Beschaftigung erteilt. Fur die Erteilung des Aufent-
haltstitels nach § 18a AufenthG ist die Austbung einer Beschaftigung oder das Vorliegen eines
konkreten Arbeitsplatzangebotes Voraussetzung. Damit ergibt sich das Aufenthaltsrecht nicht
aus dem Zweck der Arbeitsuche und die Person ist nicht aufgrund § 7 Ab-

satz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il von Leistungen nach dem SGB |l ausgeschlossen.

2.2.212 Aufenthalt zum Zwecke der Teilnahme am europaischen Freiwilligendienst
Rechtsgrundlage: § 19e AufenthG (i. V. m. Richtlinie (EU) 2016/801)

Personenkreis: Drittstaatangehdrige Personen zwischen 18 und 30 Jahren, die bereits die
Schulpflicht ihres Herkunftslandes erfillt haben

Der Europaische Freiwilligendienst (EFD bzw. European Voluntary Service — EVS) ist ein Pro-
gramm der EU-Kommission fir Jugendliche zwischen 18 und 30 Jahren. Zur Teilnahme an ei-
ner Freiwilligendienst nach der Richtlinie (EU) 2016/801 wird eine Aufenthaltserlaubnis fur die
Dauer des europaischen Freiwilligendienstes, hdchstens fir ein Jahr, erteilt.

Der Lebensunterhalt einschliellich der Krankenversicherung wird von dem Programm getragen.
Fur die Erteilung der Arbeitserlaubnis ist es erforderlich, dass zwischen der drittstaatangehori-
gen Person und der aufnehmenden Einrichtung eine Vereinbarung geschlossen wurde, in der
die Beschaftigungsbedingungen beschrieben sind. Insbesondere missen im Einzelnen auch
Informationen zur Betreuung, Versorgung und Ausbildung der Freiwilligendienst leistenden Per-
son aufgefiihrt sein. Ferner muss aus der Vereinbarung die der drittstaatangehdrigen Person
zur Verfugung stehenden Mittel fir Lebensunterhalt und Unterkunft sowie Angaben Uber Ta-
schengeld hervorgehen.

Fur den Freiwilligendienst wird keine Vergltung gezahlt, allerdings kénnen Auslagen erstattet
oder ein Taschengeld gewahrt werden. Eine weitere Erwerbstatigkeit oder selbstandige Tatig-
keit (neben der Tatigkeit wahrend des Freiwilligendienstes) sind nicht gestattet.
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Angehdrige der in § 41 AufenthV genannten Staaten (z. B. Japan, Kanada oder Vereinigten
Staaten von Amerika) kénnen einen bis auf 90 Tage begrenzten europaischen Freiwilligen-
dienst erlaubnisfrei ausiben.

Fur teiinehmende Unionsbirgerinnen und Unionsburger ist zu beachten, dass diese Teilnahme
keinen Arbeitnehmerstatus vermittelt. Der Europaische Freiwilligendienst ist keine Tatigkeit im
Sinne dieses Arbeitnehmerbegriffs. Nach der Definition des Bundesamtes fur Familie und zivil-
gesellschaftliche Aufgaben ist der Bundesfreiwilligendienst ein Angebot an Frauen und Manner
jeden Alters, sich aufRerhalb von Beruf und Schule fur das Allgemeinwohl zu engagieren — im
sozialen, d6kologischen und kulturellen Bereich oder im Bereich des Sports, der Integration so-
wie im Zivil- und Katastrophenschutz.

Beurteilung auf Sicht des SGB II:

Drittstaatangehorige begrinden wahrend der Teilnahme an dem europaischen Freiwilligen-
dienst keinen gewohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet, da sie sich nur fur die Zeit des Diens-
tes voriibergehend (maximal fir ein Jahr) in Deutschland aufhalten, ohne die erkennbare Ab-
sicht den Mittelpunkt der Lebensverhaltnisse langfristig verlegen zu wollen. Ferner ist ihnen
eine Erwerbstatigkeit, die nicht im Rahmen des Freiwilligendienstes erfolgt, nicht gestattet. Inso-
fern ist eine Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 2 SGB Il zu verneinen. Die Anspruchsvorausset-
zungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB |l sind nicht erfllt.

Sie sind in der Regel zudem auch nicht hilfebedirftig im Sinne des § 9 Absatz 1 SGB I, da der
Lebensunterhalt der am Freiwilligendienst teilenehmenden Person von dem Programm der EU-
Kommission getragen wird und eine notwendige Angabe in der Vereinbarung mit der Person
und der aufnehmenden Einrichtung ist — damit eine Erteilungsvoraussetzung fur die Aufent-
haltserlaubnis nach § 19e AufenthG.

2.2.2.13 Aufenthalt zur Ausiibung einer selbstandigen Tatigkeit
Rechtsgrundlage: § 21 AufenthG (Details hierzu siehe Anlage 4 FW § 7 SGB II)

Personenkreis: Selbstandige oder erwerbsfahige Personen, die eine Selbstandigkeit begriinden
wollen

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung eines selbstandigen Gewerbes oder zur Aus-
Ubung einer freiberuflichen Tatigkeit. Bei Erteilung muss die Finanzierung der Selbstandigkeit
durch Eigenkapital oder eine Kreditzusage gesichert sein und auch ein wirtschaftliches/regiona-
les Interesse an der geplanten Grindung bestehen.

Die Aufenthaltserlaubnis wird langstens fur 3 Jahre erteilt. Friihestens danach kann Uber eine
Niederlassungserlaubnis entschieden werden, sofern die geplante Tatigkeit erfolgreich verwirk-
licht wurde und der Lebensunterhalt der drittstaatangehoérigen Person und ihrer mit ihm in famili-
arer Gemeinschaft lebenden Angehdrigen, denen er Unterhalt zu leisten hat, durch ausrei-
chende Einkunfte gesichert ist (§ 21 Absatz 4 AufenthG).

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Da die Zuwanderung selbstandiger Personen grundsétzlich auf einen langfristigen Aufenthalt
angelegt ist, ist bei diesen Personen von Beginn an ein gewohnlicher Aufenthalt zu bejahen. Er-
werbsfahigkeit im Sinne § 8 Absatz 2 SGB |l und Selbstandigenstatus im Sinne § 7 Ab-

satz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l liegen bei tatsachlicher Ausiibung der selbstandigen Tatigkeit vor.
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Es kann ein erganzender Anspruch auf SGB lI-Leistungen bestehen, wobei auch hier gilt, dass
vor Erteilung/Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis gegenlber der Auslanderbehérde der
Nachweis erbracht werden muss, dass der Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme &ffentlicher
Mittel gesichert ist. Bei einer Antragstellung auf SGB II-Leistungen ist der Einzelfall entspre-
chend zu prifen und die Auslanderbehoérde Uber die Antragstellung zu informieren.
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2.2.3. Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden

Die nachfolgenden Titel setzen in der Regel ein vollstandig durchlaufendes und beschiedenes
Asylverfahren voraus (Ausnahme § 24 AufenthG). Die antragsstellende Person erhalt oder ver-
fugt Gber einen BAMF-Bescheid.

2.2.3.1 Aufnahme aus dem Ausland
Rechtsgrundlage: § 22 AufenthG

Personenkreis: Auslandische Drittstaatangehdrige in vélkerrechtlicher oder dringender humani-
tarer Notsituation

Auslanderinnen und Auslander kann ein Aufenthaltsrecht nach § 22 AufenthG eingeraumt wer-
den, wenn sie aus volkerrechtlichen, dringenden humanitaren oder staatspolitischen Griinden
aus dem Ausland aufgenommen werden. Der Aufenthaltstitel wird in Einzelfallen (Einzelperso-
nen) oder einzelnen Familien erteilt, im Gegensatz zu §§ 23 und 24 AufenthG, die auch fur
ganze Personengruppen gelten.

Die Aufenthaltserlaubnis wird gem. § 26 Absatz 1 AufenthG befristet fiir Iangstens drei Jahre
erteilt, diese kann nach Ablauf jeweils flr denselben Zeitraum verlangert werden.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Fur Personen, die einen Aufenthaltstitel nach § 22 AufenthG besitzen, greift der Leistungsaus-
schluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il nicht, so dass sie bei Erflillung der allgemeinen
Anspruchsvoraussetzungen § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB Il einen Leistungsanspruch nach dem
SGB Il haben.

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt auch zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit, zur Aufnahme
einer Ausbildung oder eines Studiums (vgl. § 4a AufenthG).

2.2.3.2 Aufenthaltsgewahrung durch die obersten Landesbehoérden; Aufnahme bei be-
sonders gelagerten politischen Interessen; Neuansiedlung von Schutzsuchen-
den; Hartefalle

Rechtsgrundlage: §§ 23 und 23a AufenthG

Personenkreis: Auslandische Drittstaatangeharige in volkerrechtlicher oder dringender humani-
tarer Notsituation

Nach § 23 Abs. 1 AufenthG kann die oberste Landesbehdrde aus voélkerrechtlichen oder huma-
nitdren Grinden oder zur Wahrung politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland an-
ordnen, dass auslandische Personen aus bestimmten Staaten oder in sonstiger Weise be-
stimmten Auslandergruppen eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird.

Das Aufenthaltsrecht wird vorrangig fir die Aufnahme von ausléandischen Personengruppen ge-
regelt. Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 Satz 4 AufenthG berechtigt nicht zur Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit. Es besteht allerdings die Besonderheit, dass die Anordnung der
obersten Landesbehorde vorsehen kann, dass die zu erteilende Aufenthaltserlaubnis eine
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Erwerbstatigkeit erlaubt oder diese nach § 4a Absatz 1 erlaubt werden kann (§ 23 Absatz 1
Satz 4 2. Halbsatz AufenthG).

¢ Neuansiedelung von schutzsuchenden Personen

Weiterhin besteht tGber § 23 Abs. 4 AufenthG die Moéglichkeit, dass auch sog. ,Resettle-
ment? “-Flichtlinge aufgenommen werden kdnnen und einen Aufenthaltstitel aus huma-
nitdren Griinden erhalten. Resettlement ist die organisierte Aufnahme von durch UN-
HCR* anerkannten, besonders schutzbeddrftigen gefliichteten Menschen, die bereits in
einem anderen Land eine erste Zuflucht gefunden haben und weder dort bleiben, noch
in ihr Heimatland zurtckkehren kdnnen.

Die Aufenthaltserlaubnis wird gem. § 26 Abs. 1 AufenthG befristet fir drei Jahre erteilt,
eine Verlangerung ist moglich.

e Kontingentfliichtlinge

Auf der Grundlage des Beschlusses der Innenministerkonferenz vom 9. Januar 1991 ha-
ben Judinnen und Juden und Menschen mit judischen Vorfahren aus den Nachfolge-
staaten der Sowjetunion die Mdglichkeit, als Kontingentfliichtlinge nach Deutschland ein-
zureisen. Dieser Personenkreis wird nach § 23 Absatz 2 AufenthG aufgenommen und
erhalt somit einen Aufenthaltstitel aus humanitaren Grunden, der zur Ausiibung einer Er-
werbstatigkeit berechtigt. Sie kdnnen sofort Leistungen nach dem SGB Il erhalten, wenn
die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 Absatz 1 Nr. 1 - 4 SGB |l vorlie-
gen.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach den § 23 Absatz 1 AufenthG wegen
Krieg im Heimatland sind leistungsberechtigt nach dem AsylbLG und damit nach § 7 Absatz 1
Satz 2 Nr. 3 SGB Il von den Leistungen des SGB Il ausgeschlossen.

Eine Aufenthaltszusage nach § 23 Absatz 2 AufenthG ist in ihrer Wirkung mit einem Aufent-
haltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG vergleichbar. Sie berechtigt zur Einreise nach
Deutschland und zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit. § 7 Absatz 1 Satz 3 SGB Il findet ent-
sprechende Anwendung auf eine Aufenthaltszusage nach § 23 Absatz 2 AufenthG mit der
Folge, dass die betroffenen Personen nicht vom Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2
Nr. 1 SGB Il umfasst sind. Bei Vorliegen der Ubrigen Voraussetzungen besteht ein Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB Il. Dies gilt auch fir die ersten drei Monate des Aufenthaltes.

Auch Resettlement-Flichtlinge mit einem Aufenthaltstitel nach § 23 Absatz 4 AufenthG und
Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 23a AufenthG haben bei Vorliegen der tGbrigen Vo-
raussetzungen ab Einreise nach Deutschland einen Anspruch auf Burgergeld.

Aufnahmezusagen nach § 23 Absatz 1 und Absatz 2 AufenthG aufgrund von Landes- oder Bun-
desaufnahmeprogrammen kénnen mit Verpflichtungserklarungen nach § 68 AufenthG versehen
sein (siehe Sonderfalle Kapitel 111 4.2.3).

3 Resettlement, engl. fiir Umsiedelung
4 UNHCR ist die Abkirzung von "United Nations High Commissioner for Refugees", der Hohe Fliichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen
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Ist der Grund der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis aus dem Aufenthaltstitel nicht zu erkennen,
ist dieser bei der Auslanderbehoérde zu erfragen. Alternativ ist von der antragstellenden Person
die Aufnahmezusage gemaf § 23 Absatz 4 AufenthG vorzulegen.

2.2.3.3 Aufenthaltsgewdhrung zum voriibergehenden Schutz
Rechtsgrundlage: § 24 AufenthG

Personenkreis: vorribergehend schutzsuchende Auslanderinnen und Auslander

Auslanderinnen und Auslander, denen aufgrund der EU-Richtlinie 2001/55/EG (Massenzu-
strom-Richtlinie) vorribergehender Schutz als Kriegsfliichtlinge gewahrt wurde und die ihre Be-
reitschaft erklart haben, in Deutschland aufgenommen zu werden, kann wahrend des vorruber-
gehenden Aufenthaltes eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG erteilt werden.

In Folge der militarischen Invasion Russlands in die Ukraine betrifft dies vor allem ukrainische
Staatsangehorige, die vor dem 24. Februar 2022 ihren Aufenthalt in der Ukraine hatten. Der Eu-
ropaische Rat hat am 4. Marz 2022 den erforderlichen Beschluss zur Aufnahme von vertriebe-
nen Ukrainerinnen und Ukrainern nach Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2001/55/EG getroffen.
Die Regelungen gelten weiterhin auch fur Staatenlose und Staatsangehdrige anderer Drittstaa-
ten, die nachweisen kdnnen, dass sie sich vor dem 24. Februar 2022 auf der Grundlage eines
nach ukrainischem Recht erteilten gultigen unbefristeten Aufenthaltstitels rechtmafig in der Uk-
raine aufgehalten haben, und die nicht in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunfts-
land oder ihre Herkunftsregion zurlickzukehren, sowie die Familienangehérigen der genannten
Personengruppen (Ehegatten, Lebenspartner/innen, minderjahrige ledige Kinder und enge Ver-
wandte unter bestimmten Voraussetzungen), auch wenn sie nicht ukrainische Staatsangehdrige
sind.

Eine Erwerbstatigkeit muss von der Auslanderbehdérde erlaubt werden, ist aber grundsatzlich
mit einem Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG mdoglich, und wird von der Auslanderbehdérde im
Titel vermerkt.

Die Antragstellung auf die Aufenthaltserlaubnis entfaltet eine Fiktionswirkung. Sofern in der Fik-
tionsbescheinigung eine Téatigkeit als ,erlaubt® vermerkt wurde, darf auch bereits mit Fiktionsbe-
scheinigung eine Erwerbstatigkeit aufgenommen werden.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Grundsatzlich wirde der Aufenthaltstitel gem. § 24 AufenthG zu einem Anspruch auf Asylbe-
werberleistungen nach § 1 Absatz 1 Nr. 3a AsylbLG flhren. Dies flhrt nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l wiederum zu einem Leistungsausschluss im SGB |I.

Mit der Neuregelung des § 74 SGB Il (ndheres zu § 74 SGB Il hier) wurde die gesetzliche
Grundlage erdffnet, dass die gefliichteten Menschen aus der Ukraine ab dem 01.06.2022 keine
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz mehr erhalten, sondern in den Rechtskreis
des SGB Il bzw. SGB Xl wechselten. Dadurch haben die geflichteten Menschen seitdem
grundsatzlich einen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem
SGB Il bzw. SGB XIlI, sofern sie ihren Lebensunterhalt nicht eigenstandig sicherstellen kénnen.

Die Leistungsberechtigung nach dem SGB Il entsteht bei Vorliegen der Ubrigen Anspruchsvo-
raussetzungen, auch wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts. Grundvoraussetzung ist
eine Registrierung im Auslanderzentralregister (AZR) und die Vorlage einer aufgrund der
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Registrierung ausgestellten Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 5 in Verbindung mit Ab-
satz 3 AufenthG und der Nebenbestimmung auf § 24 AufenthG oder eines Aufenthaltstitels
nach § 24 Absatz 1 AufenthG oder einer entsprechendem Ersatzbescheinigung. Bei Personen,
die zuvor Leistungen nach dem AsylbLG erhalten, erfolgt der Rechtskreiswechsel ins SGB Il mit
Beginn des darauffolgenden Monats (§ 1 Absatz 3a AsylbLG).

Mit der Verordnung zur Regelung der Fortgeltung der gemafR § 24 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) erteilten Aufenthaltserlaubnisse fir voribergehend Schutzberechtigte aus der Ukra-
ine wird die Fortgeltung der erteilten und am 1. Februar 2024 noch gultigen Aufenthaltserlaub-
nisse gemaf § 24 Absatz 1 AufenthG fir die Dauer des vortibergehenden Schutzes bis zum 4.
Marz 2025 angeordnet.

2.2.3.4 Aufenthalt aus humanitaren Griinden
Rechtsgrundlage: § 25 AufenthG

Personenkreis: Asylberechtigte, Fllichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK-
Flichtlinge) und subsidiar schutzberechtigte Personen (§ 25 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative
AufenthG); Personen mit einem festgestellten Abschiebungsverbot (§ 25 Absatz 3 AufenthG)
nicht vollziehbar ausreisepflichtige Auslander (§ 25 Absatz 4 Satz 1 AufenthG), auRergewohnli-
che Hartefalle (§ 25 Absatz 4 Satz 2 AufenthG), Opfer von Menschenhandel (§ 25 Absatz 4a
AufenthG), Opfer von VerstdRen gegen inlandische Arbeitsbedingungen (§ 25 Absatz 4 b Auf-
enthG), Personen denen die Ausreise aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden unmaéglich ist
(§ 25 Absatz 5 AufenthG).

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Fur die Beurteilung aus Sicht des SGB Il ergibt sich fir Aufenthalte nach § 25 AufenthG ein dif-
ferenziertes Bild in Abhangigkeit der Absatze der Vorschrift (vgl. FW § 7 SGB Il Rn. 7.59 ff; An-
lage 4).

Fir Personen, die als Asylberechtigte im Sinne des Artikels 16a GG oder als Flichtling nach
der Genfer Fluchtlingskonvention (GFK-Fllchtling) oder als subsidiar Schutzberechtigte aner-
kannt werden, endet die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG mit Ablauf des Monats, in
dem der Bescheid des BAMF uber die Anerkennung bzw. Zuerkennung des Schutzstatus be-
kanntgegeben wird (§ 1 Absatz 3 Satz 1 AsylbLG), auch wenn noch kein Aufenthaltstitel ausge-
stellt wurde. Bei einer gerichtlichen Entscheidung zur Anerkennung bzw. Zuerkennung eines
Schutzstatus endet die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG nicht bereits mit Ablauf des
Monats der gerichtlichen Entscheidung, sondern erst mit Ablauf des Monats, in dem das BAMF
aufgrund des rechtskraftigen Gerichtsurteils den Bescheid Uber die Anerkennung bzw. Zuerken-
nung des Schutzstatus bekannt gibt, auch wenn noch kein Aufenthaltstitel ausgestellt wurde.
Die Bekanntgabe des BAMF-Bescheides ist anhand geeigneter Nachweise zu prufen (z. B. Ver-
merk auf PZU, Zustellungsnachweis aus dem BAMF-Bescheid). Sollte zuvor kein Leistungsbe-
zug nach dem AsylblG vorgelegen haben, gilt keine abweichende Regelung.

Bei Personen denen aufgrund eines Abschiebeverbotes nach § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG ein
Aufenthaltstitel geman § 25 Absatz 3 AufenthG ausgestellt wird, findet der Rechtskreiswechsel
in das SGB Il ab dem Folgemonat der Aushandigung des Aufenthaltstitels statt. In diesen Fallen
ist zu prufen, wann die Person den Aufenthaltstitel von der Auslanderbehorde tatsachlich
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ausgehandigt bekommen hat. Fir einen Rechtskreiswechsel ist es nicht ausreichend, dass die
Auslanderbehdrde einen Aufenthaltstitel bei der Bundesdruckerei bestellt hat.

Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 Satz 1 und Ab-

satz 5 AufenthG (im Falle des Absatz 5, sofern die Entscheidung Uber die Aussetzung der Ab-
schiebung noch keine 18 Monate zurtickliegt) sind leistungsberechtigt nach dem AsylbLG und
damit nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il von den Leistungen des SGB Il ausgeschlossen.
Der Aufenthaltstitel berechtigt nicht zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit.

Der Ausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il greift nicht flr Personen, die eine Aufent-
haltserlaubnis aus humanitaren Griinden nach § 25 Absatz 4a AufenthG besitzen, weil sie Op-
fer einer Straftat nach den §§ 232 bis 233a Strafgesetzbuch (Menschenhandel und Férderung
des Menschenhandels) geworden sind oder fur Personen die Opfer von Verstofien gegen inlan-
dische Arbeitsbedingungen geworden sind und denen deshalb ein Aufenthaltstitel nach § 25
Absatz 4b erteilt worden ist. Unionsbuirger, die Opfer von Menschenhandel geworden sind. Sie
sind dann gemafR § 7 Absatz 1 Satz 3 SGB Il vom Leistungsausschluss in den ersten drei Mo-
naten des Aufenthaltes ausgenommen (FW § 7 SGB II, Rz. 7.39), ebenso Unionsburger die Op-
fer von illegaler Arbeitnehmeriberlassung geworden sind (FW § 7 SGB I, Rz. 7.40).
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2.2.3.5 Aufenthaltsgewidhrung bei gut integrierten Jugendlichen und jungen Voll-
jahrigen
Rechtsgrundlage: § 25a AufenthG

Personenkreis: jugendliche oder junge volljahrige Auslanderinnen und Auslander mit Aufent-
haltserlaubnis nach § 104c AufenthG oder seit mindestens 12 Monaten im Besitz einer Duldung
nach § 60a AufenthG

Junge volljahrige und jugendliche Auslanderinnen und Auslandern erhalten ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht, wenn ihre bisherigen Integrationsleistungen dafur garantieren, dass sie sich in
den hiesigen Lebensverhaltnissen einfigen kénnen.

Die konkreten Anforderungen an eine hinreichende Integration ergeben sich aus § 25a Ab-
satz 1 AufenthG. Darunter fallen unter anderem, dass sie seit drei Jahren erfolgreiche eine
Schule besuchen oder einen anerkannten Schul- oder Berufsabschluss erworben haben, sich
seit drei Jahren ununterbrochen erlaubt, geduldet oder mit einer Aufenthaltsgestattung im Bun-
desgebiet aufhalten und das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet wurde. Ab Vollendung des 21.
Lebensjahrs kann nur ein Antrag nach § 25b AufenthG gestellt werden.

Die Aufenthaltserlaubnisse nach § 25a AufenthG kénnen nach § 26 Absatz 1 Satz 1 fir langs-
tens 3 Jahre erteilt werden.

Abgeleitete Aufenthaltsrechte

Bestimmte Familienangehoérige kénnen sich von der jungen volljahrigen oder jugendlichen Aus-
landerin oder Auslander ein Aufenthaltsrecht ableiten, sofern diese eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25a Absatz 1 AufenthG besitzen und sich die Familienangehdrigen in Deutschland auf-
halten. Die jugendliche oder junge volljahrige Person wird in diesem Zusammenhang auch als
Stammberechtigte oder Stammberechtigter nach Absatz 1 bezeichnet.

a. Eltern/personensorgeberechtigten Elternteil (§ 25a Absatz 2 AufenthG)

Den Eltern oder dem personensorgeberechtigten Elternteil einer minderjahrigen (,jugendli-
chen®) stammberechtigten Person kann eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a Absatz 2 Auf-
enthG erteilt werden.

Voraussetzung ist u. a., dass die Eltern (-teile) den Lebensunterhalt der in der Bedarfsge-
meinschaft zusammenlebenden Kernfamilie eigenstandig durch eine Erwerbstatigkeit si-
chern. Der Lebensunterhalt kann nicht auf andere Weise, z. B. Uber eine Verpflichtungser-
klarung nach § 68 AufenthG, sichergestellt werden. Dies ergibt sich aus dem expliziten
Wortlaut des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 2. Daruber hinaus darf die Abschiebung nicht aufgrund
von Falschangaben, der Nichterflillung zumutbarer Mitwirkungspflichten oder tduschungsbe-
dingt verhindert oder verzogert werden.

Dabei missen die Eltern(-teile) weder miteinander verheiratet sein, noch in familiarer Ge-
meinschaft miteinander leben. Nach herrschender Meinung muss jedoch zumindest jedes
Elternteil fur sich mit der minderjahrigen stammberechtigten Person in einer familiaren Le-
bensgemeinschaft zusammenleben.

Die Eltern(-teile) kdnnen sich auch dann ein Aufenthaltsrecht ableiten, wenn die oder der
Stammberechtigte bereits eine Niederlassungserlaubnis nach
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§ 26 Absatz 4 Satz 1 AufenthG besitzt, unmittelbar davor aber eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25a Absatz 1 AufenthG besessen hat.

Die Ableitungsmdglichkeit findet keine Anwendung, wenn die stammberechtigte Person be-
reits volljahrig ist. Die Eltern(-teile) erwerben mit Eintritt der Volljahrigkeit unabhangiges Auf-
enthaltsrecht — vorausgesetzt, die Sicherung des Lebensunterhaltes ist (weiterhin) durch Er-
werbstatigkeit sichergestellt.

b. Minderjahrige Geschwisterkinder (§ 25a Absatz 2 Satz 2 AufenthG)

Wourde den Eltern bzw. dem personensorgeberechtigten Elternteil eine (abgeleitete) Aufent-
haltserlaubnis erteilt, kbnnen diese wiederum ihren (weiteren) minderjahrigen Kindern — also
Stief- oder Halbgeschwister der oder des Stammberechtigten ein Aufenthaltsrecht vermit-
teln. Das minderjahrige Kind muss mit den beglnstigen Eltern oder dem personensorgebe-
rechtigten Elternteil in einer familidren, nicht hauslichen, Lebensgemeinschaft leben.

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis liegt aber im Ermessen der Auslanderbehdrde. Die
minderjahrigen Kinder haben also keinen Rechtsanspruch auf die Aufenthaltserlaubnis.

c. Ehegatten/Lebenspartnerin oder Lebenspartner (§ 25a Absatz 2 Satz 5 AufenthG):
Ehegatten, Lebenspartnerin oder Lebenspartner der oder des Stammberechtigten kbnnen
sich Uber diesen ein Aufenthaltsrecht ableiten, wenn sie in familidrer Lebensgemeinschaft
leben. Sie oder er den eigenen Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstatigkeit sichern
und die Abschiebung darf nicht aufgrund von Falschangaben, der Nichterflllung zumutbarer
Mitwirkungspflichten oder tduschungsbedingt verhindert oder verzdgert werden. § 31 Auf-
enthG gilt entsprechend (§ 25a Absatz 2 Satz 4 AufenthG).

Lebt ein minderjahriges lediges Kind mit der stammberechtigten Person in familiarer Le-
bensgemeinschaft, soll auch diesem eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden (§ 25a Ab-
satz 2 Satz 5 AufenthG).

Besonderheiten im SGB |I:

Fur Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG greift der ge-
setzliche Leistungsausschluss nicht (§ 7 Absatz 1 Satz 3 SGB Il). Ihnen ist zudem die Aus-
ubung einer Erwerbstatigkeit gestattet.

Sie sind demnach grundsatzlich leistungsberechtigt und kdnnen bei Vorliegen der Anspruchs-
vorrausetzungen einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben.

Far Familienangehdrige, die sich ihr Aufenthaltsrecht ableiten, ist eine explizierte Erteilungsvor-
rausetzung fur den Aufenthaltstitel, dass sie den Lebensunterhalt durch eine Erwerbstatigkeit
sicherstellen. Es ist dementsprechend davon auszugehen, dass die Personen insofern nicht hil-
febedurftig im Sinne des § 9 Absatz 1 SGB Il sind. Sofern dennoch Leistungen nach dem

SGB Il beantragen werden, ist die Antragstellung gemaf § 87 Absatz 2 Satz 3 AufenthG der
Auslanderbehdrde zwingend mitzuteilen. Solange die Auslanderbehérde den Aufenthaltstitel
nicht nachtraglich befristet oder widerrufen hat o. a., haben die Betroffenen ggf. Zugang zum
SGB Il — unter Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB Il.
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2.2.3.6 Aufenthaltsgewahrung bei nachhaltiger Integration
Rechtsgrundlage: § 25b AufenthG

Personenkreis: geduldete, gestattete Auslanderinnen und Auslander, oder solche im Besitz ei-
ner Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG

Die Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG gewahrt Auslanderinnen und Auslandern ein
Aufenthaltsrecht nach langjahrigem Aufenthalt und nachhaltiger Integration in die Lebensver-
haltnisse in Deutschland.

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist an eine Vielzahl von Voraussetzungen geknupft, die
kumulativ vorliegen missen und in § 25b Absatz 1 Satz 2 AufenthG aufgeflihrt sind. Dazu ge-
hort auch, dass die Auslanderin oder der Auslander sich seit mindestens sechs Jahren bzw. seit
mindestens vier Jahren, wenn minderjahrige Kinder in der hauslichen Gemeinschaft leben, un-
unterbrochen in Deutschland aufgehalten haben.

Weiterhin muss der Lebensunterhalt (berwiegend durch Erwerbstatigkeit gesichert sein oder
bei der Betrachtung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-, Einkommens- sowie der familiaren Le-
benssituation zu erwarten ist, dass die Auslanderin oder der Auslander den Lebensunterhalt im
Sinne von § 2 Absatz 3 AufenthG sichern wird. Der vorribergehende Bezug von Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il ist fur die Erteilung nur in bestimmten Fal-
len unschéadlich, z. B. bei Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern, denen eine Arbeitsauf-
nahme nach § 10 Absatz 1 Nr. 3 SGB Il nicht zumutbar ist (vgl. § 25b Absatz 1 Satz 3 Auf-
enthG).

Die Aufenthaltserlaubnis wird langstens fur zwei Jahre erteilt werden. Eine Verlangerung ist
moglich (§ 25b Absatz 5 AufenthG).

Die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 25b AufenthG wirkt sich auch auf die Ehegatten, Le-
benspartnerin oder Lebenspartner und minderjahrigen ledigen Kinder aus, die mit der beguns-
tigten Person in einer familidren Lebensgemeinschaft leben. lhnen soll ebenfalls eine Aufent-
haltserlaubnis erteilt werden, sofern sie die Voraussetzungen nach § 25b Absatz 1 Satz 2 Nr.
2-5 AufenthG erfullen. Hierzu gehdren u. a., dass sie Uber hinreichende mindliche Deutsch-
kenntnisse verfligen und bei schulpflichtigen Kindern der tatsachliche Schulbesuch nachgewie-
sen wurde.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Far Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG greift der ge-
setzliche Leistungsausschluss nicht (§ 7 Absatz 1 Satz 3 SGB Il). lhnen ist zudem die Aus-
Ubung einer Erwerbstatigkeit gestattet. Dies ergibt sich als Folge aus einer der Erteilungsvo-
raussetzungen, dass die Sicherung des Lebensunterhaltes tiberwiegend durch Erwerbstatigkeit
erfolgen muss. Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 2 SGB |l ist also zu bejahen. Aufgrund der ge-
forderten Aufenthaltszeit im Bundesgebiet kann auch ein gewodhnlicher Aufenthalt in Deutsch-
land bejaht werden.

Person mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG sind demnach grundsatzlich leis-
tungsberechtigt und konnen bei Vorliegen der weiteren Anspruchsvorrausetzungen einen An-
spruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben.

Gleichwohl ist eine Voraussetzung der Aufenthaltsgewahrung unter anderem die Uberwiegende
Existenzsicherung durch Erwerbstatigkeit. Als Uberwiegend durch Erwerbstatigkeit gesichert gilt
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der Lebensunterhalt, wenn das erwirtschaftete Einkommen die Sozialleistungen (unter Beruck-
sichtigung der MalRgaben des § 2 Absatz 3 AufenthG) Uibersteigt. Nach der Rechtsprechung ist
dies der Fall, wenn mehr als 50 % des Bedarfs der antragstellenden Person durch seine Er-
werbstatigkeit erarbeitet wird (OVG Magdeburg BeckRS 2016, 115329).

Der Begriff der Lebensunterhaltssicherung wird in § 2 Absatz 3 AufenthG explizit definiert. Die
Lebensunterhaltssicherung gem. § 5 Absatz 1 Nr. 1 AufenthG zahlt zu den allgemeinen Ertei-
lungsvoraussetzungen und ist bei der Erteilung jedes Aufenthaltstitels zwingend von den Aus-
landerbehdrden zu Uberprifen.

Der Bezug von bestimmten Leistungen aus 6ffentlichen Mittel gilt als unschadlich, darunter der
Bezug von Kindergeld oder Wohngeld (§ 2 Absatz 3 Satz 2 AufenthG). Bei Bezug von Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il (oder SGB XIlI) gilt der Lebensun-
terhalt hingegen als nicht gesichert. Vor diesem Hintergrund ist die Antragstellung geman

§ 87 Absatz 2 Satz 3 AufenthG der Auslanderbehérde zwingend mitzuteilen. Solange die Aus-
landerbehdrde den Aufenthaltstitel jedoch nicht nachtraglich befristet oder widerrufen hat o. a.,
haben die Betroffenen ggf. Zugang zum SGB Il — unter Vorliegen der Anspruchsvoraussetzun-
gen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB II.

2.2.3.7 Aufenthaltsrecht fiir integrierte Kinder von ausgereisten geduldeten Auslandern
Rechtsgrundlage: § 104b AufenthG

Personenkreis: minderjahrige ledige Kinder im Fall der Ausreise seiner Eltern oder des
allein personensorgeberechtigten Elternteils, denen oder dem eine Aufenthaltserlaubnis
nicht nach § 104a AufenthG erteilt oder verlangert wird

Dies trifft auf Kinder zu, die am 1. Juli 2007 das 14. Lebensjahr vollendet haben, sich seit min-
destens sechs Jahren rechtmafRig oder geduldet in Deutschland aufhalten, die deutsche Sprach
beherrschen und sich auf Grund ihrer bisherigen Schulausbildung und Lebensfihrung in die Le-
bensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland eingefiigt haben.

Darlber hinaus muss flr das Kind gewabhrleistet sein, dass es sich auch in Zukunft in die Le-
bensverhaltnisse der Bundesrepublik Deutschland einfligen wird und seine Personensorge si-
chergestellt ist.

Liegen die Voraussetzungen vor, kann den betroffenen Kindern eine eigenstandige Aufenthalts-
erlaubnis nach § 23 Absatz 1 Satz 1 AufenthG (abweichend von § 5 Absatz 1 Nr. 1, Absatz 2
und § 10 Absatz 3 Satz 1 AufenthG) erteilt werden.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Inhaberinnen und Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis nach den §§ 104b in Verbindung mit
§ 23 Absatz 1 AufenthG sind nicht von den Leistungen des SGB Il ausgeschlossen.

2.2.3.8 Chancen-Aufenthaltsrecht
Rechtsgrundlage: § 104c AufenthG

Personenkreis: Auslanderinnen und Auslander mit einer Duldung (§ 60a AufenthG), Gestattung
(§ 55 AsylG) oder mit einer Aufenthaltserlaubnis (§ 8 AufenthG) im Bundesgebiet

Geduldete Auslanderinnen und Auslander, welche sich zum Stichtag 31.10.2022 funf Jahre un-
unterbrochen im Bundesgebiet aufgehalten haben und ein Bekenntnis zur freiheitlichen
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demokratischen Grundordnung abgeben, kénnen einen Aufenthaltstitel nach § 104c AufenthG
(,Chancen-Aufenthaltserlaubnis®) erhalten. Davon ausgeschlossen sind Personen, die straffallig
geworden sind, oder, die ihre Abschiebung aufgrund von wiederholten, vorsatzlichen und
Falschangaben oder aktiver ldentitatstauschung verhindert haben.

In die 5-jahrige Voraufenthaltszeit werden alle Zeiten von Duldung, Gestattung und Aufenthalts-
erlaubnis eingerechnet, zum Zeitpunkt der Antragstellung auf die Chancen-Aufenthaltserlaubnis
muss die antragstellende Person allerdings in Duldung sein. Der Duldungsgrund ist unerheb-
lich, ebenso, ob die Person eine Duldungsbescheinigung besitzt (vgl. BeckOK MigR/Rdder, 14.
Ed. 15.1.2023, AufenthG § 104c, Rd.Nr. 20).

Der Aufenthaltstitel wird flr 18 Monate erteilt und kann nicht verlangert werden. Innerhalb der
18-monatigen Aufenthaltsdauer haben die auslandischen Personen die Chance, die Vorausset-
zungen flr den Erhalt eines Bleiberechts nach § 25a und § 25b AufenthG in Deutschland zu er-
fullen, insbesondere das Erbringen des Identitdtsnachweises, die Sicherung des Lebensunter-
haltes und das Erlangen von deutschen Sprachkenntnissen. Vor diesem Hintergrund sind diese
Merkmale auch keine Erteilungsvoraussetzungen fur den Erhalt einer Chancen-Aufenthaltser-
laubnis (§ 104c Absatz 1 Satz 1i. V. m. § 5 AufenthG).

Wird nach Ablauf der 18 Monate kein anderer Aufenthaltstitel erteilt, weil etwa die Vorausset-
zungen fur die Erteilung nicht erflllt sind, wird die auslandische Person erneut ausreispflichtig
und fallt in den Status der Duldung zurick. Die nach § 104c AufenthG erteilte Chancen-Aufent-
haltserlaubnis verliert ihre Giltigkeit.

Aufenthaltsrecht fiir Familienangehorige:

Neben der berechtigen Person kdnnen sich auch deren nahe Familienangehdrige ein Chancen-
Aufenthaltsrecht erwerben. Ehegattinnen und Ehegatten, eingetragene Lebenspartnerinnen und
Partner sowie minderjahrige ledige Kinder, die mit der anspruchsberechtigten Person in hausli-
cher Gemeinschaft leben, kénnen auch eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104c AufenthG erhal-
ten, wenn sie die Voraussetzungen erflllen (§ 104c Absatz 2 Satz 1 AufenthG). Einziger Unter-
schied ist, dass die beglinstigen Familienangehoérigen zum Stichtag keine fuinf Jahre Voraufent-
halt vorweisen mussen. Gleiches gilt auch fur volljahrige ledige Kinder, wenn sie bei der Ein-
reise in das Bundesgebiet noch minderjahrig gewesen sind (§ 104c Absatz 2 Satz 2 AufenthG).

Ein Familiennachzug ist hingegen ausgeschlossen (§ 29 Absatz 3 Satz 3 AufenthG).

Eine Ableitung eines Aufenthaltsrechts von Kindern, deren Eltern die Voraussetzungen des

§ 104c AufenthG nicht erflllen, ist in § 104c Absatz 2 AufenthG nicht vorgesehen. Ein Anspruch
von minderjahrigen Auslandern nach § 104c Absatz 1 AufenthG, die aufgrund ihres Alters spa-
ter eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufenthG erhalten kdnnten, ist nicht ausgeschlossen.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Auslanderinnen und Auslander, denen ein Aufenthaltstitel nach § 104c AufenthG erteilt wurde,
haben mit Erteilung und fir die Geltungsdauer des Titels (maximal 18 Monate) einen Zugang zu
Leistungen nach dem SGB Il (§ 7 Absatz 1 Satz 3 SGB Il). Fir den Rechtskreiswechsel im Fol-
gemonat genligt bereits das einfache Schreiben der Auslanderbehérde, dass der Titel (das Auf-
enthaltsrecht nach § 104c¢ AufenthG) erteilt wurde, sofern die Identitat der antragstellenden Per-
son sichergestellt werden kann (z.B. durch Duldung und Schreiben). Auf die Aushandigung des
elektronischen Aufenthaltstitels, kommt es dann nicht mehr an, vgl. FW § 7 SGB II, Rz. 7.66.

Dies gilt gleichermalien auch fur die Familienangehorigen, die Gber die begunstigte Person
ebenfalls ein Aufenthaltsrecht nach § 104c AufenthG erhalten haben und mit dieser zusammen
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in einem gemeinsamen Haushalt leben. Diejenigen, die nach der 18-monatigen Aufenthalts-
dauer des § 104c AufenthG die Voraussetzungen flr ein Bleiberecht nach §§ 25a oder 25b Auf-
enthG nicht erflllen, fallen wieder in den Status der Duldung zurlick und werden somit wieder
leistungsberechtigt nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (vgl. FW § 7 SGB Il, Rz. 7.67).

2.2.4. Aufenthalt aus familiaren Griinden

Grundlegende Informationen zum Familiennachzug bzw. zu Familienangehérigen befindet sich
in Kapitel V.

2.2.5. Besondere Aufenthaltsrechte

2.2.5.1. Recht auf Wiederkehr
Rechtsgrundlage: § 37 AufenthG

Personenkreis: Auslandische Personen, die als Minderjahrige ihren gewdhnlichen Aufenthalt
rechtmalig im Bundesgebiet hatten

Der auslandischen Person wird ein Aufenthaltstitel nach § 37 AufenthG erteilt, wenn sie sich vor
der Ausreise acht Jahre rechtmaRig im Bundesgebiet aufgehalten und hier sechs Jahre in die
Schule besucht hat. Daruber hinaus muss der Lebensunterhalt aus eigener Erwerbstatigkeit o-
der durch eine Unterhaltsverpflichtung gesichert sein, die ein Dritter flr die Dauer von flinf Jah-
ren Ubernommen hat (z.B. durch die Abgabe einer Verpflichtungserklarung). Vor diesem Hinter-
grund ergibt sich aus der Konsequenz heraus, dass ein Aufenthaltstitel nach § 37 AufenthG un-
eingeschrankt zur Erwerbstatigkeit berechtigt.

Von der Voraussetzung des achtjahrigen rechtmaRigen Aufenthaltes kann abgesehen werden,
wenn die auslandische Person im Bundesgebiet einen anerkannten Schulabschluss erworben
hat.

Der Antrag auf Erteilung einer solchen Aufenthaltserlaubnis muss zwischen Vollendung des 15.
und des 21. Lebensjahres und maximal funf Jahre nach der Ausreise gestellt worden sein.

Fir auslandische Personen, denen rechtswidrig mit Gewalt gedroht oder durch Drohung mit ei-
nem empfindlichen Ubel zur Eingehung der Ehe genétigt und von der Riickkehr nach Deutsch-
land abgehalten wurden, gelten erleichterte Voraussetzungen. Der Antrag muss in solchen Fal-
len innerhalb von drei Monaten nach Wegfall der Zwangslage, spatestens jedoch funf Jahre
nach der Ausreise aus dem Bundesgebiet gestellt werden.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 37 AufenthG sind in den ersten drei Monaten des
Aufenthaltes von Leistungen des SGB Il ausgeschlossen. Im Anschluss (ab dem vierten Monat)
koénnen sie bei Vorliegen der Anspruchsvorrausetzungen einen Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB Il haben. Bezug von Leistungen nach dem SGB Il kann Auswirkungen auf das Auf-
enthaltsrecht haben.
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2.2.5.2. Aufenthaltstitel fiir ehemalige Deutsche

Rechtsgrundlage: § 38 AufenthG

Ehemalige deutsche Staatsangehdrige sind Personen, die urspringlich die deutsche Staatsan-
gehorigkeit besessen, diese aber kraft Gesetzes verloren haben. Dies kann z. B. beim Erwerb
einer auslandischen Staatsangehdrigkeit der Fall sein.

Wenn die betroffene Person zum Zeitpunkt des Verlusts der deutschen Staatsangehdrigkeit ih-
ren gewdhnlichen Aufenthaltsort im Bundesgebiet hatte, kann ihr unter bestimmten Vorausset-
zungen einen Aufenthaltstitel nach § 38 AufenthG oder sogar eine Niederlassungserlaubnis er-
teilt werden.

Der Person ist eine Niederlassungserlaubnis zu erteilen, wenn sie zum Zeitpunkt des Verlustes
der deutschen Staatsangehdrigkeit bereits funf Jahre die deutsche Staatsangehorigkeit beses-
sen und den gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland hatte (§ 38 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG).
Hatte die Person zum Zeitpunkt des Verlustes ihren gewdhnlichen Aufenthalt von einem Jahr im
Bundesgebiet, so ist ihr eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38 AufenthG zu erteilen (§ 38 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 AufenthG). Der Antrag auf Erteilung des Aufenthaltstitels muss innerhalb von sechs
Monaten nach Kenntnis vom Verlust der deutschen Staatsangehdrigkeit bei der zustandigen
Auslanderbehoérde gestellt werden. Bis zur Erteilung des Aufenthaltstitels gilt der Aufenthalt bis
zur Entscheidung der Auslanderbehoérde als erlaubt (§ 38 Abs. 1 Satz 3i. V. m. § 81 Abs. 3 Auf-
enthG; Erlaubnisfiktion). Wird der Antrag hingegen verspatet gestellt, I0st die Antragstellung nur
eine Duldungsfiktion aus.

Ehemalige deutsche Staatsangehdrige, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland haben,
kénnen im Einzelfall ebenfalls einen Aufenthaltstitel nach § 38 AufenthG erhalten, wenn ausrei-
chende Kenntnisse der deutschen Sprache vorliegen. In dieser Fallkonstellation ist es unerheb-
lich, wie lange die betroffene Person bereits im Ausland lebt. In der Regel werden bei der Ent-
scheidung Uber den Aufenthaltstitel von den Auslanderbehérden unter anderem die Umstande,
die zum Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit geflihrt haben, das Lebensalter, der Ge-
sundheitszustand oder ggf. auch die Erwerbsaussichten in Deutschland berticksichtigt.

Eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38 AufenthG berechtigt uneingeschrankt zur Erwerbstatigkeit.
Auch innerhalb der Antragsfrist einer fristgerechten Antragstellung bis zur Entscheidung der
Auslanderbehoérde Uber den Antrag ist das Ausuben einer Tatigkeit erlaubt (§ 38 Abs. 4 Auf-
enthG).

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Es ist zu entscheiden zwischen ehemaligen Deutschen, die eine Fiktionsbescheinigung, oder
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 38 Absatz 1 Nummer 2 AufenthG und solchen, die eine Nie-
derlassungserlaubnis nach § 38 Absatz 1 Nummer 1 AufenthG besitzen.

Fiktionsbescheinigung:

Wird der antragstellenden Person eine Erlaubnisfiktion nach § 38 Abs. 1 Satz 3i. V. m. § 81
Abs. 3 AufenthG erteilt, gilt die dreimonatige Leistungsausschluss ab Erteilung der Erlaubnisfik-
tion. Sollte die Erwerbstatigkeit Uber die drei Monate hinaus, per Nebenbestimmung in der Fikti-
onsbescheinigung, nicht gestattet sein, besteht weiterhin kein Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB II.

Eine Duldungsfiktion berechtigt grundsatzlich nicht zum Anspruch auf Leistungen nach dem
SGB .
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Aufenthaltserlaubnis:

Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 38 Absatz 1 Nummer 2 AufenthG sind in den ersten
drei Monaten des Aufenthaltes von Leistungen des SGB Il ausgeschlossen. Im Anschluss (ab
dem vierten Monat) kénnen sie bei Vorliegen der sonstigen Anspruchsvorrausetzungen einen
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben. Weiterhin ist ihnen eine Erwerbstatigkeit ge-
stattet. Der Blrgergeldbezug kann Auswirkungen auf Aufenthaltsrecht haben.

Niederlassungserlaubnis

Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 38 Absatz 1 Nummer 1 AufenthG haben bereits ab
Beginn Anspruch auf Leistungen des SGB I, sofern die sonstigen Anspruchsvorrausetzungen
vorliegen.

2.2.5.3. Aufenthaltserlaubnis fiir in anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union
langfristig Aufenthaltsberechtigte

Rechtsgrundlage: § 38a AufenthG

Auslandische Personen, die in einem anderen EU-Mitgliedsstaat daueraufenthaltsberechtigt
sind, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis, wenn sie sich langer als 90 Tage im Bundesgebiet auf-
halten wollen.

Sie wird nicht erteilt an auslandische Arbeitnehmer, die im Rahmen einer grenziiberschreiten-
den Dienstleistungserbringung entsandt werden oder diese erbringen wollen, als Grenzarbeit-
nehmer eine Tatigkeit aufnehmen wollen oder, die sich aufgrund einer Beschéaftigung als Sai-
sonarbeitskraft im Bundesgebiet aufhalten.

Ein Aufenthaltstitel nach § 38a AufenthG berechtigt zur Erwerbstatigkeit, sofern die BA der Aus-
Ubung der Beschaftigung zugestimmt hat. Auch die Ausubung einer selbstandigen Erwerbsta-
tigkeit ist zugelassen, sofern die in § 21 AufenthG genannten Voraussetzungen erfllt sind (z. B.
Bestehen eines regionalen Bedurfnisses oder Finanzierung durch Umsetzung von Eigenkapi-
tal). Die BA kann ihre Zustimmung zur Ausubung einer Beschéaftigung mit einer Beschrankung
erteilen (z. B. hinsichtlich des Betriebes oder der Region, in der die Beschéaftigung ausgeubt
werden darf). Dies fuhrt dazu, dass der Aufenthaltstitel mit einer Nebenbestimmung versehen
wird (§ 38a Absatz 4 AufenthG i. V. m. § 34 BeschV). Die Erteilung mit einer Nebenbestimmung
ist jedoch nur fir maximal 12 Monate méglich. Nach Ablauf des Zeitraumes berechtigt die Auf-
enthaltserlaubnis zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit.

Wird der Aufenthaltstitel fir ein Studium oder andere Ausbildungszwecke erteilt, gelten jeweils
die Bestimmungen der Aufenthaltstitel nach §§ 16a und 16b AufenthG entsprechend.

Beurteilung aus Sicht des SGB |l

Sollte die BA ihre Zustimmung zur Austibung einer Beschaftigung nicht erteilt haben und dies
wurde in die Nebenbestimmung im Aufenthaltstitel aufgenommen, besteht fir maximal 12 Mo-
nate kein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II.

Ohne die oben genannten Nebenbestimmungen sind Personen mit einem Aufenthaltstitel nach
§ 38a AufenthG in den ersten drei Monaten des Aufenthaltes von Leistungen des SGB Il ausge-
schlossen. Im Anschluss (ab dem vierten Monat) kénnen sie bei Vorliegen der Anspruchsvor-
rausetzungen einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben. Der Birgergeldbezug
kann Auswirkungen auf das Aufenthaltsrecht haben.
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3. Unbefristete Aufenthaltstitel

Die Niederlassungserlaubnis und die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU sind unbefristete Auf-
enthaltstitel, bei denen die Erteilungsvoraussetzungen weitestgehend vergleichbar sind. Der
wesentliche Unterschied zwischen den beiden Titeln besteht darin, dass die Erlaubnis zum
Daueraufenthalt-EU ein Recht auf Weiterwanderung in einen anderen EU-Mitgliedstaat und ein
Recht auf Erteilung eines dort befristeten Aufenthaltstitels beinhaltet.

Die Niederlassungserlaubnis bietet gegentiber der Erlaubnis auf Daueraufenthalt-EU den Vor-
teil, ,dass sie nicht nach § 51 Absatz 9 Satz 1 Nr. 5 AufenthG mit der Erteilung eines Dauer-
aufenthaltsrechts in einem anderen Mitgliedssaat automatisch erlischt; der Auslander ist auch
im Hinblick darauf bei Vorliegen der Erteilungsvoraussetzungen sowohl der Niederlassungser-
laubnis als auch der Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU berechtigt, dass ihm beide zugleich er-
teilt werden (BVerwG EZAR NF 24 Nr. 15) (Kluth/Heusch 2015: § 9 AufenthG Niederlassungs-
erlaubnis Rn. 2).

Stellen Personen mit einem unbefristeten Aufenthaltstitel einen Antrag auf Leistungen zur Si-

cherung des Lebensunterhalts nach dem SGB I, so hat der Leistungsbezug keine Auswirkung
auf das Aufenthaltsrecht.

3.1. Daueraufenthaltsrecht-EU

Ein Daueraufenthaltsrecht ist nicht mit einem gewoéhnlichen Aufenthalt von funf Jahren in
Deutschland gleichzusetzen.

Haben Unionsbulrgerinnen bzw. Unionsbirger oder ihre Familienangehdérigen ein Daueraufent-
haltsrecht erworben (§ 9a AufenthG bzw. § 4a FreizigG/EU), finden die Ausschlussgriinde
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il keine Anwendung. Das Daueraufenthaltsrecht-EU geht nicht
verloren, wenn spéater eine Freizugigkeitsvoraussetzungen nach § 2 Absatz 2 FreizigG/EU (z.
B. Arbeitnehmereigenschaft) wegfallt. Die Mdoglichkeit zur Feststellung des Verlusts des Freizi-
gigkeitsrechts nach § 5 Abs. 4 FreizigG/EU erlischt mit dem Entstehen eines Daueraufenthalts-
rechts. Eine Abwesenheit aus einem seiner Natur nach nicht nur voriibergehenden Grund von
mehr als zwei aufeinander folgenden Jahren fihrt zum Verlust des Daueraufenthaltsrechts (§
4a Abs. 7 FreizigG), siehe hierzu 3.1.3.

Sie haben bei Vorliegen der weiteren Anspruchsvoraussetzungen ein Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB II.

3.1.1. Daueraufenthaltsrecht der leistungsberechtigten Person

Die Zustandigkeit fur die Uberpriifung der Voraussetzungen und der Bestatigung des Dauer-
aufenthaltsrechts liegt bei den Auslanderbehdérden. Eine vorliegende Bescheinigung Uber das
Daueraufenthaltsrecht (Bescheinigung Uber das Daueraufenthaltsrecht, Daueraufenthaltskarte)
gilt auch fur den Bereich des SGB II. Die Bescheinigung hat nur deklaratorischen Charakter.
Das Daueraufenthaltsrecht wird nur auf Antrag der berechtigten Person geprift und beschei-
nigt.

Familienangehdrigen wird zum Nachweis des Daueraufenthaltsrechts eine Daueraufenthalts-
karte ausgestellt (siehe auch Kapitel 3.1.2).
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Abbildung 7: Bescheinigung lber das Daueraufenthaltsrecht Vorderseite (BGBI. | 2007, Seite 2112 - 2113)
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Abbildung 8: Riickseite

Unionsburgerinnen bzw. Unionsbluirger, die sich seit fliinf Jahren standig rechtmafig im Bundes-
gebiet aufgehalten haben, erlangen von Gesetzes wegen ein Daueraufenthaltsrecht, sofern die
Voraussetzungen vorliegen. Das bedeutet, sie haben unabhangig vom weiteren Vorliegen der
Freizligigkeitsvoraussetzungen aus § 2 Absatz 2 FreiziigG/EU das Recht auf Einreise und Auf-
enthalt (§ 4a FreizigG/EU). Zu den Voraussetzungen eines rechtmafligen Aufenthaltes von
nicht erwerbstatigen EU-Burgerinnen und -blrgern gehoren ein ausreichender Krankenversi-
cherungsschutz und ausreichende Existenzmittel (§ 4 FreizigG/EU und § 4 und § 4 a All-ge-
meine Verwaltungsvorschriften AVV zum FreizigG/EU). Zeiten mit Leistungsbezug nach dem
SGB Il gehdren bspw. nicht dazu.

3.1.2. Daueraufenthaltsrecht von Familienangehorigen

Familienangehdrigen, die nicht Unionsburgerinnen oder Unionsburger sind, haben dieses
Recht, wenn sie sich seit funf Jahren standig mit einer Unionsburgerin oder einem Unionsburger
rechtmafig im Bundesgebiet aufgehalten haben. Es ist nicht erforderlich, dass die Familienan-
gehorigen mit der Unionsbiirgerin oder dem Unionsblrger gemeinsam in einem Haushalt leben.
Zeiten, in denen sich die Personen aus anderen Grunden als in der Eigenschaft als Familienan-
gehdriger, aufgehalten haben, kénnen nicht bertcksichtigt werden.

Das Daueraufenthaltsrecht der drittstaatsangehdrigen Familienangehdrigen wird durch eine un-
befristete Daueraufenthaltskarte dokumentiert.
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Abbildung 9: eAT ,Aufenthaltskarte” (unbefristet) (Bundesgesetzblatt 2011 I, Seite 1546)

3.1.3. Verlust des Daueraufenthaltsrechts

Der Verlust des Daueraufenthaltsrechts tritt ein, wenn die Griinde fir die genannte Abwesenheit
vom Bundesgebiet nicht nur voribergehender Natur sind. Nach § 4a Abs. 7 FreizigG/EU ist
hierflr eine Abwesenheit von mehr als zwei aufeinanderfolgenden Jahren erforderlich. Anhalts-
punkte flr eine endglltige Ausreise kdnnen z.B. die Aufgabe der Wohnung oder die Kiindigung
des Arbeitsplatzes sein. Weitere Grinde kénnen auch § 51 Abs. 9 AufenthG enthommen wer-
den.

Der Verlust des Daueraufenthaltsrechts tritt nicht automatisch ein, sondern muss von der Aus-
landerbehdrde festgestellt werden. Dabei werden die Umstande des Einzelfalls betrachtet.
Diese zieht gleichzeitig die das Daueraufenthaltsrecht bescheinigenden Dokumente ein (vgl.
Nummer 5.6 AVV FreizugG/EU).

Der Verlust des Daueraufenthaltsrechtes ist nicht gleichzusetzen mit der Pflicht zur Ausreise
aus dem Bundesgebiet. Die Ausreisepflicht erfordert die Feststellung des Nicht(mehr)bestehens
der Freizigigkeitsvoraussetzungen. Ob die Unionsbirgerin oder der Unionsbirger, ihre Fami-
lienangehdrigen oder nahestehenden Personen neben dem Daueraufenthaltsrecht auch das
Recht auf Einreise und Aufenthalt (gemal § 2 Absatz 1 oder § 3a Absatz 1 FreizigG/EU) verlo-
ren haben, ist gesondert zu prifen. Die Entscheidung obliegt der zustandigen Auslanderbe-
hérde. Im Falle des Verlustes des Daueraufenthaltsrechts bei der leistungsberechtigten Person
entfallt auch das Daueraufenthaltsrecht von Familienangehorigen.

3.2. Niederlassungserlaubnis

Inhaberinnen und Inhaber einer Niederlassungserlaubnis sind deutschen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern weitgehend gleichgestellt. Eine Niederlassungserlaubnis berechtigt kraft
Gesetzes zur Ausubung einer Erwerbstatigkeit. Bei diesen Aufenthaltstiteln liegt nicht nur die
Voraussetzung des § 8 Absatz 2 SGB Il vor, auch der gewdhnliche Aufenthalt gemaf § 7 Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il ist regelmafig zu bejahen. Beim Vorliegen der Anspruchsvorausset-
zungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 —4 SGB Il kann ein Anspruch auf SGB ll-Leistungen be-
stehen.

Grundlage fur die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis bildet § 9 AufenthG. Sie berechtigt
grundsatzlich zur Austibung jeder Erwerbstatigkeit und wird nach einem verfestigten Aufenthalt
in Deutschland erteilt. Sie verleiht immer ein vollumfangliches Aufenthaltsrecht, losgel6st von
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der urspringlichen Zweckbindung eines vorherigen Aufenthaltstitels. Die Erteilung ist dabei im-
mer an mehrere Bedingungen gebunden. Drittstaatangehoérige bekommen sie erteilt, wenn

¢ sije seit fUnf Jahren im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis sind,

e ihren Lebensunterhalt und den ihrer Familienangehdrigen sicherstellen kénnen,

¢ mindestens 60 Monate Pflichtbeitrage oder freiwillige Beitrage zur gesetzlichen Renten-
versicherung nachweisen kénnen oder Aufwendungen fir einen Anspruch auf vergleich-
bare Leistungen einer Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung oder eines Versiche-
rungsunternehmens haben, auf die Ausfallzeiten auf Grund von Kinderbetreuung oder
hauslicher Pflege angerechnet werden kénnen,

e sie Uber eine Erlaubnis zur Ausiibung der Beschaftigung verfligen,

¢ im Besitz der sonstigen fUr eine dauernde Austibung einer Erwerbstatigkeit erforderli-
chen Erlaubnisse sind,
Uber ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sowie,

e (ber Grundkenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und der Lebensverhalt-
nisse im Bundesgebiet verfugen und

e Uber ausreichenden Wohnraum fir sich und ihre mit ihnen in hauslicher Gemeinschaft
lebenden Familienangehorigen verfugen.

Weiterhin dirfen Grinde der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung der Erteilung einer Nieder-
lassungserlaubnis nicht entgegenstehen.

Fir einzelne Personengruppen sowie unter bestimmten Bedingungen kann von der Erflllung
einzelnen Voraussetzungen abgesehen werden (vgl. § 9 Absatz 2, 3 und 3a AufenthG). So
kann etwa der Ehegatte einer Auslanderin oder eines Auslanders, die oder der eine Niederlas-
sungserlaubnis nach § 18c AufenthG besitzt, ebenfalls eine Niederlassungserlaubnis beantra-
gen. Weiterhin kann Drittstaatsangehorigen unter bestimmten Voraussetzungen nach klrzerer
Frist eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden, z. B. fir Inhaberinnen und Inhaber eine
Blauen Karte EU.
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Abbildung 10: eAT ,Niederlassungserlaubnis“ (BGBI. | 2011, Seite 1540 — 1547)

Das Aufenthaltsgesetz sieht die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis auRerdem in weiteren
Fallen vor. Hierbei konnen die Erteilungsvoraussetzungen von den oben genannten grundle-
genden Bestimmungen abweichen und die Niederlassungserlaubnis unter erleichterten Bedin-
gungen erteilt werden.
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3.2.1. Niederlassungserlaubnis fiir Fachkrafte
Rechtsgrundlage: § 18c AufenthG

Auslandischen Fachkraften mit einem Aufenthaltstitel nach §§ 18a, 18b, 18d oder 18g Auf-
enthG, wird eine Niederlassungserlaubnis erteilt, wenn sie die Voraussetzungen dafur erflllen:
- seit drei Jahren im Besitz eines der o. g. Aufenthaltstitel
- in einer Beschaftigung, die von der Fachkraft nach den Voraussetzungen ihres Aufent-
haltstitels ausgelbt werden darf
- mindestens 36 Monate Pflichtbeitrage oder freiwillige Beitrage zur gesetzlichen Renten-
versicherung geleistet oder Nachweis Uber Aufwendungen fur einen Anspruch auf ver-
gleichbare Leistungen einer Versicherungs- oder Versorgungseinrichtung oder eines
Versicherungsunternehmens
- ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache
- die Voraussetzungen des § 9 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 und 4 bis 6, 8 und 9 liegen vor

Besonderheiten:

Wenn die Fachkraft mit einem Aufenthaltstitel nach §§ 18a, 18b, 18d oder 18g AufenthG eine
inlandische Berufsausbildung oder inlandisches Studium erfolgreich abgeschlossen hat, kann
ihr die Niederlassungserlaubnis bereits nach zwei Jahren erteilt werden. Zudem missen Pflicht-
beitrage oder freiwillige Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung flir mindestens 24 Mo-
nate geleistet worden sein.

Abweichend davon ist Inhaberinnen und Inhaber einer Blauen Karte EU eine Niederlas-
sungserlaubnis zu erteilen, wenn sie mindestens 27 Monate eine Beschaftigung nach § 18g
AufenthG ausgeubt haben und fur diesen Zeitraum auch Pflichtbeitrage oder freiwillige Beitrage
zur gesetzlichen Rentenversicherung eingezahlt haben (§ 18c Absatz 2 AufenthG). Die Frist
verkirzt sich weiter auf 21 Monate, wenn die Fachkraft Gber ausreichende Kenntnisse der deut-
schen Sprache verfugt (Niveau B1 des Gemeinsamen europaischen Referenzrahmens fur
Sprachen (GER)).

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Bei Inhaberinnen und Inhabern einer Niederlassungserlaubnis greift der Leistungsausschluss
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il nicht. Sie haben bei Vorliegen der Anspruchsvorrausetzungen
einen Zugang zu SGB ll-Leistungen.

3.2.2. Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifizierte
Rechtsgrundlage: § 18c Absatz 3 AufenthG

In besonderen Fallen ist fur hochqualifiziertes Fachpersonal die Erteilung unter privilegierten
Bedingungen moglich und kénnen unter Umstanden bereits bei Einreise eine Niederlassungser-
laubnis erhalten. Das betrifft insbesondere Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler mit be-
sonderen fachlichen Kenntnissen, wissenschaftliche Mitarbeiter oder Lehrpersonen in heraus-
gehobener Funktion.

Die Privilegierung erfolgt dadurch, dass Voraussetzung der Erteilung nur die gerechtfertigte An-
nahme voraussetzt, dass die Integration in die Lebensverhaltnisse in Deutschland und die Si-
cherung des Lebensunterhalts ohne staatliche Hilfe gewahrleistet sind und keine Bedenken hin-
sichtlich der Gefahrdung der 6&ffentlichen Sicherheit und der 6ffentlichen Ordnung bestehen

(§ 9 Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 AufenthG).

BA Zentrale FGL 21 Seite 53
Stand: 21.10.2024



Bundesagentur
fiir Arbeit

Praxishandbuch

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Bei Inhaberinnen und Inhabern einer Niederlassungserlaubnis greift der Leistungsausschluss
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il nicht. Sie haben bei Vorliegen der Anspruchsvorrausetzungen
einen Zugang zu SGB llI-Leistungen.

3.2.3. Niederlassungserlaubnis fiir Selbstédndige
Rechtsgrundlage: § 21 Absatz 4 AufenthG

Selbstandige mit einem Aufenthaltstitel nach § 21 AufenthG kénnen bereits nach drei Jahren
eine Niederlassungserlaubnis auf Antrag erhalten (§ 21 Absatz 4 AufenthG). Die selbstandige
Person muss zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits im Besitz eines gultigen Aufenthaltstitels
sein und muss weiterhin nachweisen, dass ihr Lebensunterhalt und der ihrer Familienangehori-
gen dauerhaft gesichert ist. Darber hinaus muss die bei Einreise geplante Selbstandigkeit er-
folgreich verwirklicht worden sein.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Bei Inhaberinnen und Inhabern einer Niederlassungserlaubnis greift der Leistungsausschluss
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il nicht. Sie haben bei Vorliegen der Anspruchsvorrausetzungen
einen Zugang zu SGB llI-Leistungen.

3.2.4. Niederlassungserlaubnis bei besonders gelagerten politischen Interessen
Rechtsgrundlage: § 23 Absatz 2 AufenthG

Personenkreis: Drittstaatsangehorige aus Krisenlandern, fir deren Aufnahme das Bundesminis-
terium des Innern im Benehmen mit den obersten Landesbehérden zur Wahrung besonders ge-
lagerter politischer Interessen der Bundesrepublik Deutschland eine Aufnahme angeordnet hat.

Die Niederlassungserlaubnis kann mit einer Wohnsitzbeschrankungen erteilt werden (§ 23 Ab-
satz 2 Satz 3 AufenthG).

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Die Niederlassungserlaubnis zahlt zu den Aufenthaltstiteln nach Kapitel 2, Abschnitt 5 des Auf-
enthG (Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitéren oder politischen Grinden). Fur diesen
Personenkreis greifen die Ausschlusstatbestande des § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 — 3 SGB Il nicht
(§ 7Absatz 1 Satz 3 SGB Il). Es kdnnen Leistungsanspriiche bestehen, wenn die allgemeinen
Anspruchsvorsetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB || erfuillt sind.

3.2.5. Niederlassungserlaubnis aus familiaren Griinden

3.2.6. Familiennachzug zu Deutschen
Rechtsgrundlage: § 28 Absatz 2 AufenthG

Personenkreis: Ehegattinnen und Ehegatten, minderjahrige ledige Kinder einer/eines Deut-
schen oder der auslandische Elternteil einer/eines minderjahrigen ledigen Deutschen zur Perso-
nensorge, sofern diese seit 3 Jahren im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis sind und die familiare
Lebensgemeinschaft mit der/dem Deutschen im Bundesgebiet fortbesteht.
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Wird die familidren Lebensgemeinschaft beendet, kann den Angehdrigen der oder des Deut-
schen eine Niederlassungserlaubnis nur nach den allgemeinen Vorschriften des § 9 AufenthG
erteilt werden.

Darlber hinaus darf kein Ausweisungsinteresse bestehen und der/die Angehérige verfligt tber
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:
Bei Vorliegen der sonstigen Anspruchsvorrausetzungen besteht ein Zugang zu SGB |I-Leistun-
gen.

3.2.7. Eigenstandiges Aufenthaltsrecht von Ehegatten; eigenstandiges unbefristetes Auf-
enthaltsrecht von Kindern

Rechtsgrundlage: §§ 31 Absatz 1 und 3, 35 Absatz 1 AufenthG

Personenkreis: Ehegattinnen und Ehegatten nach Aufhebung der ehelichen Lebensgemein-
schaft, wenn deren Lebensunterhalt gesichert ist; minderjahrige oder volljahrige Kinder von
Drittstaatangehdrigen, die seit 5 Jahren eine Aufenthaltserlaubnis als Familienangehérige ha-
ben; im Einzelfall aber auch fur Kinder von freizligigkeitsberechtigten Unionsburgern
(BeckOK AusIR/Tewocht, 37. Ed. 1.10.2021, AufenthG § 35 Rn. 4)

Der Lebensunterhalt muss ohne soziale Flirsorge des deutschen Staates gesichert sein.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Personen, die die Voraussetzungen nach § 31 Abs. 3 AufenthG erfiillen, wird eine Niederlas-
sungserlaubnis erteilt. Diese Personen haben aufgrund ihrer Niederlassungserlaubnis bei Vor-
liegen der Ubrigen Voraussetzungen einen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts nach dem SGB I, da diesen in der Regele ein Aufenthaltstitel nach § 31 Absatz 1
AufenthG vorgelagert war.

Fur den Aufenthaltstitel nach § 31 Absatz 1 AufenthG gilt ein dreimonatiger Leistungsaus-
schluss. Ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il kann hier bei Vorliegen der tbrigen Vo-
rausset-zungen erst ab dem vierten Monat bestehen. Zu beachten der Bezug von Birgergeld
Auswirkungen auf das Aufenthaltsrecht haben kann. Sofern Leistungen nach dem SGB Il bean-
tragen werden, ist die Antragstellung gemaf § 87 Absatz 2 Satz 3 AufenthG der Auslanderbe-
hdérde mit-zuteilen. Solange die Auslanderbehdrde den Aufenthaltstitel nicht nachtraglich befris-
tet (z. B. keine Geltung mehr fir die Zukunft) oder widerrufen hat o. a., haben die Betroffenen
ggf. Zugang zum SGB II.

Kinder, die die Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 AufenthG erflllen, wird einen Niederlassungs-
erlaubnis erteilt. Sie haben aufgrund ihrer Niederlassungserlaubnis bei Vorliegen der Gbrigen
Voraussetzungen einen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
dem SGB Il. Auch alle Ubrigen Aufenthaltstitel nach § 35 AufenthG greift der Leistungsaus-
schluss nach § 7 Abs. 1 S. 2 SGB Il nicht.

Bei Inhaberinnen und Inhabern einer Niederlassungserlaubnis greift der Leistungsausschluss
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il nicht. Sofern die allgemeinen Anspruchsvorrausetzungen fur
den Bezug von Leistungen nach dem SGB Il vorliegen, besteht ein Anspruch auf Blrgergeld ab
dem 4. Monat. Blrgergeldbezug kann Auswirkungen auf das Aufenthaltsrecht haben.
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Abbildung 11: eAT ,Niederlassungserlaubnis (Familienangehédrige)” Vorder- und Riickseite (BGBI. | 2011, Seite 1530
— 1548)

3.2.7. Niederlassungserlaubnis fiir ehemalige Deutsche
Rechtsgrundlage: § 38 Absatz 1 Nr. 1 AufenthG

Personenkreis: in Deutschland lebende Personen, die die deutsche Staatsbirgerschaft hatten
und verloren haben.

Die Personen mussen vor Verlust der deutschen Staatsbiirgerschaft 5 Jahre als Deutsche in
Deutschland ihren gewdhnlichen Aufenthalt gehabt haben.

Beurteilung aus Sicht des SGB II:

Bei Inhaberinnen und Inhabern einer Niederlassungserlaubnis greift der Leistungsausschluss
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il nicht. Sofern die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen des
§ 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB Il vorliegen, besteht ein Anspruch auf SGB Il-Leistungen.
Siehe im Ubrigen auch Kapitel 2.2.5.2.
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4. Weitere Aufenthaltsrechte

Ein Aufenthaltsrecht kann sich nicht nur aus dem AufenthG, sondern auch aus anderen Rechts-
quellen ergeben, z.B. aus dem Europarecht oder aus internationalen Abkommen.

4.1. Vander Elst-Visum

Das Vander-Elst-Visum ist kein Aufenthaltstitel nach dem AufenthG, sondern eine spezielle Re-
gelung auf Basis der Vander Elst-Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (EuGH; Ur-
teil vom 09.08.1994, Az. C-43/93). Drittstaatangehorige dirfen Dienstleistungen im europai-
schen Raum erbringen — ohne eine Aufenthaltserlaubnis zu beantragen oder zu besitzen. Ob
und wann ein Vander Elst-Visum ausgestellt und/oder akzeptiert wird, ist je nach Zielland unter-
schiedlich und unter anderem abhangig vom jeweils geltenden Migrationsrecht und den auch
innerhalb der EU sehr unterschiedlichen Aufenthaltstiteln.

Nach den européischen Bestimmungen zur Dienstleistungsfreiheit kdnnen Unternehmen mit
Sitz in einem EU-Mitgliedstaat bei ihnen beschaftigte Drittstaatsangehdrige zur zeitlich befriste-
ten Erbringung einer Dienstleistung in einen anderen EU-Mitgliedstaat (z.B. nach Deutschland)
entsenden, ohne dass es hierzu einer Arbeitserlaubnis oder sonstigen beschaftigungsrechtli-
chen Genehmigung bedarf (sog. aktive Dienstleistungsfreiheit). Unternehmensinterne Entsen-
dungen, d.h. voribergehende Einsatze bei einer anderen Niederlassung des Unternehmens in-
nerhalb der EU, sind hiervon in der Regel nicht erfasst.

Ist die/der drittstaatangehorige Arbeitnehmer/in ordnungsgemaf bei dem entsendenden Unter-
nehmen mit einem giltigen Arbeitsvertrag beschaftigt und wird vorriibergehend, unter Beibehal-
tung der arbeitsrechtlichen Bindung zu seinem entsendenden Arbeitgeber/seiner entsendenden
Arbeitgeberin, beispielsweise in Deutschland tatig, kann ein Vander Elst-Visum durch die Aus-
landsvertretung ohne Zustimmung der BA erteilt werden. Bei den im Zielland auszuflihrenden
Arbeiten muss es sich um eine befristete Dienstleistung handeln. Darunter fallen vorwiegend
gewerbliche, handwerkliche, kaufmannische und freiberufliche Tatigkeiten.

Von dem Erfordernis der Beantragung eines Vander-Elst-Visums befreit sind drittstaatsangehdo-
rige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die in einem anderen Mitgliedstaat der EU die
Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten besitzen ("Daueraufenthalt-EU") und
die fUr eine Firma in diesem Mitgliedstaat eine voriibergehende Dienstleistung in Deutschland
erbringen, die drei Monate innerhalb eines Zeitraums von 12 Monaten nicht Uberschreitet. Ist
durch die langfristig aufenthaltsberechtigte Person hingegen eine voribergehende Dienstleis-
tung von mehr als drei Monaten innerhalb eines Zeitraums von 12 Monaten beabsichtigt, ist ein
Visumsantrag weiterhin erforderlich.

Personen mit einem Vander-Elst-Visum erflllen nicht die Voraussetzungen fir einen Leistungs-
anspruch nach dem SGB Il, da die vorribergehende Dienstleistungserbringung keinen gewéhn-
lichen Aufenthalt im Bundesgebiet entstehen lasst (§ 7 Absatz 1 Nr. 4 SGB II).
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4.2. Aufenthaltsgestattung

Die Aufenthaltsgestattung ist ein gesetzliches Aufenthaltsrecht besonderer Art. Sie ist auf die
Dauer der Durchfuihrung des Asylverfahrens und auf den Bezirk der Auslanderbehdérde be-
schrankt, dem die Asylbewerberinnen bzw. der Asylbewerber zugewiesen sind. Inhaberinnen
und Inhaber einer Aufenthaltsgestattung sind Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG und von
den Leistungen nach dem SGB |l ausgeschlossen (§ 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB I1).

Die Aufenthaltsgestattung wird in Papierform als dreiteiliges Blatt (Tragerdokument) erteilt, auf
dem auf der funften Seite ein Klebeetikett mit der aktuellen Gultigkeit aufgetragen wird.

Rechtsgrundlage: § 63 AsylG

Personenkreis: Personen, die als Asylantragstellerinnen und Asylantragsteller nach Deutsch-
land kommen.

Besonderheiten: Die Gultigkeit erlischt mit der Unanfechtbarkeit der Entscheidung des Bundes-
amtes fur Migration und Fllchtlinge oder wenn die Abschiebungsandrohung vollziehbar gewor-
den ist.

Beurteilung aus Sicht des SGB 1I: Es liegt ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2
Nr. 3 SGB Il vor.

Die Bescheinigung Uber die Meldung als Asylsuchende bzw. Asylsuchender erfolgt seit Inkraft-

treten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes im Dezember 2015 in Form eines Ankunfts-
nachweises. Der visualisierte Nachweis der Registrierung soll als papierbasiertes Dokument mit
falschungssicheren Elementen und der zuséatzlichen Bezeichnung ,Ankunftsnachweis” nur noch
von den Aufnahmeeinrichtungen und den zustandigen Aulienstellen des BAMF ausgestellt wer-
den.
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Abbildung 12: Trdgerdokument ,Aufenthaltsgestattung” Vorderseite (BGBI. | 2004, Seite 3023 - 3025)
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Abbildung 13: Trdgerdokument ,Aufenthaltsgestattung” Riickseite (BGBI. | 2004, Seite 3023 - 3025)
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Abbildung 14: Klebeetikett

4.3. Ankunftsnachweis

Der Ankunftsnachweis ersetzt nicht die Aufenthaltsgestattung. Er ist auch weder Ausweis noch
Ausweisersatz. Der Ankunftsnachweis weist als erstes offizielles Dokument die Berechtigung
zum Aufenthalt in Deutschland nach. Dieser berechtigt dazu, staatliche Leistungen zu beziehen,
wie etwa Unterbringung, medizinische Versorgung und Verpflegung.

Der Ankunftsnachweis hat eine maximal mégliche Geltungsdauer von neun Monaten (max.
sechs Monate bei Erstausstellung + max. drei Monate einmalige Verlangerung).

Sobald die Person einen Asylantrag beim Bundesamt stellt und in Folge dessen eine Aufent-
haltsgestattung erhalt, ist der Ankunftsnachweis ungiltig und wird eingezogen.

Beurteilung aus Sicht des SGB |I:
Es liegt ein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il vor.

Ankunftsnachweis flr Asylsuchende - Innenseite:
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Abbildung 15: Auskunftshachweis Innenseite; Quelle: © BAMF

Angaben des Asylsuchenden;

Nummer des Ankunftsnachweises;

Lichtbild und Unterschrift des Asylsuchenden;
Angaben zum Aussteller;

Hinweise zu Angaben;

Gultigkeitsdatum;

Verlangerungsdatum;

Zustandige Aufnahmeeinrichtung;

Siegel der Behdrde
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Abbildung 16: Auskunftsnachweis Aul3enseite; Quelle: BAMF

10. Angaben zu mitreisenden Kindern;

11. Nummer des Auslanderzentralregisters (AZR);

12. Dokumentenbezeichnung;

13. Uber den QR-Code sind personenbezogene Daten sowie die AZR-Nummer fiir beteiligte
Behorden maschinell auslesbar
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4.4. Fiktionsbescheinigung

Die Fiktionsbescheinigung ist kein Aufenthaltstitel. Sie bescheinigt nur die wirksame Antragstel-
lung auf einen Aufenthaltstitel. Je nach Art der Fiktionsbescheinigung ergeben sich unterschied-
liche Beurteilungen fir das SGB II.

Die Fiktionsbescheinigung wird in Papierform als dreiteiliges Blatt (Tragerdokument) erteilt, auf
dem auf der finften Seite ein Klebeetikett mit der aktuellen Gultigkeit aufgetragen wird.

alie

Filkdisnsheschaliigung

Abbildung 17: Trdgerdokument ,Fiktionsbescheinigung“ Vorderseite (BGBI. | 2004, 2975 - 2977)
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Abbildung 18: Trdgerdokument ,Fiktionsbescheinigung” Riickseite (BGBI. | 2004, 2975 - 2977)
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Abbildung 19: Klebeetikett

Die Fiktionsbescheinigung dient dem Nachweis eines vorlaufigen Aufenthaltsrechts wahrend
der Bearbeitungsdauer eines Antrages auf Erteilung oder Verlangerung einer
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Aufenthaltserlaubnis. Die Fiktionsbescheinigung ist daher in ihrer Gultigkeit auf den Zeitraum
der Bearbeitung des Antrages durch die Auslanderbehérde beschrankt.

Rechtsgrundlage fiir die Ausstellung der Fiktionserlaubnis bildet § 81 Absatz 5i. V. m. den Ab-
satzen 3 und 4 AufenthG. Danach wird eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt nach:

e § 81 Absatz 3 Satz 1 AufenthG als Erlaubnisfiktion fir einen fiktiv erlaubten Aufenthalt,

e § 81 Absatz 3 Satz 2 AufenthG als Duldungsfiktion (Aussetzung der Abschiebung)
oder

o § 81 Absatz 4 AufenthG als Fortgeltungsfiktion flir einen fiktiven Fortbestand des vor-
handenen Aufenthaltstitels.

Die zutreffende Rechtsvorschrift wird von der Auslanderbehérde auf Seite 3 des Tragervor-
drucks angekreuzt.

Die Erlaubnisfiktion kommt zum Tragen, wenn Drittstaatsangehdrige, die sich rechtmafig
ohne Aufenthaltstitel in Deutschland aufhalten (visumfreie Einreise, Aufenthaltstitel eines ande-
ren Schengen-Staates, visumfreie Einreise aufgrund Massenzustromrichtlinie bzw. aufgrund der
Ukraine-Aufenthaltserlaubnis-Fortgeltungsverordnung — UkraineAufenthFGV), rechtzeitig einen
Aufenthaltstitel beantragen. Bis zur Entscheidung der Auslanderbehdrde gilt ihr Aufenthalt als
vorlaufig erlaubt. In diesem Zeitraum ist einzelfallbezogen zu priifen, inwiefern die Annahme
des gewohnlichen Aufenthalts in Deutschland gerechtfertigt ist.

Inhaberinnen bzw. Inhaber einer Erlaubnisfiktion erflllen in der Regel nicht die Anspruchsvo-
raussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB I, insbesondere nicht die Voraussetzung
des gewohnlichen Aufenthaltes.

Ausnahme: Fir Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz 1 AufenthG bean-
tragt haben und denen eine entsprechende Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 5i. V. m.
Absatz 3 oder Absatz 4 AufenthG ausgestellt wurde, findet § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1, 2 und Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB |l (Dreimonatsregelung, fehlendes Freiztgigkeits- und Aufenthaltsrecht
und gewohnlicher Aufenthalt) in Fallen mit Fiktionsbescheinigung keine Anwendung.

Eine weitere Ausnahme besteht flir Personen, die als Asylberechtigte im Sinne des Art. 16a GG
oder als Flichtling nach der Genfer Flichtlingskonvention (GFK-Flichtlinge) oder als subsidiar
Schutzberechtigte anerkannt werden. Diesen Personen wird nach Anerkennung und bis zur Er-
teilung eines Aufenthaltstitels in der Regel eine Fiktionsbescheinigung in Form einer Erlaubnis-
fiktion ausgestellt. In diesem Fallen fuhrt eine Erlaubnisfiktion ebenfalls nicht zu einem Leis-
tungs-ausschluss im SGB Il. Mit Ablauf des Monats der Bekanntgabe der Entscheidung durch
das BAMF entfallt die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG, so dass der Rechtskreiswech-
sel in den Leistungsbezug des SGB Il bei Vorliegen der tbrigen Voraussetzungen im Folgemo-
nat statt-findet (siehe auch 2.2.3.4)

Die Duldungsfiktion kommt zum Tragen, wenn Drittstaatsangehérige den Antrag auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels verspatet stellen. Dies ist der Fall, wenn sie sich im Zeitpunkt der Antrag-
stellung nicht mehr rechtmagig in Deutschland aufhalten. Der Aufenthalt gilt dann bis zur Ent-
scheidung der Auslanderbehorde Uber ihren Antrag als geduldet. Der Aufenthalt der Auslande-
rinnen und Auslander unterliegt den gleichen Bedingungen wie bei einer Duldung nach

§ 60a AufenthG (grundsatzlich ausreisepflichtig, nur Aussetzung der Abschiebung; Recht er-
lischt mit der Ausreise aus dem Bundesgebiet; Aufenthalt ist auf das jeweilige Bundesland be-
schrankt, in dem die Fiktionsbescheinigung ausgestellt wurde). Siehe auch Kapitel 11.4.9.
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Auslanderinnen und Auslander mit einer Duldungsfiktion sind leistungsberechtigt nach
§ 1 AsylbLG. Daher liegt im Falle der Duldungsfiktion ein Leistungsausschluss nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l vor.

Die Fortgeltungsfiktion kommt zum Tragen, wenn Auslanderinnen und Auslander mit einem
Aufenthaltstitel rechtzeitig vor dem Ablauf der Giiltigkeit die Verlangerung des bestehenden o-
der eines anderen Aufenthaltstitel beantragen. Bis zur Entscheidung uber ihren Antrag wirkt ihr
bestehender Aufenthaltstitel auch Uber die urspriingliche Geltungsdauer hinaus unverandert
fort. Bei einer Fortgeltungsfiktion ist fir den SGB II-Leistungsanspruch deshalb immer zu pri-
fen, welcher Aufenthaltstitel dieser Fortgeltungsfiktion zugrunde liegt. Wird der Antrag erst nach
Ablauf der Geltungsdauer des bestehenden Aufenthaltstitels gestellt, treten grundsatzlich keine
Fiktionswirkungen ein. Der Aufenthalt des Betroffenen ist unerlaubt. Zur Vermeidung einer un-
billigen Harte kann dem saumigen Antragsteller jedoch analog § 81 Absatz 5 AufenthG eine
Fortgeltungsfiktionsbescheinigung ausgestellt werden.

Bei Familiennachzug mit einem nationalen Visum nach § 6 Absatz 3 i. V. m. §§ 27ff. AufenthG
gilt im Zeitraum zwischen der Antragstellung und der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach
§§ 27ff AufenthG die bisherige Aufenthaltserlaubnis aus dem Visum als fortbestehend (§ 81 Ab-
satz 4 AufenthG). Auch in den Fallen wird eine Fiktionsbescheinigung nach § 81 Absatz 5 Auf-
enthG ausgestellt.

Fir einen Leistungsanspruch nach dem SGB Il ist bedeutend, welchen Titel die Auslanderin o-
der der Auslander bisher hatte. Bestand vor der Beantragung der Verlangerung ein Anspruch
auf SGB ll-Leistungen, so ist bei Vorliegen der sonstigen Anspruchsvoraussetzungen ein Leis-
tungsanspruch auch nach Ablauf der Giiltigkeit bis zum Ablauf der Bearbeitungsdauer gegeben,
wenn die Auslanderin oder der Auslander eine Fortgeltungsfiktionsbescheinigung einreicht.

4.5. Bleibeberechtigte

Die Titel fur Bleibeberechtigte nach § 104a Absatz 1 AufenthG oder § 23 Absatz 1 AufenthG
gelten als Titel nach Kapitel 2, Abschnitt 5 AufenthG und fallen damit unter § 7 Absatz 1
Satz 3 SGB Il (Ausnahme vom Ausschluss).

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen
Union vom 28. August 2007 wurde die Moglichkeit geschaffen, dass Auslanderinnen und Aus-
lander, die bis zum 1. Juli 2007 bislang nur eine Duldung nach § 60a AufenthG besal3en, einen
Aufenthaltstitel nach § 104a AufenthG erhalten. Bleibeberechtigte, die ihren Lebensunterhalt
selbst durch Erwerbstatigkeit sicherstellen kdnnen, erhalten einen Aufenthaltstitel nach § 23 Ab-
satz 1 AufenthG.

Far die Dauer der Duldung waren diese Personen bislang anspruchsberechtigt nach dem
AsylbLG und somit von den Leistungen nach dem SGB Il gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2
Nr. 3 SGB Il ausgeschlossen.

Mit der Ausstellung des neuen Aufenthaltstitels sind Bleibeberechtigte nicht mehr von Leistun-
gen nach dem SGB Il ausgeschlossen und kénnen daher - bei Erfullung der allgemeinen An-
spruchsvoraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB |l - entsprechend Leistungen
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten.
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Die entsprechenden Aufenthaltstitel gelten als Titel nach Kapitel 2, Abschnitt 5 AufenthG

(§ 104a Absatz 1 Satze 2 und 3 AufenthG). Fir diesen Personenkreis kommen ebenfalls ab In-
krafttreten der Bleiberechtsregelung des § 104a AufenthG IntegrationsmalRnahmen im Rahmen
des SGB Il in Betracht.

Wichtig! Diese Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 AufenthG ist zu unterscheiden von der
Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Absatz 1 AufenthG, die wegen des Krieges im Heimatland erteilt
wird (Anspruchsberechtigung nach AsylbLG).

4.6. Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG

Das Vorliegen einer Verpflichtungserklarung fihrt nicht zu einem Leistungsausschluss und ei-
ner generellen Ablehnung des Antrages wegen fehlender Hilfebedurftigkeit. Soweit Leistungen
nach dem SGB Il erbracht wurden, sind die entsprechenden Verpflichtungsgeberinnen und Ver-
pflichtungsgeber grundsatzlich verpflichtet, diese zu erstatten. Leistungen, die die Antragstelle-
rin oder der Antragsteller vom Pflichtigen beziehen, sind entsprechend § 11 SGB Il anzurech-
nen (zu beachten sind jedoch mégliche Auswirkungen auf den Krankenversicherungsschutz,
vgl. FW zur Kranken- und Pflegeversicherung der Leistungsberechtigten von Birgergeld ).

Die Verpflichtung aus einer Verpflichtungserklarung endet grundsétzlich nicht mit Erteilung ei-
nes anderen Aufenthaltstitels nach Abschluss des Asylverfahrens z. B. aufgrund der Zuerken-
nung der Fluchtlingseigenschaft.

Grundsatzlich wird die Verpflichtungserklarung vor Einreise nach Deutschland abgegeben. Die
Verpflichtungserklarung enthalt ein Zeitfenster zur Einreise und mit Einreise im Zeitfenster wird
sie glltig. Eventuelle Nebenbestimmungen in der Verpflichtungserklarung sind zu beachten.

In Einzelfallen kann auch erst im Rahmen der Beantragung eines Aufenthaltstitels eine soge-
nannte Verpflichtungserklarung nach § 68 AufenthG verlangt werden, wenn der Auslander
selbst nicht in der Lage ist, seinen Lebensunterhalt zu sichern und die Sicherung des Lebens-
unterhaltes zwingende Voraussetzung fur die Erteilung des Aufenthaltstitels ist und die Prifung
unter Bertcksichtigung aller Umstande des Einzelfalls ansonsten zu einer Ablehnung des Auf-
enthaltstitels fihren wirde. Die Entscheidung Uber das Verlangen einer Verpflichtungserklarung
trifft die Auslanderbehoérde der Auslandsvertretung. Sie kann von der Grundsicherungsstelle
nicht gepruft bzw. abgeandert werden.

Fir die Abgabe der Erklarung soll regelmafig das dafir vorgesehene bundeseinheitliche For-
mular verwendet werden. Vor der Abgabe der Erklarung wird der Verpflichtungsgeber u. a. auf
den Umfang und die Dauer der eingegangenen Verpflichtung hingewiesen sowie darauf, dass
die aufgewendeten Kosten zwangsweise im Wege der Vollstreckung beigetrieben werden, so-
weit der Verpflichtungsgeber seiner Verpflichtung nicht nachkommt. Die fur die Entgegennahme
zustandige Behdrde (in der Regel die Auslanderbehdrde) hat sich von der Bonitat des Verpflich-
tungsgebers zu Uberzeugen.

Soweit Kenntnis (z. B. Uber die Angaben im Hauptantrag oder Uber die erstmals erteilten Auf-
enthaltstitel) Uber eine bestehende Verpflichtungserklarung vorliegt, fihrt dies nicht zu einem
Ausschluss von Leistungen nach dem SGB |I. Aus der Verpflichtungserklarung ergibt sich je-
doch grundsatzlich ein Erstattungsanspruch gegentber demjenigen, der die Erklarung abgege-
ben hat (Verpflichtungsgeber). Der Erstattungsanspruch umfasst samtliche 6ffentlichen Mittel,
die fur den Lebensunterhalt des Auslanders einschlieR3lich der Versorgung mit Wohnraum sowie
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der Versorgung im Krankheitsfalle und bei Pflegebedurftigkeit aufgewendet werden. Aufwen-
dungen, die auf einer Beitragsleistung beruhen, sind nicht zu erstatten. Die an die Kranken- und
Pflegeversicherung bzw. -kasse gezahlten Beitrage sind somit zu erstatten, die Krankheits- und
Pflegekosten selbst dagegen nicht.

Der Erstattungsanspruch setzt eine wirksame Verpflichtungserklarung in Schriftform voraus, die
hinreichend bestimmt ist und den Zeitraum des rechtmaRigen SGB lI-Leistungsbezugs erfasst;
der Umfang der Erstattungspflicht ist gegebenenfalls durch Auslegung der Verpflichtungserkla-
rung im Einzelfall zu ermitteln.

Eine Erstattungspflicht besteht nur insoweit, als die 6ffentlichen Aufwendungen zu Recht er-
bracht worden sind. Andernfalls ist eine Aufhebung und ggf. Erstattung von Leistungen gegen-
Uber der leistungsberechtigten Person zu prifen. Der Anspruch ist durch Verwaltungsakt gel-
tend zu machen; es gelten die Rechtsvorschriften des allgemeinen Verwaltungsrechts.

Liegt ein Regelfall vor, ist die oder der Verpflichtete ohne Ermessensausibung zur Erstattung
heranzuziehen. Von einem Regelfall ist immer dann auszugehen, wenn die Voraussetzungen
fur die Aufenthaltsgenehmigung und die finanzielle Belastbarkeit der bzw. des Verpflichteten im
Verwaltungsverfahren von der Auslanderbehdrde geprift wurden und bei Inanspruchnahme
nichts daflrspricht, dass die Heranziehung zur Erstattung eine unzumutbare Belastung bedeu-
ten wirde.

Die Frage, flr welchen Zeitraum eine Erstattungspflicht der Verpflichtungsgeberin bzw. des Ver-
pflichtungsgebers besteht, wurde im Rahmen des Integrationsgesetzes vom 23. Juli 2016 durch
Erganzung des § 68 AufenthG (mit Geltung ab dem 6. August 2016) gesetzlich geregelt. Die Er-
stattungsverpflichtung gilt demnach grundsatzlich fir einen Zeitraum von finf Jahren. Dieser
Zeitraum beginnt mit der durch die Verpflichtungserklarung erméglichten Einreise der Auslande-
rin bzw. des Auslanders. Zusatzlich wurde klargestellt, dass die Verpflichtungserklarung auch
vor Ablauf dieses Zeitraums nicht durch Erteilung eines Aufenthaltstitels aus volkerrechtlichen,
humanitaren oder politischen Grinden (§§ 22 ff. AufenthG) oder durch Zuerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft bzw. subsididren Schutzes (§§ 3, 4 AsylG) erlischt.

Zudem wurde in § 68a AufenthG flr Verpflichtungserklarungen, die bereits vor dem 6. Au-

gust 2016 abgegeben worden waren (,Altfalle), eine Ubergangsvorschrift geschaffen. Insoweit
gilt die Erstattungsverpflichtung grundsatzlich fir einen Zeitraum von nur drei Jahren ab Ein-
reise der Auslanderin, bzw. des Auslanders. Sofern die dreijahrige Frist zum 6. August 2016 be-
reits abgelaufen war, endete die Verpflichtung zur Erstattung &ffentlicher Mittel mit Ablauf des
31. August 2016 (es wird somit kein Anspruch der Verpflichtungsgeberin oder des Verpflich-
tungsgebers auf Rickerstattung ausgelost, falls sie bzw. er in Altfallen vor August 2016 bereits
langer als drei Jahre einstandspflichtig gewesen war).

Auch in dem fur Altfalle geltenden Zeitraum haben die Erteilung eines Aufenthaltstitels aus vol-
kerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden oder die Anerkennung nach § 3 oder

§ 4 AsylG keine Auswirkungen auf die Verpflichtungserklarung (vgl. Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 26. Januar 2017 - 1 C 10/16).

Zu den Altfallen gehoren insbesondere Sachverhalte, in denen Personen Uber die Landesauf-
nahmeprogramme nach § 23 Absatz 1 AufenthG eingereist sind. Die Abwicklung von Erstat-
tungsforderungen in diesen Altfallen wurde mit (der bereits abgelaufen) Weisung 201903003
vom 01.03.2019 geregelt.
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Leistungen der Verpflichtungsgeberinnen und Verpflichtungsgeber an die begunstigten Perso-
nen, welche diese tatsachlich erhalten, sind grundsatzlich nach §§ 9 Absatz 1, 11 SGB Il zu be-
ricksichtigen.

¢ Allerdings sind unentgeltliche Verpflegung sowie sonstige Einnahmen, die nicht in Geld ge-
wahrt werden, nicht als Einkommen zu bericksichtigen, da nach § 11 Absatz 1
Satz 1 SGB Il nur noch Einnahmen in Geld als Einkommen zu bertcksichtigen sind. Siehe
hierzu auch Rz. 11.116 der FW zu § 11.

e Falls anrechenbare Leistungen der Verpflichtungsgeber gegenliber den auslandischen Per-
sonen dazu flhren sollten, dass Letztere mangels Hilfebedurftigkeit keine SGB Il-Leistun-
gen mehr beziehen, besteht auch kein Krankenversicherungsschutz nach § 5 Ab-
satz 1 Nr. 2a SGB V mehr. Die betroffenen Personen sind hierliber zu informieren.

e Einzelheiten zum Thema Verpflichtungserklarung in ALLEGRO finden sich in den Unterla-
gen zur Programmversion 23.01.00 (vgl. Prasentation der Anwenderbetreuung).

4.7. Mehrfache Staatsangehorigkeiten

Personen mit einer deutschen und einer oder mehreren auslandischen Staatsangehdorigkeiten
sind keine Auslanderinnen bzw. Auslander. Auf sie findet das AufenthG oder FreiziigG/EU
keine Anwendung und die Ausschlusstatbestande des § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 SGB Il
sind nicht anzuwenden.

Auslanderinnen und Auslander mit zwei oder mehreren auslandischen, aber keiner deutschen
Staatsbirgerschaft sind je nach Art der Staatsburgerschaften, die sie besitzen, als Unionsbir-
gerinnen bzw. Unionsburger oder Drittstaatsangehdrige zu betrachten. Es gilt das Gunstigkeits-
prinzip in Bezug auf das Aufenthaltsrecht.

Beispiel

Eine auslandische Person besitzt die irische und die amerikanische Staatsblirgerschaft. Es findet das Frei-
zUgG/EU aufgrund der irischen Staatsbiirgerschaft Anwendung.

Abwandlung:

Eine auslandische Person besitzt die australische und vietnamesische Staatsangehdrigkeit. Es findet das
AufenthG Anwendung mit den fur die australischen Staatsangehdrigen glinstigeren Regelungen zur vi-
sumfreien Einreise.

4.8. Staatenlose

Im Hinblick auf den Ausschlusstatbestand des § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il sind staatenlose Per-
sonen mit einem Reiseausweis fiir Staatenlose eines anderen Landes wie Drittstaatsangehd-
rige zu behandeln. Staatenlose mit einem deutschen Reiseausweis flr Staatenlose halten sich
nicht ausschlieBlich zur Arbeitsuche in der Bundesrepublik Deutschland auf, so dass der Aus-
schlusstatbestand des § 7 Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 SGB Il nicht greift. In der Regel erhalten Staa-
tenlose eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 AufenthG.
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Staatenlos im Sinne des ,Ubereinkommens Uber die Rechtsstellung der Staatenlosen® vom

28. September 1954 sind Personen, die kein Staat auf Grund seines Rechtes als Staatsange-
hérige bzw. Staatsangehoriger ansieht, die also keine Staatsangehoérigkeit besitzen (de jure
staatenlos). Staatenlose sind, weil sie nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen, Auslan-
der im Sinne des § 2 Absatz 1 AufenthG.

Staatenlos kann man durch Ausbirgerung, Vertreibung, Auflésung eines Staates und seiner an-
dersgearteten Neugriindung oder Geburt werden. Staatenlose treten nach dem Entstehen der
Nationalstaaten im 19. Jahrhundert und der an diese gebundene Staatsbirgerschaft seit dem
Ersten Weltkrieg in Europa in Erscheinung.

Beispiele:

Wahrend der Militardiktatur in Griechenland von 1964 bis 1974 verlieRen zahlreiche Griechen das Land.
Die Militarjunta entzog den im Exil lebenden per Dekret die griechische Staatsangehdrigkeit, so dass diese
staatenlos wurden.

Vor dem Ende des Ersten Weltkrieges war Palastina ein Teil des Osmanischen Reiches, welches nach
dem Ersten Weltkrieg zerfiel und als Tirkei neu gegriindet wurde. Palastinenser konnten ab 1952 die isra-
elische Staatsbirgerschaft erhalten, wenn sie seit der Griindung Israels 1948 in dessen Staatsgebiet leb-
ten. Wer im Westjordanland oder im Gazastreifen lebte, blieb staatenlos, weil diese ,voriibergehend beset-
zen Gebiete® nicht zum Staatsgebiet Israels gehéren.

Staatenlose sind dem Schutz des Staates anbefohlen, in dem sie sich aufhalten. Das kann zur
Folge haben, dass eingereiste Auslanderinnen und Auslander ohne Aufenthaltsgenehmigung
absichtlich ihre Ausweispapiere vernichten, um nicht in ihre Herkunftsstaaten abgeschoben zu
werden.

Unter den Voraussetzungen des Artikel 28 des Staatenlosenlibereinkommens erhalten Staaten-
lose einen Reiseausweis fur Staatenlose (,alien‘s passport®). Ist der Ausstellerstaat des Reise-
ausweises ein Mitgliedstaat der EU oder ein Staat, dessen Staatsangehorige zur Einreise nach
Deutschland von der allgemeinen Visumpflicht befreit sind, kénnen auch Staatenlose ohne Vi-
sum fur bis zu drei Monate nach Deutschland einreisen, wenn

¢ ihr Reiseausweis noch 4 Monate giiltig ist und eine Rickkehrberechtigung enthalt und

o sie keine Erwerbstatigkeit ausiiben wollen.

Fir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ist das Vorhandensein eines Aufenthaltstitels nach
dem AufenthG erforderlich. Insofern sind Staatenlose wie Staatsangehérige aus Drittstaaten zu
behandeln.

Der visumsfreie Besuchsaufenthalt begriindet keinen gewoéhnlichen Aufenthalt, so dass ein An-
spruch auf SGB II-Leistungen nicht gegeben ist.

4.9. Duldung

Die Duldung ist eine "voriibergehende Aussetzung der Abschiebung" von ausreisepflichtigen
Auslanderinnen und Auslandern. Sie stellt keinen Aufenthaltstitel dar und begriindet daher auch
keinen rechtmaRigen Aufenthalt. Es besteht daher kein Leistungsanspruch nach dem SGB II.
Fir diesen Personenkreis findet das AsylbLG Anwendung; auch dann, wenn ihnen eine Er-
werbstatigkeit (mit Arbeitgeberbindung) gestattet sein sollte.
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Die Aussetzung der Abschiebung (Duldung) wird in Papierform als dreiteiliges Blatt (Tragerdo-
kument) erteilt, auf dem auf der fiinften Seite ein Klebeetikett mit der aktuellen Giiltigkeit ange-
bracht wird.
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Abbildung 20: Trdgerdokument ,Aussetzung der Abschiebung (Duldung)“ Vorderseite (BGBI. | 2004, Seite 2972)
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Abbildung 22: Klebeetikett

Rechtsgrundlage fur die Aussetzung einer Abschiebung bildet § 60a AufenthG. Hier ist geregelt,
in welchen Fallen eine Abschiebung ausgesetzt und wann stattdessen eine Duldung erteilt wird
(§ 60a Absatz 4 AufenthG). Die Duldung dient ausschlief3lich dazu, den Auslanderinnen und
Auslander zu bescheinigen, dass sie auslanderbehdrdlich registriert sind und von einer Durch-
setzung der bestehenden Ausreisepflicht durch Abschiebung flr den Zeitraum der Gliltigkeit ab-
gesehen wird.

Der Aufenthalt eines Auslanders wird mit der Duldung nicht rechtmaRig, es entfallt jedoch mit
der Duldung eine Strafbarkeit wegen illegalen Aufenthalts nach § 95 Absatz 1 Nr. 2 AufenthG.
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Mit einer Duldung kénnen Auflagen und Nebenbestimmungen verbunden werden. Die Duldung
wird flr einen Zeitraum von sechs Monaten bescheinigt, erlischt aber auch schon vorher mit der
Ausreise der Auslanderin oder des Auslanders. Sie berechtigt nicht zur Rickkehr in die Bun-
desrepublik Deutschland, auch dann nicht, wenn die geplante Wiedereinreise noch im ur-
sprunglichen Geltungszeitraum liegt.

4.10. Europaisches Fiursorgeabkommen (EFA), EU Verordnung 883/2004

Das Europaische Firsorgeabkommen (EFA) kann nach der Erklarung eines Vorbehaltes beziig-
lich der SGB lI-Leistungen nicht mehr zu einem Leistungsanspruch flihren.

Das EFA vom 11. Dezember 1953 (BGBI 1956, 564) trifft Regelungen fir den Bezug von Fr-
sorgeleistungen von Staatsangehdrigen, die sich legal im Gebiet eines anderen Unterzeichner-
staates aufhalten.

Vertragsstaaten des EFA sind aktuell:

Belgien, Danemark (ohne die Fardéer und Gronland), Deutschland, Estland, Frankreich, Griechenland, Ir-
land, Island, Italien, Luxemburg, Malta, die Niederlande, Norwegen, Portugal, Schweden, Spanien, die
Tirkei, Vereinigtes Konigreich GroRbritannien und Nordirland.

Nach Artikel 1 EFA ist jeder der VertragschlieRenden verpflichtet, den Staatsangehérigen der
anderen Vertragsstaaten, die sich in irgendeinem Teil seines Gebietes, auf das dieses Abkom-
men Anwendung findet, erlaubt aufhalten und nicht Gber ausreichende Mittel verfigen, in glei-
cher Weise wie seinen eigenen Staatsangehdrigen und unter den gleichen Bedingungen die
Leistungen der sozialen und der Gesundheitsfiirsorge zu gewahren, die in der in diesem Tell
seines Gebietes geltenden Gesetzgebung vorgesehen sind.

Mit Wirkung zum 19. Dezember 2011 hat die Regierung der Bundesrepublik Deutschland einen
Vorbehalt gegen das EFA bezlglich der Leistungen nach dem SGB Il und dem Achten Kapitel
des SGB XII erklart und das SGB Il und das SGB Xl im Anhang | notifiziert. Damit kénnen sich
Staatsangehdrige der EFA-Vertragsstaaten seit diesem Zeitpunkt nicht mehr auf das EFA als
Anspruchsbegriindung fir Leistungen nach den SGB Il berufen. Auch fur Auslanderinnen und
Auslander der EFA-Vertragsstaaten gelten damit ab 19. Dezember 2011 wieder die Ausschluss-
grinde des § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 SGB |I.

Die Entscheidung des BSG vom 19. Oktober 2010 (Az: B 14 AS 23/10 R) ist damit Gberholt.

In der Rechtsprechung war die Wirksamkeit des Vorbehalts gegen das EFA jedoch umstritten. Das BSG
geht jedoch mittlerweile von der Wirksamkeit des Vorbehalts aus (Vorlagebeschluss zum EuGH in der
Rechtssache Alimanovic vom 12. Dezember 2013, B 4 AS 9/13 R, Rz. 23). Auf die Darstellung der umfas-
senden Rechtsprechung wird daher verzichtet.
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lll. Unionsburgerinnen und Unionsburger

1. Allgemeines

Jede Unionsbirgerin und jeder Unionsburger hat grundsatzlich das Recht, sich in der Europai-
schen Union frei zu bewegen, in jeden anderen Mitgliedsstaat einzureisen und sich dort aufzu-
halten.

Unionsburgerinnen und Unionsbirger und ihre Familienangehoérigen bendétigen zur Einreise
kein Visum und fur den Aufenthalt keinen Aufenthaltstitel. Fir die Dauer von drei Monaten ist
der Aufenthalt fir Unionsburgerinnen und Unionsburgern voraussetzungsfrei. Fur einen recht-
maRigen Aufenthalt von bis zu drei Monaten ist der Besitz eines giltigen Personalausweises
oder Reisepasses ausreichend (§ 2a Absatz 1 FreizigG/EU).

Fir einen Aufenthalt Gber drei Monate hinaus missen die in § 2 Absatz 2 Nr. 1 bis 7 Frei-
zUgG/EU oder Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 genannten Voraussetzungen vorliegen.

Im Umkehrschluss setzt erst der Aufenthalt von langer als drei Monaten einen Aufenthaltsgrund
entsprechend § 2 Absatz 2 FreiziigG/EU voraus. Dieser ergibt sich aus einem Aufenthalt:

o als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer oder zur Berufsausbildung,

o zur Arbeitsuche flr bis zu sechs Monate und dartber hinaus nur, solange nachweislich
weiterhin Arbeit gesucht wird und begriindete Aussicht besteht, eingestellt zu werden

Mit Gesetz zur Anderung des Freiziigigkeitsgesetzes/EU und weiterer Vorschriften vom 2.12.2014 wurde
die Freizugigkeitsberechtigung aufgrund von Arbeitsuche gemaf § 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU grund-
satzlich auf bis zu sechs Monate befristet. Darliber hinaus liegt Freizlgigkeit nur vor, solange die Unions-
blrgerinnen und Unionsbiirger nachweisen kénnen, dass sie weiterhin Arbeit suchen und begriindete Aus-
sicht haben, eingestellt zu werden.

Der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il fiir Auslanderinnen und Auslander, deren
Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, gilt unverandert.

o zur Ausubung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit,
o als Erbringerin bzw. Erbringer von Dienstleistungen,
o grundsatzlich als Empfangerin bzw. Empfanger von Dienstleistungen,

o als nicht erwerbstatige Unionsburgerin bzw. nicht erwerbstatiger Unionsbulrger, wenn der
Lebensunterhalt gesichert und eine ausreichende Krankenversicherung vorhanden ist,

o als Familienangehdérige unter den Voraussetzungen der §§ 3 und 4 FreizigG/EU,
o aufgrund eines erworbenen Daueraufenthaltsrechts

In Bezug auf Unionsbirgerinnen und Unionsbirger als Empfangerin bzw. Empfanger von
Dienstleistungen ist darauf hinzuweisen, dass der Empfang von Dienstleistungen kein auf Dau-
er angelegtes Aufenthaltsrecht vermittelt. Die Dauer des Aufenthaltsrechts orientiert sich an der
Dauer der Dienstleistung (vergleiche dazu auch Nummer 2.2.4 AVV zum FreizigG/EU).

Das Aufenthaltsrecht von nicht erwerbstatigen Unionsburgerinnen und Unionsbtrger und deren
Familienangehérigen wird gesondert in § 4 FreizigG/EU geregelt.
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1.1. Abgeleitetes Freiziigigkeitsrecht der Kinder

Nach standiger Rechtsprechung des EuGH erwerben Kinder von Unionsburgerinnen und Uni-
onsburgern unter den Voraussetzungen des Artikels 10 der VO (EU) 492/2011 ein eigenstandi-
ges Aufenthaltsrecht, wenn sie

¢ Kind einer/s Unionsburger/in sind, die/der in Deutschland beschaftigt ist oder gewe-
sen ist (EU-Wanderarbeitnehmer),

¢ in Deutschland zu einem Zeitpunkt wohn(t)en, zu dem die/der Unionsburger/in hier
beschaftigt (gewesen) ist und

e in Deutschland eine (Schul-) Ausbildung beginnen oder weiterfihren

Aus Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 kénnen diese Kinder ein eigenstandiges Aufenthaltsrecht
unabhangig von den Freizigigkeitsvoraussetzungen des § 2 FreizigG/EU erwerben.

Auf Kinder von Selbstandigen (niedergelassene Selbstandige oder Dienstleistungserbringer) ist
Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 nicht anwendbar. Der Kreis der Berechtigten schrankt sich auf
Kinder von (ehemals) abhangig Beschéaftigten ein. Die (ehemals) abhangige Beschaftigung ist
nachzuweisen (z. B. Lohn- und Gehaltsabrechnung, Arbeitsvertrag).

Nicht erwerbstatige Personen, die die tatsachliche Personensorge flir minderjahrige Kinder mit
einem Aufenthaltsrecht aus Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 auslben, haben ein abgeleitetes
Aufenthaltsrecht. Personen mit diesem Aufenthaltsrecht haben grundsatzlich einen Zugang zu
Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (EuGH, Urteil vom 6. Oktober 2020, C-
181/19).

Fir das Aufenthaltsrecht nach Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 ist eine Fortfihrung der Ausbil-
dung des Kindes und ein tatsachlicher Schulbesuch des Kindes erforderlich.

Es handelt sich jedoch um ein grundsatzlich zeitlich begrenztes Recht. Es endet fur das Kind
nach Abschluss/Abbruch von Schule, Berufsausbildung bzw. Studium. Fur die Eltern endet das
abgeleitete Recht, wenn das Kind nicht mehr der Anwesenheit und der Fursorge des Elternteils
bedarf (in der Regel mit Vollendung des 18. Lebensjahres), um seine Ausbildung fortsetzen und
abschlielRen zu kénnen.

2. Entzug des Rechts auf Freizugigkeit

Wurde bei Unionsblrgerinnen bzw. Unionsblrgern von der Auslanderbehdrde der Verlust des
Rechtes auf Einreise und Aufenthalt festgestellt und die Personen zur Ausreise aufgefordert, ist
ab dem Datum der Verlustfeststellung der Leistungsausschluss ,fehlendes Aufenthaltsrecht®
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB Il anzuwenden. Die Unionsblrgerinnen bzw.
Unionsburger unterfallen nicht mehr dem Freizligigkeitsgesetz. Auf sie finden die Regelungen
des Aufenthaltsgesetzes Anwendung.

Bei Unionsburgerinnen und Unionsburgern ist dabei maf3geblich, ob die materiellen Vorausset-
zungen fUr das Freizugigkeits- bzw. Aufenthaltsrecht fehlen oder entfallen sind. Darauf, ob be-
reits eine férmliche Verlustfeststellung durch die Auslanderbehérde getroffen wurde, kommt es
nicht an. Dennoch sollte die Auslanderbehdérde — jedenfalls bei Zweifeln — vor endgultiger Ab-
lehnung eines Leistungsanspruchs zur Frage eines mdglicherweise bestehenden Freizligig-
keits- bzw. Aufenthaltsrechts einbezogen werden (FW § 7 SGB Il Rz. 7.8a).

BA Zentrale FGL 21 Seite 71
Stand: 21.10.2024



Bundesagentur
fiir Arbeit

Praxishandbuch

2.1. Rechtliche Grundlagen

Das Vorliegen oder der Fortbestand des Rechts auf Freizligigkeit kann nach § 5 Absatz 3 Frei-
zUgG/EU von der Auslanderbehdrde aus besonderem Anlass Uberprift werden. Ein besonderer
Anlass fiir eine Uberpriifung des Vorliegens oder des Fortbestands der Voraus-setzungen des
Freizlgigkeitsrechts liegt insbesondere dann vor, wenn nichterwerbstatige Unionsblrgerinnen
und Unionsbtirger oder deren Familienangehérige Leistungen nach SGB |l oder SGB Xll in An-
spruch nehmen wollen Der Bezug von Leistungen nach den genannten Sozialgesetzblchern
darf jedoch nicht automatisch zur Verlustfeststellung fihren (Nr. 4.1.2 und Nr. 5.3.2 Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Freizigigkeitsgesetz/EU). Sind die Voraussetzungen des Rechts
nach § 2 Absatz 1 FreizUgG/EU innerhalb von funf Jahren nach Begriindung des stéandigen
rechtmaRigen Aufenthalts im Bundesgebiet entfallen oder liegen diese nicht vor, kann gemaf

§ 5 Absatz 4 FreizigG/EU der Verlust des Rechts nach § 2 Absatz 1 FreizigG/EU festgestellt
und bei Familienangehdrigen, die nicht Unionsbirgerin oder Unionsburger sind, die Aufenthalts-
karte eingezogen werden.

AulRerdem kann das Nichtbestehen des Freizugigkeitsrechts auf der Grundlage von § 2 Ab-
satz 4 FreizigG/EU festgestellt werden, inshesondere wenn die betroffene Person das Vorlie-
gen einer Voraussetzung des Freizligigkeitsrechts durch Verwendung von ge- oder verfalschten
Dokumenten oder durch die Vorspiegelung falscher Tatsachen vorgetauscht hat, etwa durch
falsche Angaben Uber ein tatsachlich nicht bestehendes Arbeitsverhaltnis oder falschen Anga-
ben Uber einen tatsachlich nicht im Bundesgebiet bestehenden Wohnsitz. Schlie3lich kann ein
Verlust des Freizugigkeitsrechts gemal § 6 Absatz 1 FreizigG/EU aus Grunden der offentli-
chen Sicherheit oder Ordnung festgestellt werden.

Hinweis:

Den gE wird empfohlen, vor Ort Verfahrensabsprachen mit der ortlichen Auslanderbehdrde zu treffen, um
die Nutzung des Auslanderzentralregister (AZR) zu optimieren und um vom Wegfall der Freizligigkeitsbe-
rechtigung zu erfahren und abzusprechen, in welchen Fallen das JC die Auslanderbehdrde von der An-
tragstellung eines Unionsblrgers informiert (z. B. Bewilligung im Eilrechtsverfahren trotz gesetzlichen Aus-
schlusses wegen Aufenthalts zum Zwecke der Arbeitsuche oder Antragstellung durch wirtschaftlich inak-
tive Unionsblrger).

2.2. Aufenthaltsrechtliche Auswirkungen

Hat die Auslanderbehoérde das Nichtbestehen oder den Verlust des Freiziigigkeitsrechts festge-
stellt, findet nicht mehr das FreiziigG/EU, sondern das AufenthG auf diesen Personenkreis An-
wendung. Unionsbirgerinnen bzw. Unionsbirger und/oder ihre Familienangehérigen sind mit
dem Verlust des Freizligigkeitsrechts ausreisepflichtig. Der Verlust des Freizligigkeitsrechts
muss schriftlich beschieden werden. In dem Bescheid soll die Abschiebung angedroht und eine
Ausreisefrist gesetzt werden.

Wurde der Verlust des Rechts auf Einreise und Aufenthalt aufgrund fehlender Voraussetzungen
nach § 5 Absatz 4 FreiziigG/EU festgestellt, kbnnen Unionsbirgerinnen oder Unionsbirger
beim erneuten Vorliegen der Voraussetzungen wieder in das Bundesgebiet einreisen und das
FreizGgG/EU findet erneut auf sie Anwendung.

Dagegen durfen Unionsburgerinnen oder Unionsburger und/oder ihre Familienangehdrigen, die
ihr Freizugigkeitsrecht auf der Grundlage von § 6 Absatz 1 FreizigG/EU aus Griunden der 6f-
fentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit verloren haben, innerhalb einer von der Aus-
landerbehdrde bestimmten Frist nicht erneut in das Bundesgebiet einreisen und sich darin auf-
halten. Eine Feststellung des Nichtbestehens des Freizlgigkeitsrechts gemaf Zur Prifung einer
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Wiedereinreisesperre empfiehlt sich die Prifung des Bescheides der Auslanderbehoérde tber
die Verlustfeststellung des Freizligigkeitsrechtes.

Unionsbirgerinnen und Unionsburger, bei denen das Nichtbestehen oder der Verlust des Frei-
zigigkeitsrechts festgestellt wurde, sind nicht mehr leistungsberechtigt nach dem SGB Il (siehe
auch Rz. 7.6 und 7.8a). Vollziehbar ausreisepflichtige Unionsburger kdnnen ggf. einen An-
spruch auf Leistungen nach dem AsylbLG (§ 1 Abs. 1 Nr. 5 AsylbLG) haben.

3. Anspruchsvoraussetzungen SGB Il

Die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB Il fur Leistungen
nach dem SGB Il sind immer auch bei Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern und deren Fami-
lienangehdrigen zu prifen. Daneben sind auch die allgemeinen Leistungsausschlisse insbe-
sondere des § 7 Absatz 4 bis 6 SGB Il zu beachten.

Das Aufenthaltsrecht der Familienangehdrigen freizligigkeitsberechtigter Unionsbulrgerinnen
und Unionsburger (§ 1 Abs. 2 Nr. 3 FreizigG/EU) leitet sich in der Regel vom Recht der Be-
zugsperson ab.

Kinder/Enkelkinder, die das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, sind ohne weitere Vo-
raussetzungen Familienangehorige im Sinne des § 1 FreiziigG/EU. Hierbei kommt es nicht da-
rauf an, ob ihr Abstammungsverhaltnis zum Unionsburger/zur Unionsbilrgerin oder zu des-
sen/deren Ehepartner besteht. Unter der Voraussetzung des Begleitens oder Nachziehens das
Freizigigkeitsrecht leiten sie sich das Freizlgigkeitsrecht von ihren Eltern oder deren Ehegat-
ten/Lebenspartner ab.

Ab Vollendung des 21. Lebensjahres des Kindes/Enkelkindes gelten diese nur unter zusatzli-
chen Voraussetzungen als Familienangehérige im Sinne des Gesetzes. Erganzend zur Voraus-
setzung des Begleitens oder Nachziehens ist eine Unterhaltsgewahrung durch die Eltern erfor-
derlich (siehe auch BSG B 4 AS 4/22 R vom 06.06.2023). So kdnnen z. B. dann auch die Eltern
eines erwerbstatigen Kindes als Familienangehdrige freizligigkeitsberechtigt sein, wenn die Vo-
raussetzungen des § 1 FreizUgG/EU vorliegen.

Fir das Aufenthaltsrecht der Familienangehorigen ist eine gemeinsame Wohnung nicht notwen-
dig, vergleiche Ziffer 3.1.1 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU (AVV zum
FreizigG/EU). Eine Bedarfsgemeinschaft (BG) zwischen erwerbstatigem Kind und den Eltern,
die Leistungen beziehen moéchten, ist nicht erforderlich.

Auslanderinnen und Auslander, die ihr Aufenthaltsrecht aus Artikel 10 der VO (EU) 492/2011
ableiten, haben grundsatzlich einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II. Nahere Einzel-
heiten siehe Kapitel I1l. Nr. 1.

Gemal § 1 Absatz 1 Nr. 5 FreizigG/EU fallen auch nahestehende Personen in den Anwen-
dungsbereich des FreizigG/EU. Eine Legaldefinition von nahestehenden Personen befindet
sich in § 1 Absatz 2 Nr. 4 FreizigG/EU.
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3.1. Gewohnlicher Aufenthalt

3.3.1 Nachweis des gewo6hnlichen Aufenthaltes

Im Regelfall gentigt von Unionsbuirgerinnen und Unionsburgern fir den Nachweis des gewohnli-
chen Aufenthalts eine Meldebestatigung und ggf. die Vorlage des Mietvertrages. In begriinde-
ten Ausnahmeféllen kdnnen jedoch weitere Nachweise angefordert werden.

Bestehen Zweifel am gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland, so kann auch die Vorlage von
Nachweisen verlangt werden, die geeignet sind, den tatsachlichen Aufenthalt nachzuweisen.
Dies kdnnen z. B. auch Verbrauchsrechnungen wie Strom- u. Wasserrechnungen und/oder
Rechnungen des taglichen Bedarfs sein. Zudem kann im Einzelfall auch die Einschaltung des
AuBlendienstes sinnvoll sein. Hierbei sind die FW zu § 6 SGB Il zu beachten.

Seit Abschaffung der Freizligigkeitsbescheinigung EU kann der Nachweis des gewdhnlichen
Aufenthalts durch Vorlage einer Meldebestatigung und ggf. des Mietvertrages erbracht werden.

Drittstaatsangehorige Familienangehorige von Unionsburgerinnen und Unionsburgern erhalten
zum Nachweis ihres Aufenthaltsrechts von Amts wegen eine deklaratorische Aufenthaltskarte.
Die Aufenthaltskarte wird in der Regel fur 5 Jahre als elektronischer Aufenthaltstitel (eAT) im
Scheckkartenformat ausgestellt.
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3.2. Erwerbsfahigkeit

Nach § 8 Absatz 2 SGB Il kdnnen Auslanderinnen und Auslander nur erwerbstatig sein, wenn
ihnen die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden kénnte. Bei Unionsbur-
gerinnen und Unionsbirgern ist § 8 Absatz 2 SGB Il grundsatzlich zu bejahen. Rechtliche Er-
werbsfahigkeit liegt bei Unionsblrgerinnen und Unionsblirgern auch dann noch vor, wenn aktu-
ell kein Freizigigkeitsrecht und damit auch kein Aufenthaltsrecht besteht (z. B. Ende Arbeitneh-
merstatus nach Auslaufen der 6-Monatsfrist gemaf § 2 Absatz 3 Satz 2 FreizigG/EU) oder die
Auslanderbehoérde den Verlust des Freizugigkeitsrechts festgestellt und zur Ausreise aufgefor-
dert hat (§ 5 Absatz 4 FreizigG/EU) — vgl. FW zu § 8 SGB Il, Rz. 8.15 - 8.17).

Unionsburgerinnen und Unionsburgern ist die Aufnahme einer Beschaftigung aufgrund der Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit gemaf Artikel 45 AEUV umfassend im Sinne des § 8 Ab-
satz 2 Satz 1 SGB Il erlaubt.

Unionsburgerinnen und Unionsburger bendtigen fur die Aufnahme einer Arbeit in Deutschland
keine besondere Erlaubnis

FUr Staatsangehdrige der Schweiz, Island, Liechtenstein und Norwegen, gelten die Regelungen
fur die Unionsblrgerinnen und Unionsblrger sinngemaR. Sie bendtigen daher ebenfalls keine
besondere Erlaubnis zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in Deutschland.

4. Ausschlussgriinde nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il

Die Ausschlussgriinde nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB |l gelten fir alle Auslanderinnen und Aus-
lander, die kein Aufenthaltsrecht haben oder sich ausschlie3lich zur Arbeitssuche in Deutsch-
land aufhalten.

4.1. Rechtliche Grundlagen

Das SGB Il siehtin § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 bis 3 verschiedene Leistungsausschlisse fir aus-
landische Staatsangehdrige vor. Dies sind:

e Nach Nr. 1 in den ersten drei Monaten des Aufenthalts alle Auslanderinnen und Auslan-
der, die weder in der Bundesrepublik Deutschland Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitneh-
mer oder Selbstandige noch aufgrund des § 2 Absatz 3 des FreizigG/EU freizugigkeits-
berechtigt sind, und ihre Familienangehdrigen,

e nach Nr. 2 Auslanderinnen und Auslander,
a. die kein Aufenthalts- oder Freizligigkeitsrecht (mehr) haben,

b. deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche, der Ausbildungs-
oder Studienplatzsuche oder aus einem Aufenthaltstitel nach § 20a des Aufenthalts-
gesetzes ergibt,

c. und ihre Familienangehdrigen und
¢ nach Nr. 3 Leistungsberechtigte nach § 1 des AsylbLG.

Die Leistungsausschlisse Nr. 1 und Nr. 2 Buchstabe b ergeben sich aus der Umsetzung der
Freiztigigkeitsrichtlinie der EU in nationales Recht und hier insbesondere von Artikel 24 Ab-
satz 2 dieser Richtlinie, der Ausnahmen vom Gleichbehandlungsgrundsatz zulasst.
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Der Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate gemaf § 7 Absatz 1

Satz 2 Nr. 1 SGB Il betrifft auch Unionsbirgerinnen und Unionsbirger, die von ihrem Recht auf
Freiztgigkeit Gebrauch machen und vor Erwerb der Arbeithehmereigenschaft in Deutschland
arbeitsuchend sind.

Nach Ablauf der ersten drei Monate des Aufenthalts ist zu prifen, ob sich das Aufenthaltsrecht
von Unionsburgerinnen und Unionsburgern nun allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt
oder ggdf. kein Aufenthaltsrecht mehr vorliegt. In diesen Fallen bleibt es bei einem Leistungsaus-
schluss, jedoch ergibt sich dieser nun aus § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a bis b SGB II.

Die genannten Leistungsausschliisse gelten auch flr die Familienangehdrigen dieser Unions-
birgerinnen und Unionsburger.

Die Europarechtskonformitat der Ausschlussgriinde aus § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a

und b SGB Il hat der EuGH in den Urteilen in den Rechtssachen Dano und Alimanovic bestatigt
(vergleiche EuGH, Urteil vom 11. November 2014, Rechtssache C-333/13 — Dano; EuGH, Urteil
vom 15. September 2015, Rechtssache 67/14 - Alimanovic). Die Frage der Europarechtskonfor-
mitat des Ausschlussgrundes aus § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l hat der EuGH in der Rechts-
sache Garcia-Nieto bejaht (vergleiche EuGH, Urteil vom 25.02.2016).

Die Tatsache, dass nationale Gerichte dem EuGH eine Frage im Rahmen eines Vorabentschei-
dungsersuchen vorlegen, fuhrt nicht dazu, dass Leistungen nach dem SGB Il gemaR

§ 41a SGB Il vorlaufig zu bewilligen waren. Insbesondere liegt keine Ermessensreduzierung auf
Null vor. Antrage auf Leistungen nach dem SGB Il sind bei Vorliegen der Ausschlussgrinde
mithin abzulehnen und Widerspriche zurickzuweisen.

4.2. Ausnahmen vom generellen Leistungsausschluss

Keine Anwendung finden die Leistungsausschlisse auf
= Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Selbstandige und ihre Familienangehdrigen,

- Personen, die aufgrund des § 2 Absatz 3 FreizigG/EU freiziigigkeitsberechtigt sind (Arbeit-
nehmern und Selbstandigen gleichgestellte Personen), und ihre Familienangehérigen,

- Personen mit bestimmten Aufenthaltstiteln aus humanitaren Griinden und

- Familienangehorige eines deutschen Staatsangehorigen (siehe Kapitel V.2.1.1.)

Die Ausnahmen vom Leistungsausschluss gelten immer auch fir die Familienangehérigen der
antragstellenden Auslanderinnen bzw. Auslander, sofern kein Leistungsausschluss nach
§ 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l vorliegt (siehe Kapitel V. 2.2).

Nach § 7 Absatz 3 Nr. 2 SGB |l gehdren zwar die im Haushalt lebenden Kinder bis zur Vollen-
dung des 25. Lebensjahres zur BG, aber § 1 Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe c FreizigG/EU regelt,
dass ab Vollendung des 21. Lebensjahres ein eigenes Freiziigigkeitsrecht fiur einen Leistungs-
anspruch im SGB Il notwendig ist. Zu den Ausnahmen fiir Kinder, die das 21. Lebensjahr be-
reits vollendet haben, bitte Kapitel 3.2 beachten.
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4.2.1. Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer

Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer ist, wer fir einen anderen Leistungen nach dessen Weisun-
gen erbringt und hierfir eine Vergitung als Gegenleistung erhalt, wobei Tatigkeiten aul’er Be-
tracht bleiben, die einen so geringen Umfang haben, dass sie sich als vollig untergeordnet und
unwesentlich darstellen. Als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer gilt auch, wer eine Berufsausbil-
dung im dualen System absolviert.

Der Arbeitnehmerbegriff in § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il orientiert sich insbesondere am unions-
rechtlichen Arbeitnehmerbegriff (Artikel 45 AEUV).

Nach Unionsrecht (z. B. EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, Genc, C-14/09) ist Arbeitnehmerin
bzw. Arbeithehmer, wer

e im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses,
e wahrend einer bestimmten Zeit,

e eine tatsachliche, echte und nicht nur véllig untergeordnete oder unwesentliche Tatig-
keit,

e flr einen anderen nach dessen Weisung auslbt,
o flr die er als Gegenleistung eine Vergutung erhalt.

Dabei ist nur auf objektive Kriterien abzustellen. Insbesondere folgende Aspekte sind in die Ge-
samtbetrachtung einzubeziehen:

e Arbeitsumfang (z. B. Wochenarbeitszeit)

e Dauer des Arbeitsverhaltnisses

e Inhalt der Tatigkeit

o Weisungsgebundenheit

e wirtschaftlicher Wert der erbrachten Leistung

¢ die Vergltung als Gegenleistung fur die erbrachte Tatigkeit

o der Arbeitsvertrag und dessen Regelungen (Urlaub, Entgeltfortzahlung, Sonderleistun-
gen etc.)

e Geltung eines Tarifvertrages

In der Rechtsprechung wurde bislang kein Mindestbetrag fiir eine Vergutung festgelegt. Eine
nach nationalem Recht geringflugige Beschaftigung kann bei Gesamtbetrachtung eine Arbeit-
nehmereigenschaft begrinden.

Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer vollig untergeordneten und unwesentlichen Tatigkeit kdn-
nen eine sehr geringe Arbeitszeit sowie die UnregelmaRigkeit der Tatigkeit darstellen (EuGH,
Urteil in der Rs. Raulin, C-357/98).

Davon kann in der Regel ausgegangen werden, wenn eine Beschaftigung nur sporadisch aus-
geulbt wird (,reine Gelegenheits- oder Gefalligkeitsarbeiten®).
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Eine Arbeitnehmereigenschaft kann nur dann verneint werden, wenn es Indizien fir die An-
nahme gibt, dass die Tatigkeit nur zum Zwecke des erganzenden Sozialleistungsbezugs aufge-
nommen wurde (LSG Berlin-Brandenburg vom 4.06.2015). Hierbei kommt es auf eine Gesamt-
betrachtung des Einzelfalles an, so dass ein Austausch mit den Auslanderbehérden unabding-
bar sein kann. Siehe auch Arbeitshilfe ,Bekdmpfung von bandenmafRigem Leistungsmissbrauch
im spezifischen Zusammenhang mit der EU-Freizlgigkeit” .

Wird die Tétigkeit regelmafig weniger als funfeinhalb Stunden pro Woche ausgelbt, ist eine
Gesamtschau des Arbeitsverhaltnisses entscheidend, wobei insbesondere

o das Bestehen von Urlaubsanspriichen,

¢ eine Lohnfortzahlung im Krankheitsfall,

¢ die Anwendung von Tarifvertragen sowie

¢ ein langjahriger Bestand des Arbeitsverhaltnisses

auch bei einer Stundenzahl von unter flinfeinhalb Wochenstunden auf eine Arbeitnehmereigen-
schaft hindeuten kdnnen. Aus der Verweigerung von Arbeitnehmerrechten durch den Arbeitge-
ber kann allerdings nicht ohne weiteres auf das Nichtbestehen eines Arbeitsverhaltnisses ge-
schlossen werden.

EuGH, Urteil vom 4. Februar 2010, Genc C-14/09, Rn. 27

Frau Genc war seit dem 18. April 2004 als Raumpflegerin beschaftigt. Nach dem am 9. November 2007
schriftlich gefassten Arbeitsvertrag betrug die wochentliche Arbeitszeit 5,5 Stunden zu einem Stundenlohn
von 7,87 Euro. Der Vertrag sieht einen Urlaubsanspruch von 28 Tagen und Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall vor. Ferner war die Anwendung des Tarifvertrags in der jeweils glltigen Fassung vereinbart wor-
den. Aus dem Beschaftigungsverhaltnis bezog sie einen monatlichen Durchschnittslohn von 175 Euro.

Fir Frau Genc wurde das Vorliegen der Arbeithehmereigenschaft bejaht.

Auch das BVerwG hatte sich mit diesem Fall zu befassen. Siehe unter Randziffer 34.a

EuGH, Urteil vom 3. Juni 1986, Kempf C-139/85

In der Rechtssache Kempf hatte der EuGH bereits die Arbeitnehmereigenschaft bei einer Teilzeittatigkeit
als Musiklehrer im Umfang von 12 Stunden wdchentlich bejaht.

Gegen die Arbeitnehmereigenschaft sprechen hingegen folgende Indizien:

o Tatigkeit wird nur sporadisch ausgetibt (,reine Gelegenheits- oder Gefalligkeitsarbeiten®),

¢ sehr geringe Arbeitszeit, insbesondere eine Arbeitszeit von weniger als funfeinhalb Stun-
den pro Woche,

e Steuern und Sozialabgaben werden nicht ordnungsgemal abgefuhrt.

Die erforderlichen Angaben ergeben sich in der Regel aus dem schriftlichen Arbeitsvertrag. Tra-
gen Antragstellerinnen oder Antragsteller vor, nur eine mundliche Vereinbarung mit der Arbeit-
geberin oder dem Arbeitgeber geschlossen zu haben bzw. enthalt der schriftliche Arbeitsvertrag
die oben genannten Angaben nicht oder nur teilweise und lassen sich die erforderlichen Anga-
ben auch nicht aus der Einkommensbescheinigung entnehmen, ist zu beachten, dass Arbeitge-
ber nach § 2 Nachweisgesetz (NachwG) spatestens einen Monat nach dem vereinbarten Be-
ginn des Arbeitsverhaltnisses verpflichtet sind, die wesentlichen Vertragsbedingungen schriftlich
niederzulegen, die Niederschrift zu unterzeichnen und den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern auszuhandigen. Antragstellerinnen und Antragsteller sind im Rahmen ihrer
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Mitwirkungspflichten aufzufordern, diese dem JC vorzulegen. Zudem bestehen auch Auskunfts-
pflichten von Arbeitgebern gegentiber dem JC nach § 60 Absatz 3 SGB II.

Die wesentlichen Vertragsbedingungen It. § 2 NachwG sind:

w2

Name und die Anschrift der Vertragsparteien,
Zeitpunkt des Beginns des Arbeitsverhaltnisses,
bei befristeten Arbeitsverhaltnissen: die vorhersehbare Dauer des Arbeitsverhaltnisses,

Arbeitsort oder, falls die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeithehmer nicht nur an einem be-
stimmten Arbeitsort tatig sein soll, ein Hinweis darauf, dass die Arbeitnehmerin bzw.
der Arbeitnehmer an verschiedenen Orten beschaftigt werden kann,

kurze Charakterisierung oder Beschreibung der vom Arbeitnehmer zu leistender Tatig-
keit,

Zusammensetzung und die Hohe des Arbeitsentgelts einschliel3lich der Zuschlage, der
Zulagen, Pramien und Sonderzahlungen sowie anderer Bestandteile des Arbeitsent-
gelts und deren Falligkeit,

vereinbarte Arbeitszeit,
Dauer des jahrlichen Erholungsurlaubs,
Fristen fir die Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses,

. ein in allgemeiner Form gehaltener Hinweis auf die Tarifvertrage, Betriebs- oder
Dienstvereinbarungen, die auf das Arbeitsverhaltnis anzuwenden sind.

In Zweifelsfallen wird zudem empfohlen, sich die Kopie der Meldungen des Arbeitgebers an die
Sozialversicherung vorlegen zu lassen.

Jede Beschéftigte bzw. Beschaftigter sollte eine Kopie jeder Meldung zur Sozialversicherung (An-, Ab-,
Unterbrechungs-, Jahresmeldung) erhalten bzw. hat einen Anspruch auf Ausstellung einer solchen Kopie
(§ 28a Absatz 5 SGB V). Dies gilt auch flr geringfligig und kurzfristig Beschaftigte bzw. Beschaftigter. Au-
Rerdem besteht ein Anspruch auf monatliche Ausstellung einer Entgeltbescheinigung. Die Mindestinhalte
dieser Bescheinigung sind in der Entgeltbescheinigungsverordnung niedergelegt. Auch hier besteht ein
Anspruch des Beschaftigten auf Ausstellung (§ 108 GewO).

Ist die Tatigkeit rechts- oder sittenwidrig, ist die Arbeithnehmereigenschaft zu verneinen.

Unselbstandige Tatigkeiten, die als sittenwidrig angesehen werden, gehéren nicht zum Wirt-
schaftsleben und fallen deshalb nicht unter den Arbeithehmerbegriff. Dabei ist im Rahmen einer
Stufenbewertung zunachst eine Bewertung der Sittenwidrigkeit nach nationalem Recht, in ei-
nem zweiten Schritt nach Unionsrecht durchzufihren (EuGH-Urteil ,Unborn children®, C-
159/90).

Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung begriinden keine Arbeithnehmereigenschaft.

Die Voraussetzungen fur den Arbeithnehmerstatus liegen regelmafig dann vor, wenn:

1.

ein abhangiges Beschaftigungsverhaltnis mit einer wochentlichen Arbeitszeit von mehr
als 8 Stunden vorliegt,
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2. eine Einordnung in betriebliche Strukturen und ein Weisungsrecht des Arbeitgebers hin-
sichtlich Art und Ort der Erbringung von Leistungen gegeben ist und

3. ein nicht unerhebliches vollig untergeordnetes Einkommen erzielt wird. Das Entgelt muss
dabei nicht existenzsichernd sein.

Bestehen Zweifel am Bestand des Arbeitsverhaltnisses, wird den JC empfohlen, Nachweise flr
den Zufluss des Lohnes und die ordnungsgemafie Abflihrung von Steuern und Sozialabgaben
zu fordern.

Ist das Entgelt sittenwidrig zu niedrig, wird kein Tarif- oder Mindestlohn gezahlt oder gegen die
Lohnuntergrenze in der Zeitarbeitsbranche verstolien, so ist die Arbeitnehmereigenschaft nicht
deswegen abzulehnen. Vielmehr sind bei der Bejahung eines Anspruchs von Leistungen nach

dem SGB Il Anspruchsubergange nach § 115 SGB X in Verbindung mit §§ 40 Absatz 1, 33 Ab-
satz 5 SGB Il durch das JC zu prifen (siehe Kapitel 7.4 der FW zu § 33 SGB 1)

Auch fir die zeitliche Dauer des Arbeitsverhaltnisses gibt es keine starre Grenze. Der blofe
Umstand, dass eine unselbstandige Tatigkeit nur von kurzer Dauer ist, fuhrt als solcher nicht
dazu, dass der Arbeithehmerstatus abzulehnen ist.

Arbeitnehmereigenschaft bejaht:

EuGH, Urteil vom 04. Juni 2009, Vatsouras/Koupatantze C-22/08, C-23/08:

Im Rahmen der Gesamtschau des Arbeitsverhaltnisses kann auch eine wenig mehr als einen Monat
dauernde Beschaftigung zu einer Bejahung der Arbeitnehmereigenschaft flihren.

EuGH, Urteil vom 06. November 2003, Ninni-Orasche C-413/01:

Eine zeitlich befristete Beschaftigung von zweieinhalb Monaten kann Arbeitnehmereigenschaft begrin-
den, sofern die ausgelibte Tatigkeit nicht vollig untergeordnet ist. Umstande aus der Zeit vor oder nach
dem Beschéftigungszeitraum sind nicht erheblich (wie z. B. Aufnahme der Tétigkeit erst einige Jahre nach
Einreise).

BSG, Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 23/10 R:

Der Klager, ein franzdsischer Staatsangehoériger, ibte eine Tatigkeit als Handwerkshelfer mit einer wo-
chentlichen Arbeitszeit von 7,5 Stunden und einem monatlichen Entgelt in Héhe von 100 Euro aus. Das
BSG sah ihn unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des EuGH zu Artikel 45 AEUV als Arbeitnehmer
an, da auch derjenige Arbeitnehmer im Sinne des Freizligigkeitsrechts sei, der nur Uber ein geringfligiges,
das Existenzminimum nicht deckendes, Einkommen verflige.

BVerwG, Urteil vom 19. April 2012, 1 C 10/11 (betrifft EuGH Urteil vom 4. Februar 2010, Genc C-14/09,
siehe unter Randziffer 33

Seit Juni 2004 stand die Klagerin als Raumpflegerin in einem unbefristeten und ungekiindigten Arbeitsver-
héltnis, fur die sie zunachst durchschnittlich 180 € monatlich bezog. Nach dem erstmalig im November
2007 schriftlich abgefassten Arbeitsvertrag betrug die Wochenarbeitszeit 5 1/2 Stunden. Im Mai 2008
wurde das Arbeitsverhaltnis auf 10 Wochenstunden zu einem pauschalen Monatslohn in Hohe von 400 €
erweitert.

Entscheidung

Die Klagerin ist trotz einer Wochenarbeitszeit von zunachst 5 %2 Stunden als Arbeitnehmerin anzusehen.
Dabei war neben der vereinbarten Wochenarbeitszeit von zunachst 5 V%, spater 10 Stunden, auch zu be-
rucksichtigen, dass die Klagerin die Beschéftigung seit fast sieben Jahren austbte und von Anfang an An-
spruch auf den Tariflohn und weitere tarifvertragliche Verginstigungen hatte.

Arbeitnehmereigenschaft fraglich:

EuGH, Urteil vom 7. September 2004, Trojani C 456/02
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Der Klager ist franzésischer Staatsblrger. Ab 2000 wohnte er ohne Anmeldung zunéchst auf einem Cam-
pingplatz in Blankenberge und von Dezember 2001 an in Brissel. Nach einem Aufenthalt in der Jugend-
herberge wurde er ab 8. Januar 2002 in ein Heim der Heilsarmee aufgenommen, wo er fiir seine Unter-
kunft und etwas Taschengeld im Rahmen eines individuellen Projekts der gesellschaftlichen und berufli-
chen Eingliederung etwa 30 Stunden je Woche verschiedene Leistungen erbringt.

Das vorlegende Gericht wird insbesondere zu priifen haben, ob die vom Klager tatsachlich erbrachten
Leistungen als solche angesehen werden kdnnen, die auf dem Beschaftigungsmarkt Gblich sind. Hierzu
koénnen die fiir das Wohnheim geltende Regelung und dessen Praxis, der Inhalt des Projekts fiir die Wie-
dereingliederung in die Gesellschaft sowie die Art der Leistungen und die Modalitaten ihrer Erbringung
berlcksichtigt werden.

Arbeitnehmereigenschaft abgelehnt:

LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 30. Januar.2014, L 13 AS 266/13 B ER

Bei einer Vorsprache hat der Antragsteller am 10. Juli 2013 geltend gemacht, nicht Gber eine Wohnung zu
verfugen. Allerdings sei er bereits am 2. Mai 2013 in die Bundesrepublik eingereist, um hier zu arbeiten.
Zunachst hatten er und sein Freund, auf einem Campingplatz in der Nahe von J. in einer Gemeinschafts-
unterkunft gewohnt. Er habe aber auf miindliche Weisung verschiedene Tatigkeiten fiir einen Arbeitgeber
in Deutschland ausgelbt; so habe er unter anderem auf dem Bau, in Backereien und beim Mébeltransport
gearbeitet, dafiir von dem vermeintlichen Arbeitgeber kein Geld erhalten. Von dem Betreiber des Cam-
pingplatzes wurde er am 8. Juli 2013 des Platzes verwiesen, weil auch fiir die Unterkunft dort vom ver-
meintlichen Arbeitgeber keine Kosten der Unterkunft — wie zuvor von ihm angeblich versprochen — iber-
nommen worden seien. Wegen dieses ganzen Vorgangs habe er auch eine Strafanzeige bei der ortlichen
Polizei gestellt.

Arbeitnehmereigenschaft war zu verneinen (siehe Randziffer 36), jedoch besteht ein Anspruch auf SGB II-
Leistungen aufgrund eines humanitéren Aufenthalts. Siehe Fachliche Weisungen § 7 Kapitel 1.4.8.4,
Randziffer 7.38. in der Fassung vom 04.04.2018.

BSG, Urteil vom 29. Marz 2022, - B 4 AS 2/21 R

Die Tatigkeit als Spllkraft mit zwei Arbeitseinsatzen pro Monat mit insgesamt zehn Stunden, verteilt auf
zwei Arbeitstage mit flinf Stunden und einer Vergltung von 100 Euro pro Monat wurde als unwesentliche
und untergeordnete Tatigkeit betrachtet. Die Arbeitnehmereigenschaft wurde verneint.

BSG, Urteil vom 27.01.2021 — B 14 AS 25/20 R

Die Tatigkeit der Unionsbirgerin wurde erst ein Jahr nach der Einreise aufgenommen und zwar zu dem
Zeitpunkt, als die Unionsbirgerin bereits mit dem Jobcenter darliber gestritten hat, ob sie einen An-spruch
auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il hat. Das Berufen auf einen erlang-
ten Arbeitnehmerstatus und ein Recht auf nach Artikel 10 VO (EU) Nr. 492/2011 kann missbrauchlich sein,
wenn Unionsbirgerinnen und Unionsblirger die Freizligigkeit fir Arbeitnehmer allein zu dem Zweck ausii-
ben, in einem anderen Staat Soziallleistungen zu erhalten.

Fir die Zwecke des § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB |l endet der privilegierte Arbeitnehmerstatus (Ar-
beitnehmerin oder Arbeithehmer der Bundesrepublik Deutschland), wenn die Unionsburgerin-
nen bzw. der Unionsblrger den deutschen Arbeitsmarkt endgliltig verlassen hat. Insoweit ist je-
doch § 2 Absatz 3 FreizigG/EU zu beachten. Unter den dort aufgestellten Voraussetzungen
bleibt den Betroffenen ihr Arbeitnehmerstatus erhalten.

Besteht ein begriindeter Verdacht, dass das Arbeitsverhaltnis vorgetauscht wurde, um Leistun-
gen nach dem SGB Il zu erhalten, ist Strafanzeige zu erstatten bzw. das Hauptzollamt (HZA)
einzuschalten. Auf die Arbeitshilfe ,Bekdmpfung von bandenmafRigem Leistungsmissbrauch im
spezifischen Zusammenhang mit der EU-Freiztgigkeit* wird ergdnzend hingewiesen.

4.2.2. Selbstandige

Unter selbstandiger Erwerbstatigkeit ist jede Art der wirtschaftlichen Tatigkeit zu verstehen, die
in eigener Verantwortung und weisungsfrei erfolgt. Zu den selbsténdig Erwerbstatigen zahlen

BA Zentrale FGL 21 Seite 81
Stand: 21.10.2024


https://www.baintranet.de/001/007/004/002/Documents/Arbeitshilfe-Leistungsmissbrauch-EU-Buerger-Jul20.pdf
https://www.baintranet.de/001/007/004/002/Documents/Arbeitshilfe-Leistungsmissbrauch-EU-Buerger-Jul20.pdf

Bundesagentur
fiir Arbeit

Praxishandbuch

neben denen, die ein Gewerbe betreiben, auch Freiberufler (u. a. auch selbstandig ausgetibte
kUnstIerische, unterrichtende Tatigkeit, beratenden Volks- und Betriebswirte, Journalisten, Dol-
metscher, Ubersetzer und Lotsen).

Anhaltspunkte fur die Ausibung einer selbstéandigen Tatigkeit sind:

e die Beteiligung an Gewinn und Verlust,

e die freie Bestimmung der Arbeitszeit,

e die Weisungsfreiheit,

e die Auswahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

¢ eine entsprechende Qualifikation und Erfahrung fur die Tatigkeit, ggf. erforderliche Zulas-
sungen,

e das Vorhandensein der erforderlichen Ausristung und

e das Auftreten am Markt (insbesondere Auftragsakquise).

Personen, die im Rahmen der EU-Dienstleistungsfreiheit in Deutschland Dienstleistungen er-
bringen, jedoch in einem anderen Mitgliedstaat ansassig sind, haben schon nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 4 SGB |l keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il, wenn sie
keinen gewohnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet begriinden.

Bei dem Personenkreis der Selbstandigen ist gemafl der EU-Richtlinie 123/2006 vom
12.12.2006 Uber Dienstleistungen am Binnenmarkt (Dienstleistungsrichtlinie) zu unterscheiden
zwischen

e Dienstleistungserbringerinnen bzw. Dienstleistungserbringer und

¢ niedergelassenen Selbstandigen.

Erbringerinnen und Erbringer von Dienstleistungen behalten ihren Sitz im Herkunftsmitglied-
staat bei und erbringen ihre Leistungen grenziiberschreitend wahrend eines begrenzten Zeit-
raums in einem anderen Mitgliedstaat (aktive Dienstleistungsfreiheit). Das Merkmal ,vortberge-
hend” grenzt die Dienstleistung von der Niederlassung ab, die auf Dauer angelegt ist.

Niedergelassene Selbstandige sind Personen, die mittels einer festen Einrichtung eine nicht
weisungsgebundene und nicht untergeordnete, auf Kontinuitat angelegte selbstandige Erwerbs-
tatigkeit in einem Mitgliedstaat aufnehmen und austben.

Das Freizlgigkeitsrecht ergibt sich aus § 2 Absatz 2 Nr. 2 FreizigG/EU, wenn sie zur Ausubung
einer selbstandigen Erwerbstatigkeit berechtigt sind (d. h. nur legale Gewerbe).

Als Voraussetzungen hierfur gelten:

e eine niedergelassene selbstandige Tatigkeit (Gewerbeanmeldung, Firmensitz etc.),

e eine Gewerbegenehmigung fir genehmigungspflichtige Tatigkeiten (z. B. Bewachungs-
gewerbe, Bautragerschaft, Personenbeférderung),

e eine Ausrichtung auf eine dauerhafte Teilnahme am Wirtschaftsleben (nicht nur vortber-
gehend),
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¢ mit ernst zu nehmenden Gewinnerzielungsabsichten (Abgleich mit Angaben in EKS).

Die selbstandige Tatigkeit muss tatsachlich ausgelibt werden, die Gewerbeanmeldung alleine
genugt nicht (siehe auch BSG-Urteil vom 19. Oktober 2010, B 14 AS 23/10R, Rz. 19).

LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 9. September 2010, L 10 AS 1023/10 B ER:

Der bulgarische Antragsteller hielt sich erlaubt in Deutschland auf und Ubte eine Tatigkeit als Pfandfla-
schensammler aus. Das Gericht vermochte darin keine selbstandige Erwerbstatigkeit zu erkennen.

Hessisches LSG, Beschluss vom 14. Oktober 2009, L 7 AS 166/09 B ER:

Die rumanische Antragstellerin hielt sich erlaubt in Deutschland auf und meldete ein Gewerbe —Verkauf
sogenannter Obdachlosenzeitungen - an. Das Gericht konnte die fiir eine Selbstandigkeit notwendige
aktive Teilnahme am Wirtschaftsleben nicht erkennen.

OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 2. April 2009 — 7 A 11053/08 (Reinigung nach Hausfrauenart):

Hat ein akademisch ausgebildeter Unionsburger unter dem Druck eines eingeleiteten Verlustfeststellungs-
verfahrens eine selbsténdige Reinigungstatigkeit aufgenommen, aus der zudem nur geringe Umséatze er-
wirtschaftet werden, so spricht dies gegen eine ernstzunehmende und zudem auf Dauer angelegte Ge-
winnerzielungsabsicht.

LSG Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 3. August 2012, Rz.3, 22 f.

Vorliegend hat der Antragsteller nicht glaubhaft gemacht, dass er eine selbstandige Erwerbstatigkeit

i. S.d. §2 Absatz 2 Nr. 2 FreizigG/EU auslbt. Belege Uber Betriebsausgaben hat er nicht vorgelegt. Viel-
mehr hat sich der Antragsteller im Wesentlichen auf die Vorlage von Quittungen beschrankt, die aber nicht
den Schluss rechtfertigen, dass er eine dauerhafte selbsténdige Tatigkeit ausibt.

Als Nachweise einer tatsachlichen ausgeubten echten selbstandigen Tatigkeit konnen neben
der Anlage EKS

e Nachweise Uber Auftrage,

e Einnahmen-/Uberschussrechnungen,

e Bilanzen, Nachweise der Firmentatigkeit in Form von Rechnungen,

¢ Nachweise von Akquisition (Werbung, Kontakte etc.),

e die Anzahl der Auftraggeberinnen bzw. Auftraggeber,

Wird eine Selbstandige oder ein Selbstandiger lber einen langeren Zeitraum nur fiir einen Auftraggeber
tatig, kann eine abhangige Beschaftigung vorliegen. Ein selbstandig Tatiger ist nicht in organisatorische
Strukturen des Betriebes des Aufraggebers eingebunden und unterliegt nicht dessen Weisungsgebunden-
heit in der Art der Ausfiihrung der Arbeit

Beispiel: Gewerbeanmeldung ,Reinigung nach Hausfrauenart” — aber nur ein Auftraggeber.

e das Geschéaftsvolumen (vor allem bei Neuaufnahme der Tatigkeit kurz vor Antragstel-
lung),

¢ Nachweise Uber Zufluss der behaupteten Betriebseinnahmen,

o Nachweise der erforderlichen Abschllsse und erforderlichen Kenntnisse flr behauptetes
Gewerbe,

e die Betriebsstatte und Arbeitsmittel,

Im Einzelfall kann hier die Einschaltung des AuRendienstes sinnvoll sein.
o die Gewerbeanmeldung,
e die Steuernummer und Steuerunterlagen beim Finanzamt und

e Geschaftsunterlagen (einschliellich Unternehmenskonzept):

BA Zentrale FGL 21 Seite 83
Stand: 21.10.2024



Bundesagentur
fiir Arbeit

Praxishandbuch

Handelt es sich bei Beginn des Geschéfts finanziell um eine ,schwarze Null“; d. h. weisen die zu erwarten-
den Einnahmen und die Aktivitaten auf eine tatsachliche Austibung einer gewinnbringenden selbstandigen
Téatigkeit hin, ist dies ein Anhaltspunkt fur die Echtheit der Niederlassung als eine Selbstandige oder einem
Selbsténdigen.

dienen. Auf die Arbeitshilfe zur "Feststellung von Einkommen aus selbsténdiger Tatigkeit" wird
ergadnzend hingewiesen. Zu unterscheiden von der Scheinselbstandigkeit ist die fingierte/vorge-
tauschte Selbstandigkeit, um Leistungen nach dem SGB Il zu erhalten. Besteht der Verdacht
der Vortduschung der selbstandigen Tatigkeit, sind das HZA oder die Staatsanwaltschaft einzu-
schalten.

Es wird ein Gewerbe angemeldet (z. B. Abbruchunternehmen), die Ausiibung der Tatigkeit wird behauptet
und es werden auch Auftrdge und Rechnungen vorgelegt, die allerdings fingiert sind. Tats&chlich wird die
selbstandige Tatigkeit aber nicht ausgeubt.

4.2.3. Sonderfalle

4.2.3.1 Saisonarbeitnehmerinnen und Saisonarbeitnehmer

Saisonarbeitnehmerinnen bzw. Saisonarbeitnehmer begriinden regelmafig keinen gewdhnli-
chen Aufenthalt in Deutschland, wenn sie nach Saisonende in ihr Heimatland zuriickkehren und
ihren Lebensmittelpunkt nicht nach Deutschland verlagern. Hier sind allerdings die Umstande
des Einzelfalls zu betrachten. Ein (erganzender Leistungsanspruch besteht in diesen Fallen
nicht, da die Anspruchsvoraussetzung des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB |l nicht vorliegt.

Aufgrund des begrenzten Aufenthaltszeitraums und der in der Regel vorliegenden Rickkehr-
absicht, wird regelmaRig kein gewohnlicher Aufenthalt in Deutschland begriindet.

Kehren Saisonarbeitnehmerinnen und Saisonarbeitnehmer nach dem Ende ihres Arbeitsver-
haltnisses nicht in ihr Heimatland zurtick, wird sich ihr Aufenthalt regelmafig aus dem Zweck
der Arbeitsuche ergeben, so dass auch mit einer Verfestigung des Aufenthaltes und einem ge-
wohnlichen Aufenthalt in Deutschland keine Leistungsanspriiche bestehen, da ein Leistungs-
ausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il vorliegt. Vorrangig ist jedoch
wahrend der ersten sechs Monate nach Beendigung des Saisonarbeitsverhaltnisses ein nach-
wirkender Arbeitnehmerstatus geman § 2 Absatz 3 FreiziUgG/EU aufgrund unfreiwilliger Arbeits-
losigkeit zu prufen und beim Vorliegen der Voraussetzungen die in § 7 Ab-

satz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il normierte Ausnahme vom Leistungsausschluss zu bejahen sein.

4.2.3.2 Arbeitnehmerinnen und Arbeitsnehmer im Rahmen von Werk- und Dienstvertra-
gen

Auslandische Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer eines Werkunternehmers begriinden regel-
maRig keinen gewdhnlichen Aufenthalt in dem Mitgliedstaat, in den sie entsandt werden, so
dass die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 SGB |l
nicht vorliegen.

Entsandte Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer kénnen SGB ll-leistungsberechtigt sein, wenn
sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt wahrend einer langerfristigen Entsendung nach Deutschland
verlegen.
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Jeder Einzelfall muss daher nach seinen individuellen Merkmalen auf Grundlage einer Gesamt-
betrachtung aller einschlagigen Fakten und Umstande bewertet werden. Im Falle einer Entsen-
dung kann es daher auch zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen (siehe Praktischen Leitfa-
dens zum anwendbaren Recht in der EU, im EWR und in der Schweiz), da die Leistungserbrin-
gung vom Wohnort der Arbeitnehmerin bzw. des Arbeithehmers abhangig ist.

Beispiel:

Herr C. lebt mit seiner Familie in Frankreich. Er wird von seinem Arbeitgeber fiir zwei Jahre nach Belgien
entsandt. Wahrend des Urlaubs kehrt er nach Frankreich zurlick und besucht seine Familie. Gema dem
Steuerabkommen zwischen Frankreich und Belgien entrichtet er die Einkommensteuer nur in den ersten
sechs Monaten in Frankreich und anschlieffend in Belgien. Nach Beendigung seiner Beschéaftigung in Bel-
gien beabsichtigt er, zum Wohnsitz seiner Familie in Frankreich zurtickzukehren.

Bewertung: Eine Entsendung erfolgt Uber einen befristeten Zeitraum und ist ihrer Art nach somit voriber-
gehend. Auch die Tatsache, dass die Familie von Herrn C. wéahrend des Zeitraums der Entsendung wei-
terhin in Frankreich wohnhatt ist, ist ein Hinweis, dass er seinen gewohnlichen Aufenthalt wahrend des
Zeitraums der Entsendung weiterhin in seinem Herkunftsland hat. Dies andert sich auch nicht durch die
Tatsache, dass entsprechend den Steuerabkommen die Steuern in der Regel nur in den ersten sechs Mo-
naten der Entsendung im Herkunftsland und anschlieRend im Land der Beschaftigung zu entrichten sind.

Schlussfolgerung: Herr C. ist auch wahrend des Zeitraums seiner Entsendung weiterhin in seinem Her-
kunftsland (Frankreich) wohnhaft.

Beispiel

Herr D. lebt mit seiner Familie in Frankreich. Er wird von seinem Arbeitgeber flir zwei Jahre nach Bel-gien
entsandt. Er vermietet sein Haus in Frankreich an eine andere Familie und zieht mit seiner eigenen Fami-
lie an den neuen Beschéaftigungsort in Belgien um.

Bewertung: Im Gegensatz zum vorhergehenden Beispiel zieht Herr D. wahrend des Entsendungszeit-
raums mit seiner Familie in das neue Beschaftigungsland um. Da er sein Haus in Frankreich an eine an-
dere Familie vermietet hat, wird er nicht regelmaRig dorthin zurtickkehren.

Schlussfolgerung: Sowohl die familiaren Verhaltnisse als auch die Beschaftigungssituation von Herrn D.
weisen darauf hin, dass er den Mittelpunkt seiner Interessen tatsachlich nach Belgien verlagert hat und
wahrend des Entsendungszeitraums dort wohnhaft ist.

Entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die zur Erbringung einer konkreten Dienstleis-
tung in einen anderen Mitgliedstaat entsandt wurden, kénnen aus der Dienstleistungsfreiheit ein
eigenes Annexrecht auf Freizligigkeit ableiten. Sie kénnen sich hingegen nicht auf die Arbeit-
nehmerfreizligigkeit berufen.

Dem liegt die Erwagung zugrunde, dass diese Personen nur vorubergehend in einen anderen
Mitgliedstaat einreisen und regelmafig nach erbrachter Dienstleistung wieder in den Staat ihres
gewodhnlichen Aufenthalts zurlickkehren.

4233 Grenzgangerinnen und Grenzganger

Auslandische Grenzgangerinnen und Grenzganger, die in Deutschland wohnen und im Ausland
arbeiten, sind keine Arbeithnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer in Deutschland. Sie sind im Sinne
des Freizlgigkeitsrechts als Nichterwerbstatige anzusehen (FW § 7 SGB Il, Rz. 7.38).

Als Grenzgangerinnen und Grenzganger werden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer be-
zeichnet, die in einem Mitgliedstaat arbeiten und in einem anderen wohnen und taglich, mindes-
tens jedoch einmal wochentlich die Grenze Uberschreiten.

Reichen die Existenzmittel von Grenzgangerinnen und Grenzgangern nicht zur Sicherung des
Lebensunterhalts aus, besteht grundsatzlich kein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB II,
da kein Freizugigkeitsrecht besteht. Ggf. liegt ein Freizlgigkeitsrecht als Arbeitsuchender vor,
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so-fern aktiv in Deutschland nach einer Beschaftigung gesucht wird. Die Personen sind dann
vom Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il erfasst (FW § 7
SGB II, Rz. 7.38). Aus der Erwerbstatigkeit im grenznahen Ausland kdnnen Grenzgangerinnen
und Grenzganger keine Aufrechterhaltung der Arbeitnehmereigenschaft ableiten.

Bei Antragstellungen von Grenzgangerinnen und Grenzgangern ist eine Unterrichtung der Aus-
landerbehdrde zu prifen.

Wird jemand arbeitslos, der vorher Grenzgangerin bzw. Grenzganger war, wechselt die Zustan-
digkeit des sozialen Sicherungssystems vom Beschaftigungsstaat auf den Wohnortstaat. Im
Falle der Arbeitslosigkeit erhalten diese Personen somit ausschlieRlich Leistungen des Wohnor-
tstaats (vergleiche BSG-Urteil vom 18. Januar 2011, Az.: B 4 AS 14/10 R). Dies bedeutet, dass
arbeitslose Unionsbulrgerinnen und Unionsbirger, die in Deutschland wohnen, vormals in einem
anderen Mitgliedstaat gearbeitet und ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet haben,
bei Erflllung der tbrigen Anspruchsvoraussetzungen Arbeitslosengeld und ggf. Birgergeld er-
halten kénnen.

4234 Telearbeit von Deutschland aus

Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer oder Selbstandige, die in Deutschland leben und im Rahmen
von Telearbeit flr einen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber/Auftraggeberinnen und Auftraggeber
im Ausland tatig sind bzw. ihren Firmensitz im Ausland haben, haben keinen Leistungsanspruch
nach dem SGB Il

Gemal Artikel 7 Absatz 1 lit. a RL 2004/38 hat ein Recht auf Aufenthalt in einem anderen Mit-
gliedstaat (Freizlgigkeitsberechtigung), wer Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer im Aufnah-
memitgliedstaat ist.

Fir eine Person, die in einem anderen Staat als dem Wohnortstaat eine Beschaftigung ausubt,
gelten grundsatzlich die Vorschriften des Beschaftigungsstaates (Artikel 11 Absatz 3a Verord-

nung (EG) 883/2004). Dies umfasst die gesetzliche Kranken-, Pflege-, Unfall-, Renten- und Ar-
beitslosenversicherung.

Soweit eine Erwerbstatigkeit ausschlief3lich oder zu einem wesentlichen Teil am Wohnort in
Deutschland ausgelbt wird, sei es auch an einem Telearbeitsplatz, finden die deutschen sozial-
versicherungsrechtlichen Vorschriften Anwendung.

a. als Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer:

Arbeitnenhmerinnen bzw. Arbeitnehmer, die im Rahmen von Telearbeit bei einer auslandischen
Arbeitgeberin oder einem auslandischen Arbeitgeber beschaftigt sind, haben analog der Grenz-
gangerinnen und Grenzganger in Deutschland keinen Arbeithehmerstatus (siehe Kapitel
2.2.1.3, Abschnitt 3. Grenzganger). Sie kdnnen ihr Aufenthaltsrecht in Deutschland nur aus dem
Recht zur Arbeitssuche oder als nicht Erwerbstatige bzw. Erwerbstatiger herleiten, da sie nicht
in einem Beschaftigungsverhaltnis nach deutschem Recht stehen. lhr Status ist daher in
Deutschland als arbeitsuchend oder nicht erwerbstatig einzustufen, sofern sie Uiber ausreichen-
de Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts und einer ausreichenden Krankenversicherung
verfigen. Kommt bei diesem Personenkreis kein weiterer Aufenthaltsgrund nach § 2 Frei-
zUgG/EU (z. B. als Familienangehdriger) in Betracht, sind diese Unionsburgerinnen und Unions-
birger von den Leistungsausschlissen nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 und 2 Buchstabe a und
b SGB Il erfasst.

b. als Selbstandige bzw. Selbstandiger:
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Bei selbstandig Tatigen, die ihren Wohnsitz und gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland haben
und von Deutschland aus im Rahmen von Telearbeit tatig sind, ist darauf abzustellen, wo der
Firmensitz der Unionsbiirgerin bzw. des Unionsblrgers angemeldet ist.

Ist der Firmensitz in Deutschland, so sind die Betreffenden als niedergelassene Selbstandige im
Sinne des § 2 Absatz 2 Nr.3 FreizigG/EU anzusehen. Ein Leistungsausschluss nach dem
SGB Il ist damit nicht gegeben.

Ist der Firmensitz hingegen im Ausland angemeldet, so liegt hier kein Aufenthalt als niederge-
lassene Selbstandige bzw. Selbstéandiger nach dem FreizigG/EU vor. Die bzw. der Selbstan-
dige hat dann in Deutschland ein Recht zum Aufenthalt als Dienstleistungserbringerin oder
Dienstleistungserbringer nach § 2 Absatz 2 Nr. 3 FreizigG/EU (siehe auch Kapitel IIl. 4.2.2).

4.2.3.5 Studentinnen und Studenten im Praktikum als Bestandteil des Studiums im
Ausland

Schdlerinnen, Schiler sowie Studentinnen und Studenten sind Nichterwerbstatige und keine Ar-
beitnehmerinnen bzw. Arbeithnehmer. Nur im Falle der Austibung einer Erwerbstatigkeit (z. B.
als Nebenjob) ist die Arbeitnehmereigenschaft zu bejahen, sofern die o. g. Anforderungen an
das Arbeitsverhaltnis erfillt sind. Auch wahrend eines Anerkennungspraktikums, Volontariats,
Referendariats kann Arbeitnehmereigenschaft (im Sinne des § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB |l) vorlie-
gen.

Auszubildende und Praktikantinnen und Praktikanten, die in Deutschland in einem Ausbildungs-
verhaltnis stehen oder Teile ihrer Ausbildung in Deutschland absolvieren, kénnen als Arbeitneh-
merinnen bzw. Arbeitnehmer im Sinne des SGB |l angesehen werden, wenn sie eine tatsachli-
che und echte wirtschaftliche Tatigkeit flr einen Arbeitgeber nach dessen Weisung flr eine Ver-
gltung austben, die eine Gegenleistung fur diese Tatigkeit ist.

Daraus folgt, dass wahrend eines unentgeltlichen Praktikums oder Volontariats keine Arbeitneh-
mereigenschaft vorliegt.

Auslandische Studentinnen und Studenten, die ihr Studium aktiv betreiben, sind, sofern sie tUber
ein Aufenthaltsrecht verfligen, nicht von den Leistungsausschlissen nach § 7 Ab-

satz 1 Satz 2 Nr. 2 SGB |l erfasst, wenn sie weiterhin im Ausland studieren und ihren Wohnsitz
nach Deutschland verlegen. Fir sie kann jedoch, wie auch fir deutsche Staatsangehdrige der
allgemeine Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 5 SGB Il fur Studierende greifen. Sie kdnnen
dann nur einen Anspruch auf ergénzende Leistungen fur Auszubildende nach § 27 SGB Il ha-
ben.

Stellen freizligigkeitsberechtigte Studentinnen oder Studenten Uber die Leistungen nach

§ 27 SGB Il hinaus einen Antrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
SGB I, so ist die zustandige Auslanderbehdrde Uber die Antragstellung zu informieren, siehe
auch Kapitel 1ll. 2.1.

Wird ein kurzzeitiges Praktikum im Rahmen des Studiums oder zur beruflichen Weiterentwick-
lung im Ausland absolviert, so ist aufgrund der Legaldefinition des § 30 Absatz 3 Satz 2 SGB |
davon auszugehen, dass dort ein gewdhnlicher Aufenthalt nicht begriindet wird, weil sich der
Betreffende nur voribergehend am Praktikumsort aufhalt. Der gewdhnliche Aufenthalt bleibt
weiterhin in Deutschland bestehen.
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Wird im Rahmen eines Auslandstudiums ein Praktikum in Deutschland absolviert, so wird fir
die Dauer des Praktikums in Deutschland kein gewoéhnlicher Aufenthalt im Sinne des § 30 Ab-
satz 3 Satz 2 SGB | begriindet. Bei Praktika im Anschluss an eine Ausbildung (Anerkennungs-
praktika) kann eine Arbeitnehmereigenschaft (im Sinne des SGB Il) vorliegen.

4.2.4. Freiziugigkeitsberechtigung nach § 2 Absatz 3 FreiziigG/EU (Erhalt Arbeithnehmer-
/Selbsténdigenstatus)

Nach einer Beschaftigung oder selbstandigen Tatigkeit von einem Jahr oder langer bleibt der
Arbeitnehmer-/ Selbstandigenstatus grundsatzlich unbefristet fur die Dauer der voribergehen-
den Erwerbsminderung oder der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit (wenn sich die Unionsburgerin
oder der Unionsblrger dem Arbeitsmarkt weiter zur Verfligung stellt, siehe EuGH, Urteil vom
11. April 2019, C-483/17 oder BSG, Urteil vom 09. Marz 2022 — B 7/14 AS 79/20 R) erhalten.
Bei Zeiten von weniger als einem Jahr bleibt der Arbeitnehmerstatus fur maximal sechs Monate
bestehen.

Gemal § 2 Absatz 3 FreizigG/EU bleibt der Status von Arbeithehmerinnen bzw. Arbeitnehmern
und selbstandig Erwerbstatigen erhalten bei

e vorlUbergehender Erwerbsminderung infolge Krankheit oder Unfall,

e unfreiwilliger durch die zustandige Agentur fur Arbeit bestatigter Arbeitslosigkeit oder
Einstellung einer selbstandigen Tatigkeit infolge von Umstanden, auf die die/der Selb-
standige keinen Einfluss hatte, nach mindestens einem Jahr Tatigkeit im Bundesgebiet,

e Aufnahme einer Berufsausbildung, wenn zwischen der Ausbildung und der friheren Er-
werbstatigkeit ein Zusammenhang besteht; der Zusammenhang ist nicht erforderlich,
wenn Unionsburgerinnen und Unionsburger ihren Arbeitsplatz unfreiwillig verloren ha-
ben,

e Frauen, die ihre Beschaftigung, selbstandige Tatigkeit oder Arbeitssuche wegen der kor-
perlichen Belastungen im Spéatstadium ihrer Schwangerschaft oder nach der Geburt des
Kindes aufgeben, sofern sie innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach der Geburt
ihres Kindes ihre Beschaftigung wieder aufnehmen oder eine andere Stelle finden

Fir einen grundsatzlich unbefristeten Erhalt des Arbeitnehmer-/ Selbstandigenstatus® ist eine
Beschaftigung/selbstandige Tatigkeit im Bundesgebiet von mindestens einem Jahr Vorausset-
zung. Der Zeitraum von einem Jahr beginnt bei Wechsel der Tatigkeiten nicht neu, so-fern die
Unterbrechung zwischen der alten und neuen Beschéaftigung/selbstandigen Tatigkeit nur von
kurzer Dauer ist (BSG, Urteil vom 13.07.2017, Az.: B 4 AS 17/16 R). Die Unterbrechung ist in
der Regel kurz, wenn sie im Verhaltnis zur Dauer der Beschaftigung nicht mehr als 5 % betragt.
Nach Beschaftigungszeiten von weniger als einem Jahr bleibt der Status als Arbeitneh-
mer/Selbstandiger nur fur einen Zeitraum von maximal sechs Monaten erhalten (§ 2 Ab-

satz 3 Satz 2 FreizigG/EU). Beschaftigungsverhaltnisse von exakt einem Jahr sind als Be-
schaftigungsverhaltnisse von Uber einem Jahr zu betrachten (BSG, Urteil vom 09. Marz 2022 —
B 7/14 AS 79/20 R). Die Fortwirkung des Arbeitnehmereigenschaft ist auch auf befristete Ar-
beitsverhaltnisse anzuwenden.

Das Freizlgigkeitsrecht von Unionsbirgerinnen bzw. Unionsbirgern ist, egal ob aufgrund der in
§ 2 Absatz 2 Nr. 1 — 7 FreizigG/EU genannten Tatbestande oder aufgrund der Fortwirkung
nach § 2 Absatz 3 FreizigG/EU, vom tatsachlichen Fortbestand der genannten Voraussetzun-
gen abhangig. Der Status endet daher friher, sofern keine Arbeitslosigkeit mehr vorliegt oder
die Dauer der Arbeitslosigkeit nicht mehr unfreiwillig ist. Der Arbeitnehmer-/Selbstandigenstatus
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und das daraus abgeleitete Aufenthaltsrecht nach § 2 Absatz 1 FreizigG/EU enden auch mit
einem dauerhaften Verlassen des deutschen Arbeitsmarktes.

Mit der erneuten Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, auch einer geringfligigen Beschaftigung, en-
det zunachst der Arbeitnehmer-/Selbstandigenstatus aufgrund der Gleichstellung nach § 2 Ab-
satz 3 FreizigG/EU (siehe VG Duisseldorf 7. Kammer, 30.03.2017, Aktenzeichen: 7 L 3267/16).

.... Nach ihrem Sinn und Zweck endet die Nachwirkung jedenfalls, wenn sie auf ein anderes Freizlgig-
keitsrecht fiihrt. Denn der Sinn der Nachwirkungsregelungen liegt darin, bei unfreiwilligem Verlust der Ar-
beitnehmereigenschaft oder des Status als Selbstandiger dem Betroffenen die Verwirklichung eines neuen
Freizugigkeitsrechts in angemessener Zeit zu ermdglichen. Dementsprechend ist es bei einer unfreiwilli-
gen Arbeitslosigkeit erforderlich, sich dem Arbeitsmarkt wieder zur Verfliigung zu stellen. Ist dies gelungen,
bedarf es keiner rechtswahrenden Nachwirkung mehr und der Aufenthalt kann auf ein neu entstandenes
Freizugigkeitsrecht gegriindet werden..."

Nach dem Ende der Beschaftigung erfolgt erneut eine Prufung, ob die Voraussetzungen des

§ 2 Absatz 3 Nr. 2 FreizigG/EU vorliegen. Lag aufgrund einer vorherigen Beschéaftigung eine
unbefristete Fortwirkung des Arbeitnehmer-/Selbstandigenstatus nahtlos bis zur Aufnahme der
erneuten Beschaftigung vor und tritt innerhalb von 12 Monaten erneut Arbeitslosigkeit ein, lebt
der alte Anspruch wieder auf, wenn es sich erneut um eine unfreiwillige durch die Agentur fur
Arbeit bestatigte Arbeitslosigkeit handelt. Die Unionsbuirgerinnen und Unionsburger sind in die-
sen Fallen nicht schlechter zu stellen, als wenn sie durchgehend arbeitslos gewesen waren.

Vorubergehende Unterbrechungen des Aufenthaltes in Deutschland sind fur den Arbeitnehmer-
status unschadlich. Zur Beurteilung einer vorubergehenden Unterbrechung konnen die in

§ 4a Absatz 6 FreizigG/EU aufgefiihrten Varianten herangezogen werden. Danach wird der
standige Aufenthalt fir den Erwerb des unionsrechtlichen Daueraufenthaltsrechts nicht berthrt
durch Abwesenheiten bis zu insgesamt sechs Monaten im Jahr oder zur Ableistung des Wehr-
dienstes oder eines Ersatzdienstes sowie eine einmalige Abwesenheit von bis zu zwdlf aufei-
nander folgenden Monaten aus wichtigem Grund. Dieser kann vorliegen bei: Schwanger-
schaft/Entbindung, schwerer Krankheit, Studium, Berufsausbildung, beruflicher Entsendung.
Daruber hinaus gehende Abwesenheiten bertihren den standigen Aufenthalt und beenden so-
mit den Arbeitnehmerstatus.

4.2.41 Voriibergehende Erwerbsminderung infolge Krankheit oder Unfall

Nur bei einer vortibergehenden Erwerbsminderung bleibt der Arbeitnehmerstatus erhalten.

Das Freizlgigkeitsrecht bleibt erhalten, wenn die infolge von Krankheit oder Unfall eingetretene
Erwerbsminderung nur voriibergehend ist. Sie ist dann als voriibergehend anzusehen, wenn
aufgrund einer arztlichen Prognose mit der Wiederherstellung der Erwerbsfahigkeit, ggf. auch
eingeschrankt, gerechnet werden kann.

Bestehen nur Zweifel an der Wiederherstellung, begriindet dies nicht den Wegfall des Freizu-
gigkeitsrechts. Steht jedoch zu Beginn der Prifung schon fest, dass die Erwerbsminderung
nicht nur voriibergehend ist, ist von einem Entfall des Freiztgigkeitsrechts als Arbeitnehmerin
bzw. Arbeitnehmer oder Selbstandige bzw. Selbstandiger auszugehen.

Bei der Prifung des Erhalts des Arbeitnehmerstatus nach § 2 Absatz 3 Nr. 1 FreizigG/EU kann
sich an den FW zu § 7 SGB |l orientiert werden.

Zu beachten ist, dass es nicht auf eine Erwerbsminderung im Sinne des SGB VI ankommt. Aus-
reichend ist Arbeitsunfahigkeit im Sinne des SGB V.
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4.2.4.2 Unfreiwillige durch die zustandige Agentur fiir Arbeit bestitigte Arbeitslosigkeit

Eintritt der Fortwirkung des Arbeitnehmer-/Selbstandigenstatus

Unfreiwillige Arbeitslosigkeit liegt dann vor, wenn Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeitnehmer die
Grunde, die zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses (Kindigung, Aufhebungsvertrag, Ende
eines befristeten Arbeitsverhaltnisses) gefuhrt haben, nicht zu vertreten haben. Die Bestatigung
durch die Agentur fur Arbeit erfolgt nur, wenn die Arbeitnehmerinnen bzw. die Arbeithehmer die
Aufnahme einer anderen zumutbaren Tatigkeit nicht verweigern und alle erforderlichen Mal3-
nahmen zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit ergreifen. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit liegt auch
vor, wenn der Arbeitgeber die vereinbarte wochentliche Arbeitszeit betriebsbedingt in einem
Male verringert, dass keine Arbeitnehmereigenschaft im Sinne des Kapitels 1ll. 4.2.1 mehr vor-
liegt. Diese Zeiten sind als Unterbrechung der Beschéaftigung anzusehen. Bei einvernehmlicher
Verringerung der vereinbarten wochentlichen Arbeitszeit auf ein Mal3, dass keine Arbeithehmer-
eigenschaft mehr vorliegt, ist die Unfreiwilligkeit der Arbeitslosigkeit regelmafig zu verneinen,
so dass kein Freizugigkeitsrecht und damit kein Leistungsanspruch nach dem SGB II mehr vor-
liegt. In diesen Fallen ist die Auslanderbehdrde Uber die Beantragung von Leistungen nach dem
SGB Il zu informieren. Siehe auch FW § 7 SGB 1I.

Bei (ehemals) selbstandig Tatigen erfolgt die Bestatigung, wenn die Einstellung einer selbstan-
digen Tatigkeit in Umstanden begrindet liegt, auf die sie keinen Einfluss hatten. In der Zeit zwi-
schen Beginn der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit und der Bestatigung der Agentur fir Arbeit Gber
die Unfreiwilligkeit bleibt das Recht auf Freiziigigkeit erhalten (Ziffer 2.3.1.2 der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU).

Beispiel:

Ein griechischer Staatsburger findet nach zweiwdéchiger Arbeitsuche in Deutschland einen Arbeitsplatz, bei
dem er 450 € verdient. Der Lohn reicht nicht, um seinen Lebensunterhalt (und den seiner Familienangehdé-
rigen) zu decken. Nach 4-woéchiger Arbeit wird er ohne Lohnfortzahlungsanspruch arbeitsunfahig krank;
ihm wird mit einer Frist von 2 Wochen in der Probezeit gekiindigt. Ergebnis:

Wahrend der ersten beiden Wochen erhalten er (und seine Familienangehdrigen) keine Leistungen nach
dem SGB I, da er sich zum Zweck der Arbeitsuche in Deutschland aufhalt. Danach kann er (und seine
Familienangehorigen) erganzend Blirgergeld beziehen, da er Arbeitnehmer ist. Wahrend der Dauer der
Krankheit ist er weiterhin leistungsberechtigt, da ihm der Arbeithehmerstatus zunachst unbefristet erhalten
bleibt, wenn von einer Wiederherstellung der Gesundheit ausgegangen werden kann. Meldet er sich um-
gehend nach der Gesundung bei der Agentur fur Arbeit erneut arbeitsuchend bleibt sein Freizligigkeits-
recht als Arbeitnehmer dann fir sechs Monate ab Beginn der Arbeitslosigkeit erhalten und damit auch sein
Leistungsanspruch.

Eine Bestatigung der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit durch das JC ist nicht mdglich, da es sich
hierbei nicht um eine Aufgabe der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il handelt
(vergleiche Wortlaut in § 2 Absatz 3 FreizigG/EU sowie fur die gE die Vorgaben des GG in Arti-
kel 91e).

Es ist daher in jedem Fall eine Bestatigung der 6rtlich zustandigen Agentur fur Arbeit einzuho-
len. Das gilt auch, wenn die Person wahrend der (ggf. geringfugigen) Beschaftigung bereits auf-
stockend Leistungen vom JC bezogen hat.

Die Bescheinigung der Agentur fir Arbeit Gber die Unfreiwilligkeit der Arbeitslosigkeit ist kein
Verwaltungsakt. Sie bestéatigt einen Sachverhalt, der zu einem bestimmten Zeitpunkt vorgele-
gen hat und bildet damit die Grundlage fir das Eintreten der Fortwirkung des Freizligigkeits-
rechts als Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer oder Selbstéandige bzw. Selbstandiger auch wah-
rend tatsachlicher Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche. Die Bescheinigung hat keine Dauerwirkung,
auf die sich arbeitslose Unionsburgerinnen und Unionsbuirger zu einem spateren Zeitpunkt be-
rufen kdnnen, so dass eine Aufhebung nicht notwendig ist. § 2 Absatz 3 FreizigG/EU sieht aus
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diesem Grund auch keine Befristung der Wirksamkeit dieser Bescheinigung oder regelmaiige
Wiederholungsprifungen vor.

Dauer der Fortwirkung des Arbeithehmer-/Selbstidndigenstatus

Ist die Fortwirkung des Freizlgigkeitsrechts als Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer oder Selb-
standige bzw. Selbstandiger aufgrund der Bescheinigung der Agentur fir Arbeit Gber das Vor-
liegen einer unfreiwilligen Arbeitslosigkeit einmal eingetreten, ist auch hier zunachst nur die ge-
setzliche Befristung in § 2 Absatz 3 Satz 2 FreizUgG/EU zu beachten.

Bei unfreiwilliger durch die zustandige Agentur fur Arbeit bestatigter Arbeitslosigkeit nach weni-
ger als einem Jahr Beschaftigung bleibt das Recht auf Freiztigigkeit (nur) wahrend der Dauer
von sechs Monaten unberthrt, § 2 Absatz 3 Satz 2 FreizigG/EU. Bei einer Beschaftigung von
mindestens einem Jahr bleibt der Status wahrend der anschlieBenden unfreiwilligen Arbeitslo-
sigkeit fortlaufend erhalten.

Die angesprochenen Personen sind unter diesen Voraussetzungen trotz faktischer "Arbeitslo-
sigkeit" und Arbeitsuche nicht ausgeschlossen nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b
SGB Il. Ihr Aufenthaltsrecht ergibt sich nicht ausschlief3lich aus dem Zweck der Arbeitsuche (o-
der Ausbildungs- oder Studiensuche), sondern (auch) aus § 2 Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 oder

Satz 2 FreizigG/EU.

Vorzeitiges Ende der Fortwirkung des Arbeithehmer-/Selbstandigenstatus

Endet die Fortwirkung des Arbeitnehmerstatus aufgrund unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach

§ 2 Absatz 3 Satz 2 FreizigG/EU (nach sechs Monaten) wahrend des Beschéaftigungsverbots
nach dem Mutterschutzgesetz vor oder nach der Geburt eines Kindes, verlangert sich der Zeit-
raum der Fortwirkung des Arbeitnehmerstatus bis zum Ende des Beschaftigungsverbots. Dieser
Termin ist ausgehend vom errechneten Entbindungstermin zu berechnen. Fehlt es an einer
Aussage hierzu, kann vom tatsachlichen Entbindungstermin ausgegangen werden.

Der EuGH hat in seinem Urteil vom 19.06.2014, C-507/12, festgestellt, dass die Aufgabe einer
Beschaftigung im Spatstadium einer Schwangerschaft nicht zum Wegfall der Arbeitnehmerei-
genschaft fuhrt. Zur Beurteilung des Zeitraumes konnen nationale Regelungen herangezogen
werden. Nach § 3 Absatz 2 Mutterschutzgesetz (MuSchG) beginnt das Beschéaftigungsverbot in
Deutsch-land sechs Wochen vor der Geburt und endet nach § 6 Absatz 1 MuSchG acht Wo-
chen, bei Frih- und Mehrlingsgeburten zwolf Wochen, nach der Geburt. In diesem Zeitraum ist
es Unionsbulrgerinnen und Unionsbuirgern nicht mehr zumutbar eine Beschaftigung aufzuneh-
men, um den Status als Arbeitnehmerin nicht zu verlieren.

Unionsburgerinnen und Unionsburger mussen wahrend der Arbeitslosigkeit ihnren Obliegenhei-
ten gegenuber der Arbeitsverwaltung im Aufnahmestaat nach nationalen Vorschriften vollum-
fanglich nachkommen. Das beinhaltet somit in Deutschland auch umfangreiche Eigenbemuhun-
gen und ein regelungskonformes Verhalten (so in Bergmann/Dienelt Auslanderrecht, Frei-
zUgG/EU § 2 Rn. 103-129, beck-online).

,0er Erhalt der Erwerbstatigeneigenschaft ist davon abhangig, dass die Arbeitslosigkeit unfreiwillig ist.
MaRstab fur die Praxis durfte die Verhdngung einer Sperrzeit durch die Arbeitsverwaltung sein. Wird keine
Sperrzeit verhangt, so isti. d. R. auch ein Fall der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit gegeben. Wird hingegen
eine Sperrzeit verhangt, so deutet dies auf einen Fall freiwilliger Arbeitslosigkeit hin.*

Jeder Einzelfall ist hierbei gesondert zu betrachten. Auch Verletzungen von Pflichten nach §§
31, 32 SGB Il stellen ein leistungsminderungsbewahrtes Verhalten dar.
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Von einer unfreiwilligen Arbeitslosigkeit kann grundséatzlich nicht mehr ausgegangen werden,
wenn z. B. keine intensiven Eigenbemihungen vorgenommen werden, Arbeitsangebote ohne
wichtigen Grund abgelehnt werden oder ein sonstiges sanktionsbewahrtes Fehlverhalten vor-
liegt. Im Rahmen der Bewilligungsentscheidung empfiehlt es sich, die Unionsblrgerinnen bzw.
Unionsburger bereits auf die Rechtsfolgen zum Wegfall des Status ,unfreiwillig arbeitslos® hin-
zuweisen. Meldeversaumnisse sind jedoch differenziert zu betrachten. Neben dem Zweck der
Einladung ist hier auch die Dauer der vorherigen Beschaftigung, die Dauer der vorliegenden Ar-
beitslosigkeit und das bisherige Mitwirken des arbeitslosen Unionsburgers bei der Beseitigung
der Arbeitslosigkeit zu betrachten. Ist Zweck der Einladung zur Meldung z. B. der Nachweis von
Eigenbemuhungen, Abklarung von Fortbildungsbedarfen, Erstellung von Bewerberprofilen oder
ahnlichem, kann bei Betrachtung der Gesamtumstande auch bereits nach dem ersten Melde-
versaumnis eine Verletzung der Obliegenheitspflichten gegenliber der nationalen Arbeitsverwal-
tung vorliegen und die Fortwirkung des Arbeithehmerstatus enden.

Leistungsrechtliche Auswirkungen von Mutterschutz und Elternzeit

Wenn das Arbeitsverhaltnis nicht beendet ist, sondern lediglich aufgrund des Mutterschutzes o-
der der Elternzeit keine tatsachliche Tatigkeit ausgelibt wird, besteht weiterhin der Arbeitneh-
mer-status. (vgl. z. B. SG Itzehoe, Beschluss vom 07.02.2020 - S 46 AS 147/19 ER — Juris Rn.
10 ff. unter Bezugnahme auf Erwagung [39] der RL (EU) 2019/1158).

Hat eine Frau ihre Erwerbstatigkeit oder Arbeitsuche wegen der kérperlichen Belastungen im
Spatstadium ihrer Schwangerschaft und nach der Geburt des Kindes aufgegeben, behalt sie
nach Auslegung des EuGH die "Arbeitnehmereigenschaft im Sinne des Art. 45 AEUV, sofern
sie innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach der Geburt ihres Kindes ihre Beschaftigung
wieder aufnimmt oder eine andere Stelle findet. Der ,angemessene Zeitraum* fiir die (Wieder-)
Aufnahme einer Téatigkeit ist nicht festgelegt, sodass dies im Einzelfall zu entscheiden ist. Wirkt
der Arbeitnehmerstatus nach dieser Abwagung nicht mehr fort, entfallt in der Regel auch die
SGB llI-Leistungsberechtigung. (vgl. LSG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 30.01.2017 - L 20
AS 2483/16 B ER, Juris Rn. 22 mit Verweis auf EuGH 19.06.2014 - C 507/12, Rn. 47). Siehe
FW § 7 SGB Il, Rz. 7.20.

Der Bezug von Elterngeld hat keine Auswirkungen auf den Arbeitnehmer- bzw. Selbstandi-
genstatus.

Leistungsrechtliche Auswirkungen des vorzeitigen Endes der Fortwirkung des Arbeithehmer-
/Selbstandigenstatus

Wenn die Voraussetzungen des § 3 Absatz 3 FreizigG/EU nicht mehr vorliegen, ist das Auf-
enthG anzuwenden. Kann also keine andere Person in der Bedarfsgemeinschaft die Rolle der
Bezugsperson als freiztigigkeitsberechtigter Arbeitnehmer/Selbstandiger tbernehmen oder sich
die Person auf kein anderes Freizligigkeitsrecht berufen, aufgrund dessen die Leistungsaus-
schlusse nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il nicht greifen, liegt ab dem Zeitpunkt ein Leistungs-
ausschluss fur die Unionsblrgerinnen bzw. Unionsbirger und deren Familienangehdrige vor.
Sie sind ab dem Zeitpunkt des Wegfalls der Fortwirkung so zu stellen, als hatte es die Fortwir-
kung nicht gegeben. Ggf. liegt somit ein Freizligigkeitsrecht allein zum Zweck der Arbeitsuche
oder kein Frei-ztgigkeitsrecht im Bundesgebiet vor. In beiden Fallgestaltungen greift der Leis-
tungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB II.
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4.2.4.3 Aufnahme einer Berufsausbildung

Ein Zusammenhang zwischen Ausbildung und vorheriger Beschaftigung kann nicht verlangt
werden, wenn die Lage auf dem Arbeitsmarkt eine berufliche Neuorientierung verlangt.

Damit der Arbeitnehmerstatus bei Aufnahme einer Berufsausbildung erhalten bleibt, sind nach
§ 2 Absatz 3 Nr. 2 FreizigG/EU mehrere Voraussetzungen zu erfillen.

1. Es muss sich bei der aufgenommenen Ausbildung um eine mindestens zweijahrige ab-
schlussorientierte Ausbildung handeln.

2. Es muss ein Zusammenhang zwischen der Ausbildung und der friheren Erwerbstatig-
keit bestehen.

Der Zusammenhang zwischen der vorherigen Erwerbstatigkeit und der Ausbildung ist nicht er-
forderlich, wenn Unionsburgerinnen und Unionsburger ihren Arbeitsplatz unfreiwillig verloren
haben.

Bezuglich der Unfreiwilligkeit des Arbeitsplatzverlustes wird auf das vorherige Kapitel verwie-

sen. Bei Aufnahme einer Berufsausbildung ist es jedoch nicht erforderlich, dass die Agentur fir
Arbeit die Unfreiwilligkeit des Arbeitsplatzverlustes zuvor bestatigt.

4.3. Aufenthalte aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden

Unionsburgerinnen und Unionsburger kénnen unabhangig vom FreizigG/EU einen Aufenthalts-
titel aus humanitaren Griinden nach § 25 AufenthG erhalten, so dass der Leistungsausschluss
in den ersten drei Monaten nicht greift.

Eine Ausnahme von den Leistungsausschlissen kann sich in Einzelféllen auch fir Unionsbar-
gerinnen und Unionsbirger aus der Meistbeginstigungsklausel des § 11 Absatz 14 Satz 1 Frei-
zigG/EU ergeben.

Die Meistbegunstigungsklausel in § 11 Absatz 14 Satz 1 FreizigG/EU bestimmt, dass das Auf-
enthG immer dann Anwendung findet, wenn es im Einzelfall eine bessere Rechtstellung vermit-
telt als das FreizigG/EU, so dass es nicht zu einer nach dem Unionsrecht unzulassigen
Schlechterstellung von Unionsblrgerinnen und Unionsbuirgern gegenuber Drittstaatsangehdri-
gen kommen kann. Der Grundsatz der Meistbegunstigung hat allerdings nicht zum Ziel, dass
Unionsburger unter erleichterten Voraussetzungen aus dem AufenthG flieRende Rechte geltend
macht. Vielmehr kann der Unionsbirger und die Unionsburgerin nur verlangen, zusatzlich zu
seinem Freiheitsstatus so gestellt zu werden, wie er stiinde, wenn er als Unionsbirger nicht un-
ter die Freizlgigkeitsbestimmungen fallen wiirde, sondern allein das AufenthG zur Anwendung
kame.

Auslanderinnen und Auslander, die sich nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG in der Bundesre-
publik Deutschland aufhalten, kébnnen Leistungen bereits vor Ablauf von drei Monaten erhalten
(§ 7 Absatz 1 Satz 3 SGB Il), es sei denn, sie fallen aufgrund ihres Aufenthaltstitels unter das
AsylbLG (Ausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il). Dies betrifft Auslanderinnen und
Auslander, die einen Aufenthaltstitel aus volkerrechtlichem, humanitarem oder politischem
Grinden besitzen.
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Fir Unionsburgerinnen bzw. Unionsbirger kommen hierbei folgende Aufenthaltstitel in Be-
tracht:

o § 25 Absatz 4 Satz 2 AufenthG — unbillige Harte z. B. wegen Pflege und Betreuung von
Angehdrigen,

e ab1.3.2015 § 25 Absatz 4a AufenthG - Opfer von Menschenhandel,

e § 25 Absatz 4b AufenthG - Opfer einer Straftat nach § 10 Absatz 1 oder § 11 Ab-
satz 1 Nr. 3 des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes oder nach § 15a des Arbeitneh-
meruberlassungsgesetzes und

e mit Einschrankungen § 25 Absatz 5 AufenthG — Ausreise unmdglich z.B. wegen Reise-
unfahigkeit, unverschuldeter Passlosigkeit (Anspruch SGB Il ab 19. Monat)

Auch Unionsburgerinnen und Unionsburger kdnnen daher unabhangig vom FreizigG/EU einen
Aufenthaltstitel aus humanitaren Griinden nach § 25 AufenthG erhalten, z. B. nach § 25 Ab-
satz 4 Satz 2 AufenthG, wenn das Verlassen des Bundesgebiets eine au3ergewodhnliche Harte
bedeuten wurde.

Beispiel:

Ein unverheiratetes Paar zieht mit seinem gemeinsamen dreijahrigen Kind von Frankreich nach Deutsch-
land. Der Vater des Kindes steht ab Wohnsitznahme im Inland in einem Beschaftigungsverhaltnis, aus
dem er jedoch kein bedarfsdeckendes Einkommen bezieht. Das gemeinsame Kind leitet sein Aufenthalts-
recht als Familienangehoriger eines Arbeitnehmers von Vater ab. Die Mutter des Kindes ist keine Fami-
lienangehdrige des Vaters. Sie konnte als Familienangehérige des Kindes nur dann ein Aufenthaltsrecht
haben, wenn das Kind ihr Unterhaltsleistungen erbringt. Erfiillt sie kein eigenstandiges Freizugigkeitsrecht,
musste sie die Bundesrepublik nach drei Monaten wieder verlassen.

Da sie jedoch die Personensorge tatsachlich fur ein freizligigkeitsberechtigtes Kind austbt, liegt eine unbil-
lige Harte vor. Auslanderinnen oder Auslander, die nicht Unionsburgerinnen oder Unionsbirger sind, kann
in gleichgelagerten Fallen ein Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 4 Satz 2 AufenthG erteilt werden.

Das Aufenthaltsrecht nach § 25 Absatz 4 Satz 2, Absatz 4a, 4b und Absatz 5 AufenthG tritt Gber
§ 11 Absatz 1 FreizugG/EU ggf. neben das Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche nach § 2 Ab-
satz 2 Nr. 1a FreizigG/EU.

Es ist nicht notwendig, dass die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger einen formalen Aufent-
haltstitel nach dem AufenthG beantragen, solange sie freizligigkeitsberechtigt sind. Auslander-
rechtlich gilt grundsatzlich die sog. Freizlgigkeitsvermutung, die besagt, dass Unionsbirgerin-
nen und -burger sich (aufenthaltsrechtlich) erlaubt in Deutschland aufhalten, solange die zu-
standige Auslanderbehdrde nicht den Verlust bzw. das Nichtbestehen eines Freiziigigkeits-
rechts festgestellt hat (§§ 2 Absatz 4, 5 Absatz 4 FreizigG/EU). Grundsicherungsrechtlich ist
diese Freizlgigkeitsvermutung indes unbeachtlich.

Soweit sich Unionsblrgerinnen und -blrger gemal § 11 Absatz 14 FreizigG/EU auf ein Aufent-
haltsrecht aus dem AufenthG berufen, gilt also, dass - anders als bei den Freizlgigkeitsrechten
nach dem FreizigG/EU - die zustandige Auslanderbehdrde einen entsprechenden Aufenthalts-
titel auch tatsachlich erteilt haben muss. Das JC ist nicht befugt, von einer entsprechenden aus-
landerbehdrdlichen Entscheidung abzuweichen bzw., falls keine auslanderbehérdliche Ent-
scheidung vorliegt, diese zu ,ersetzen®.

Dies gilt,

¢ wenn die Betroffenen einen Freizlgigkeitstatbestand aus dem FreizigG/EU erflllen,
sich aber auf ein ,besseres” Aufenthaltsrecht aus dem AufenthG berufen (vgl. VGH Kas-
selv. 16.11.2016 - 9 A 242/15),
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e wenn die Betroffenen keinen Freizugigkeitstatbestand erfillen, die Auslanderbehdrde
aber keine Verlust- bzw. Nichtbestehensfeststellung getroffen hat, sowie

e erst recht, wenn die Auslanderbehorde den Verlust bzw. das Nichtbestehen eines Frei-
zugigkeitsrechts gem. § 2 Absatz 1 FreizigG/EU festgestellt hat.

Bei Opfern von Straftaten gilt die Ausnahme vom Leistungsausschluss in § 7 Ab-

satz 1 Satz 3 SGB II fur Unionsburgerinnen bzw. Unionsburgern auch fur die in § 59 Ab-

satz 7 AufenthG fir Drittstaatsangehdrige eingerdumte 3-monatige Entscheidungsfrist, wahrend
der Drittstaatsangehorige aufgrund einer Duldung Leistungen nach dem AsylbLG erhalten kon-
nen. Da Unionsblrgerinnen und Unionsbulrger grundsatzlich von den Leistungen nach dem
AsylbLG ausgeschlossen sind, besteht in diesem Zeitraum ein Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB Il. Ausnahmen koénnen sich hierbei ergeben, wenn die Unionsbirgerin oder der Uni-
onsburger z. B. sein Freizugigkeitsrecht verliert und in der Folge vollziehbar ausreisepflichtig
wird (§ 1 Absatz 1 Nr. 5 AsylbLG).

Der Ausschlussgrund nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b) SGB Il greift nicht, wenn die
Betroffenen neben dem Aufenthaltsrecht zum Zweck der Arbeitsuche in Deutschland ein weite-
res Aufenthaltsrecht haben, z. B. bei Opfern von Menschenhandel nach § 25 Absatz 4a Auf-
enthG

Beispiel:

Ist z. B. eine kroatische Staatsangehdrige nach Deutschland gekommen, halt sie sich aufgrund ihres
Rechts auf Freizligigkeit rechtmafig im Land auf. Stellt sie zur Sicherstellung des Lebensunterhalts einen
Antrag auf Leistungen nach dem SGB I, so wiirde zunachst der Leistungsausschluss nach § 7 Ab-

satz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il fiir die ersten drei Monate des Aufenthalts und danach der Leistungsausschluss
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a oder b SGB Il (kein Freizligigkeitsrecht oder Arbeitsuche,
Ausbildungs- oder Studienplatzsuche) greifen.

Staatsangehorige des EU-Mitgliedsstaates Kroatien waren bis 30.06.2015 in dem Recht auf Arbeithehmer-
freizligigkeit eingeschrankt. Als Kroatin benétigte sie fur die Aufnahme einer Tatigkeit einer Arbeitserlaub-
nis, die ihr nur nach einer Vorrangprifung erteilt werden kann. Als Opfer von Menschenhandel gewahrt ihr
jedoch ein Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 4a AufenthG prinzipiell Zugang zum Arbeitsmarkt ohne Vor-
rangpriifung. Ein solcher Aufenthaltsgrund ist im FreizigG/EU nicht verankert, somit wird ihr unter analo-
ger Anwendung des AufenthG ein besserer Rechtsstatus gewahrt. Damit liegt durch die Gleichstellung
Lfktiv* ein Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG vor. Auf einen solchen finden geman

§ 7 Absatz 1 Satz 3 SGB Il die Leistungsausschlisse von Satz 2 Nr. 1 und 2 keine Anwendung.

Dies gilt sinngemaf auch fir Unionsblrgerinnen und Unionsbdrger, die Opfer einer Straftat
nach § 10 Absatz 1 oder § 11 Absatz 1 Nr. 3 des Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes oder
nach § 15a Arbeitnehmertberlassungsgesetz geworden sind. Auch hier tritt das Aufenthalts-
recht nach § 25 Absatz 4b AufenthG Uber § 11 Absatz 1 FreiziigG/EU neben das Aufenthalts-
recht zur Arbeitsuche nach § 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU.

4.4. Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il (3 Monate)

Mit dem Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen
Union hat der Gesetzgeber von der Méglichkeit des Artikels 24 Absatz 2 der Richtlinie
2004/38/EG (Freizugigkeitsrichtlinie) des Européaischen Rates vom 29. April 2004 Gebrauch ge-
macht. Danach kénnen die Mitgliedstaaten neueinreisende Unionsbirgerinnen und Unions-bdr-
ger fur die ersten drei Monate von Sozialleistungen ausschliefl3en.

Die Vereinbarkeit des generellen dreimonatigen Leistungsausschlusses im SGB Il auch fur Uni-
onsburgerinnen und Unionsblrgern mit europaischem Recht hat der EuGH in der Rechtssache
Garcia Nieto am 25.02.2016 bestétigt (EuGH, Urteil vom 25.02.2016, Az.: C-299/14).
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Gemal § 2a Absatz 1 FreizigG/EU haben Unionsbuirgerinnen und Unionsbirger ein dreimona-
tiges voraussetzungsloses Aufenthaltsrecht. Wahrend dieser Zeit sind sie jedoch grundsatzlich
gemal § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il von Leistungen der Grundsicherung flr Arbeitsu-
chende ausgeschlossen. Dies gilt nicht, wenn sie

e Dbereits Arbeitnehmerin, Arbeitnehmer (Kapitel I11.4.2.1) oder Selbstandige (Kapitel II.
4.2.2) sind oder ihnen der Arbeitnehmer- bzw. Selbstandigenstatus erhalten bleibt
(siehe Kapitel IIl. 4.2.4) und deren Familienangehdrige,

e einen Aufenthaltstitel aus humanitaren Griinden erhalten haben (Kapitel Ill. 4.3), der
aber nicht zum Bezug von Leistungen nach dem AsylbLG berechtigt, oder

e Familienangehorige deutscher Staatsbulirger oder von Unionsbirgerinnen und Uni-
onsburgern mit Daueraufenthaltsrecht sind (siehe Kapitel Ill. 4.2).

Zur Nichtanwendbarkeit des Europaischen Firsorgeabkommens (EFA) siehe Kapitel 11.4.10.

4.5. Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB Il
(fehlendes Aufenthaltsrecht)

Ausgeschlossen von den Leistungen nach dem SGB Il sind nichterwerbstatige Unionsbirgerin-
nen und Unionsblirger, die fir ein Aufenthaltsrecht Gber ausreichende eigene Existenzmittel
und Krankenversicherungsschutz verfligen missen (§ 2 Absatz 2 Nummer 5i. V. m. § 4 Frei-
zUgG/EU), sowie Unionsblrgerinnen bzw. Unionsburger und deren Familienangehdrigen, die
die Voraussetzungen des Freizlgigkeitsrechts nicht oder nicht mehr erflllen.

Der EuGH hat in der Rechtssache Dano in seinem Urteil vom 11. November 2014 — C-333/13 entschie-
den, dass nicht erwerbstatige Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger von SGB II-Leistungen aus-geschlos-
sen werden diirfen, wenn sie die Voraussetzungen fiir einen rechtmafigen Aufenthalt in Deutschland nach
dem europaischen Freizlgigkeitsrecht nicht erfillen:

,Lieke man zu, dass Personen, denen kein Aufenthaltsrecht nach der Richtlinie 2004/38 zusteht, unter
den gleichen Voraussetzungen wie Inldnder Sozialleistungen beanspruchen kénnten, liefe dies dem in ih-
rem zehnten Erwdgungsgrund genannten Ziel zuwider, eine unangemessene Inanspruchnahme der Sozi-
alhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats durch Unionsblirger, die Staatsangehorige an-derer Mitglied-
staaten sind, zu verhindern.

Ein Mitgliedstaat muss daher gemaR Artikel 7 der Richtlinie 2004/38 die Mdglichkeit haben, nicht erwerb-

statigen Unionsblirgern, die von ihrer Freizligigkeit allein mit dem Ziel Gebrauch machen, in den Genuss

der Sozialhilfe eines anderen Mitgliedstaats zu kommen, obwohl sie nicht tiber ausreichende Existenzmit-
tel fur die Beanspruchung eines Aufenthaltsrechts verfliigen, Sozialleistungen zu versagen.*

Zu beachten ist dieser Leistungsausschluss nach Ablauf der ersten drei Monate des Aufent-
halts. Zu dem Zeitpunkt ist zu prifen, ob ein Aufenthaltsrecht der Unionsbirgerinnen und Uni-
onsburger aus dem FreiziigG/EU, aus EU-Richtlinien oder Verordnungen oder aus dem Auf-
enthG vorliegt.

Kann kein anderes Freizugigkeitsrecht nachgewiesen werden, ist zunachst von einem Freizu-
gigkeitsrecht zur Arbeitsuche auszugehen, sofern eine Arbeitsaufnahme objektiv mdglich ware.
Ein FreizUgigkeitsrecht zur Arbeitsuche nach § 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU kann nicht vor-
liegen, wenn in der Person liegende Grunde eine Arbeitsaufnahme unmaéglich machen (z. B. Er-
werbsunfahigkeit).

Die Freizugigkeitsberechtigung aufgrund von Arbeitsuche ist grundsatzlich auf bis zu sechs Mo-
nate befristet. Dartber hinaus liegt Freizlgigkeit nach § 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU nur vor,
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solange die Unionsbilrgerinnen bzw. Unionsbirger nachweisen kdnnen, dass sie weiterhin Ar-
beit suchen und begriindete Aussicht haben, eingestellt zu werden

Hinsichtlich des Leistungsausschlusses nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il er-
geben sich dann Anderungen, wenn die Arbeitsuche und begriindete Aussicht auf Einstellung
nach Ablauf von sechs Monaten nicht nachgewiesen werden kénnen. Solange kein anderes
Aufenthaltsrecht hinzukommt, sind die Unionsburgerinnen und Unionsburger dann nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB Il ausgeschlossen, wenn sie kein anderweitiges Aufent-
haltsrecht mehr haben.

Ausgeschlossen sind nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB Il auch die Familienan-
gehorigen der Unionsblrgerinnen und Unionsburger, sofern diese nicht ihrerseits Uber ein eige-
nes Aufenthaltsrecht verfugen.

4.6. Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB I
(Arbeitsuche)

Gemal § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il sind Unionsbirgerinnen und Unionsbr-
ger, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der Arbeitsuche ergibt, und ihre Fami-
lienangehdrigen vom Leistungsbezug nach dem SGB Il ausgeschlossen.

Die Vereinbarkeit des Leistungsausschlusses aufgrund des alleinigen Aufenthaltes zur Arbeit-
suche mit europaischem Recht hat der EuGH in der Rechtsache Alimanovic 15.09.2015 besta-
tigt (EuGH, Urteil vom 15.09.2015, Az.: C67/14).

Der Anspruchsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il betrifft vor allem
Unionsburgerinnen und Unionsburger, die von ihnrem Recht auf Freizligigkeit gemafR § 2 Ab-
satz 2 Nr. 1a FreizUgG/EU Gebrauch machen und sich zum Zweck der Arbeitsuche langer als
drei Monate in Deutschland aufhalten.

Auch die mitreisenden Familienangehdrigen in Deutschland arbeitsuchender Unionsburgerin-
nen und Unionsbirger sind dann vom Bezug von Leistungen nach dem SGB |l ausgeschlossen.

Dabei lehnt sich der Wortlaut von § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il an § 2 Ab-
satz 2 Nr. 1a des FreizigG/EU an. Nur in den Fallen, in denen sich das Aufenthaltsrecht aus-
schlie3lich auf den Grund ,zur Arbeitsuche® (§ 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU) stitzt, sind Uni-
onsburgerinnen und Unionsbirger sowie deren Familienangehdrige vom Leistungsbezug nach
dem SGB Il ausgeschlossen.

Daraus ergibt sich, dass der Leistungsausschluss nicht eingreift, wenn sich die Personen fir
den Zeitraum, fur den sie Leistungen beanspruchen, auf ein Aufenthaltsrecht als Arbeitnehme-
rin bzw. Arbeitnehmer oder Selbstandige berufen kdnnen (§ 2 Absatz 2 Nr. 1 und 2 Frei-
zugG/EU) oder ein weiteres Aufenthaltsrecht neben dem zum Zweck der Arbeitsuche, wie z. B.
das Daueraufenthaltsrecht, erworben wurde (§ 2 Absatz 2 Nr. 7 i V. m § 4a FreizUgG/EU; BSG
Urteil vom 25. Januar 2012, AZ: B 14 AS 138/11 R und vom 30. Januar 2013, AZ: B 4 AS 54/12
R).

In Bezug auf das Aufenthaltsrecht von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern zur Arbeitssuche bestim-
men Nummer 2.2.1a.1 und 2.2.1a.2 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum FreizigG/EU (AVV Frei-

ZUugG/EU):

LZur Freiziigigkeit der Arbeitnehmer aus Artikel 45 AEUV (ex-Artikel 39 EGV) gehort nach der Rechtspre-
chung des EuGH auch das Recht, sich in einem anderen Mitgliedstaat aufzuhalten, um dort nach einer
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Arbeitsstelle zu suchen (EuGH, Urteil vom 4. Juni 2009, verb. Rs. C-22/08 und C-23/08 - Vatsouras und
Koupatantze). Das Aufenthaltsrecht von Unionsbiirgern zur Arbeitssuche kann allerdings zeitlich begrenzt
werden. Die Mitgliedstaaten sind berechtigt, hierfir einen angemessenen Zeitraum festzulegen (EuGH,
Urteil vom 26. Februar 1991, Rs. C-292/89 - Antonissen; EuGH, Urteil vom 23. Marz 2004, Rs. C-138/02 -
Collins). § 2 Absatz 2 Nr. 1a FreiziigG/EU sieht in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des EuGH
vor, dass sich ein Unionsbdirger flr einen Zeitraum von bis zu sechs Monaten zum Zweck der Arbeitssu-
che in Deutschland aufhalten darf. Nach Ablauf dieses Zeitraums besteht das Aufenthaltsrecht nur fort,
solange der Betroffene nachweisen kann, dass er weiterhin Arbeit sucht und begriindete Aussicht hat, ein-
gestellt zu werden [...].

Ein Fortbestand des Aufenthaltsrechts ist zu verneinen, wenn aufgrund objektiver Umstédnde anzunehmen
ist, dass der Betroffene keinerlei ernsthafte Absichten verfolgt, eine Beschaftigung aufzunehmen, oder
dass keine begriindete Aussicht auf Erfolg der Arbeitssuche besteht. Begriindete Aus-sicht, einen Arbeits-
platz zu finden, ist anzunehmen, wenn der Arbeitssuchende aufgrund seiner Qualifikation und des aktuel-
len Bedarfs am Arbeitsmarkt voraussichtlich mit seinen Bewerbungen erfolgreich sein wird.*

Erganzend zu den AVYV FreiziigG/EU ist auf Folgendes hinzuweisen:

Achtung! Die Einstellungschancen sind fiir die Entscheidung tber den Antrag auf Leistungen nach dem
SGB Il im Ergebnis unbeachtlich: Bestehen Einstellungschancen, liegt bis zur Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit weiterhin ein Aufenthaltsrecht zum Zwecke der Arbeitsuche vor und der Leistungs-ausschluss aus
§ 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB |l greift. Besteht nach Ablauf von sechs Monaten keine be-
griindete Aussicht auf Erfolg der der Arbeitssuche, greift der Leistungsausschluss fir Auslander ohne Auf-
enthaltsrecht nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB Il

Nicht ausgeschlossen von Leistungen des SGB Il sind daher Unionsbirgerinnen oder Unions-
burger, bei denen ein anderes oder weiteres Aufenthaltsrecht nach § 2 FreizigG/EU eingreift.

Dazu zahlt insbesondere ein Freizlgigkeitsrecht

e als Arbeitnehmerinnen bzw. Arbeithehmer sowie zur Berufsausbildung (§ 2 Ab-
satz 2 Nr. 1 FreizigG/EU),

e als Selbststandige (§ 2 Absatz 2 Nr. 2 FreizigG/EU),

e wahrend der Fortwirkung des Arbeitnehmerstatus aufgrund einer Vorbeschaftigung in
Deutschland (§ 2 Absatz 3 FreizigG/EU),

e als Familienangehdrige in Deutschland erwerbstatiger Unionsburger*innen,

e als Familienangehdrige deutscher Staatsburger (BT Drs. 16/688),

e als Familienangehdrige daueraufenthaltsberechtigter Unionsblrgerinnen und Unionsbir-
ger

e aus Artikel 10 VO (EU) 492/2011 oder ein aus Artikel 10 VO (EU) abgeleitetes Freizugig-
keitsrecht nichterwerbstatiger Eltern, die die Personensorge tatsachlich austiben oder

e aus § 3 Absatz 2 und 3 FreizigG/EU wegen Wegzug oder Tod der Bezugsperson.

Von einem Aufenthaltsrecht als Familienangehériger erwerbstatiger Unionsblrgerinnen oder
Unionsburger ist auch auszugehen, wenn Eltern zu ihrem volljdhrigen erwerbstatigen Kind zie-
hen. Auf der Grundlage des FreizigG/EU haben sie ein abgeleitetes Aufenthaltsrecht als Fami-
lienangehdrige, wenn ihnen von ihrem Kind Unterhalt, zur Deckung des Lebensunterhaltes, ge-
wahrt wird (§ 1 Absatz 2 Nr. 3 Buchstaben c und d FreizigG/EU). Grundsatzlich denkbar ist in
diesen Fallen auch eine entsprechende Anwendung von § 36 Absatz 1 AufenthG, wenn Eltern
zu ihrem minderjahrigen Kind nachziehen (§ 11 Absatz 14 Satz 1 FreizigG/EU in Verbindung
mit § 36 Absatz 1 AufenthG). Die Eltern leiten ihr Aufenthaltsrecht in diesen Fallen nicht aus-
schliellich aus dem Zweck der Arbeitsuche, Ausbildungs- oder Studienplatzsuche, sondern
auch aus der Familienzusammenfuhrung ab, so dass der Leistungsausschluss nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB |l fur die ganze Familie nicht greift.
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Beispiel:

Ein spanischer Staatsburger (17 Jahre) reist am 1. September 2018 nach Deutschland zur Aufnahme ei-
ner beruflichen Ausbildung zum KFZ-Mechaniker bei einer KFZ-Meisterwerkstatt in Nirnberg ein. Auf-
grund seines Ausbildungsvertrages bezieht er ab 1. September 2018 ein Einkommen in H6he von 1000,00
Euro, von welchem er seinen Lebensunterhalt deckt.

Am 1. November 2018 ziehen seine in Spanien arbeitslos gewordenen Eltern zu ihm, um sich in Deutsch-
land eine Arbeit zu suchen. Da die Eltern in Spanien eine Ausbildung abgeschlossen, mehr-jahrig im Beruf
tatig waren und bereits in Spanien einen Deutschkurs absolviert haben, besteht eine hinreichende Wahr-
scheinlichkeit, dass sie Aussicht auf einen Arbeitsplatz in Deutschland haben. Am 1. Januar 2019 nimmt
der Vater eine Beschéftigung bei der Stadt Nirnberg auf.

Der Sohn erwirbt mit der Aufnahme einer dualen Ausbildung einen Arbeitnehmerstatus in Deutsch-land.
Fir ihn greift weder der Dreimonatsausschluss noch der Leistungsausschluss aufgrund Arbeit-suche.
Seine Eltern reisen zwar zum Zweck der Arbeitsuche nach Deutschland ein, jedoch ist die Arbeitsuche
nicht der alleinige Aufenthaltszweck. Neben den Zweck der Arbeitsuche tritt in dem Fall der Familiennach-
zug zu einem erwerbstatigen Familienmitglied. Es ist dann zu prifen, ob die Voraussetzungen fiir ein an-
deres Aufenthaltsrecht der Eltern als das Aufenthaltsrecht zur Arbeitsuche vorliegen (als Familienangeho-
rige/Nachzug zum minderjahrigen Kind, s.0.). Dann sind sie ebenfalls ab dem Einreisetag nicht von den
Leistungen nach dem SGB |l ausgeschlossen.

Von einem Aufenthaltsrecht zum Zweck der Arbeitsuche, Ausbildungs- oder Studienplatzsuche
im Sinne von § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il ist auch auszugehen, wenn sich
Unionsburgerinnen oder Unionsbirger im deutschen Grenzbereich niederlassen und weiterhin
ihrer Erwerbstatigkeit oder Ausbildung im Ausland nachgehen. Diese Personen haben in
Deutschland keinen Arbeithehmerstatus im Sinne des § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il. Mangels ei-
nes Beschaftigungsverhaltnisses in Deutschland liegt kein Aufenthalt als Arbeitnehmerin bzw.
Arbeitnehmer oder selbstandig tatige Person gemal § 2 Absatz 2 Nr. 1 oder 2 FreiziigG/EU
VOr.

Halten sich nicht erwerbstatige Unionsblrgerinnen oder Unionsbirger, die nicht tiber ausrei-
chende finanzielle Mittel zur Bestreitung des Lebensunterhalts verfligen und somit nach § 2 Ab-
satz 2 Nr. i. V. m. § 4 FreizUgG/EU nicht (mehr) freizigigkeitsberechtigt sind, langer als drei Mo-
nate in Deutschland auf, ist regelmaRig davon auszugehen, dass sich ihr Aufenthaltszweck im
Sinne von § 7 Absatz 2 Satz 2 Nr. 2 SGB Il allein aus der Arbeitsuche (oder Ausbildungs- oder
Studienplatzsuche) ergibt, sofern eine Arbeitsaufnahme, Ausbildungs- oder Studienaufnahme
objektiv mdglich ware. Anderenfalls ist von einem fehlenden Aufenthaltsrecht auszugehen.
Auch wenn die Auslanderbehdrde das Recht auf Freizigigkeit noch nicht aberkannt hat, liegt
trotzdem ein Leistungsausschluss vor: entweder wegen Aufenthalts nur zur Arbeitsuche, Ausbil-
dungs- oder Studienplatzsuche oder mangels Aufenthaltsrecht.

Erganzend ist allerdings darauf hinzuweisen, dass sich Unionsburgerinnen und Unionsburger
grundsatzlich nur sechs Monate rechtmafig zur Arbeitssuche in Deutschland aufhalten dirfen
und dartber hinaus nur, solange sie nachweislich weiterhin mit begriindeter Aussicht auf Erfolg
Arbeit suchen (§ 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU). Kann dieser Nachweis nicht erbracht werden
und liegt kein weiteres Freizligigkeitsrecht vor, ist von einem fehlenden rechtmaRigen Aufenthalt
auszugehen. Die Priifung des Rechts auf Freizlgigkeit obliegt der zustandigen Auslanderbe-
hoérde, daher ist ihr eine SGB |l-Antragstellung mitzuteilen.

4.7. Begrenzung der Leistungsausschliisse nach Nr. 2 Buchstaben a bis b

Besteht ein Daueraufenthaltsrecht-EU nach § 4a FreizigG/EU, greifen die Leistungsaus-
schllisse nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 SGB Il nicht ein. Nach § 4a FreizigG/EU geniel3en
Unionsburgerinnen oder Unionsbdrger, die sich seit funf Jahren standig rechtmaRig in der Bun-
desrepublik aufgehalten haben, und ihre Familienangehdérigen, ein Daueraufenthaltsrecht.
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Daneben sind Unionsbirgerinnen und Unionsbuirger freizligigkeitsberechtigt, wenn sie Gber
ausreichende Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz verfligen (§ 2 Absatz 2 Nr. 5i. V.
m. § 4 FreizigG/EU, nicht erwerbstatige Freiziigigkeitsberechtigte). Haben nichterwerbstatige
Unionsburgerinnen und Unionsburger insofern wahrend ihres Aufenthalts Leistungen nach SGB
Il oder SGB XII beansprucht oder beantragt, ist nicht davon auszugehen, dass die Anforderung
eines flnfjahrigen rechtmaRigen Aufenthalts im Bundesgebiet im Sinne von § 4a FreizigG/EU
erfullt wurde und insofern auch kein Daueraufenthaltsrecht erworben worden ist. Die Inan-
spruchnahme von Sozialhilfeleistungen kann also ein Indiz fir das Fehlen ausreichender Exis-
tenzmittel sein.

Eine weitere Begrenzung der Leistungsausschlisse nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe
a bis b SGB Il ergibt sich aus § 7 Absatz 1 Satz 4 — 6 SGB Il. Danach sind die o. g. Leistungs-
ausschlisse fur Unionsburgerinnen und Unionsburger sowie deren Familienangehérige nicht
mehr anzuwenden nach einem funfjdhrigen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet. Ledig-
lich unwesentliche Unterbrechungen des Aufenthalts - zum Beispiel ein kurzer Heimatbesuch -
sind unschadlich; ansonsten beginnt die Frist wieder neu zu laufen.

Der Aufenthalt muss nicht rechtmaRig gewesen sein. Zeiten ohne Aufenthaltsrecht werden je-
doch nur berucksichtigt, wenn die Auslanderbehérde keinen Verlust des Rechts auf Einreise
und Aufenthalt festgestellt hat. Zeiten, fUr die eine Verlustfeststellung vorliegt, sind nicht zu be-
rucksichtigen. Insofern kann sich die Frist von funf Jahren verlangern. Durchgéangige Meldeein-
trage mussen nicht vorliegen, wenn der Aufenthalt anders glaubhaft gemacht wird (LSG Nieder-
sachsen-Bremen 3. 7. 2020 - L 8 SO 73/20 B ER -; BSG 20. 9. 2023 - B 4 AS 8/22 R).

Die Funfjahresfrist beginnt mit der Anmeldung beim zustandigen Einwohnermeldeamt (§ 7 Ab-
satz 1 Satz 5 SGB Il). Hierbei ist es jedoch unschadlich, wenn die Person nicht durchweg be-
hordlich gemeldet war. § 7 Absatz 1 Satz 5 SGB Il regelt insofern nur die Voraussetzung fiir
den Fristbeginn (vgl. Urteil des BSG vom 21.09.2023, B 4 AS 8/22 R).

Daneben ist der tatsachliche finfjahrige Aufenthalt nachzuweisen, die Anmeldung allein gentgt
nicht. In Zweifelsfallen sind daher tber die Meldebescheinigung hinaus weitere Nachweise tber
den gewdhnlichen Aufenthalt in Deutschland anzufordern (z. B. Mietvertrage, Kontoausziige).

Zeiten, in denen Unionsburgerinnen bzw. Unionsburger aufgrund einer Verlustfeststellung voll-
ziehbar ausreisepflichtig waren, sind in die Flnfjahresfrist nicht hineinzurechnen. Die Auslan-
derbehdrde ist daher zu informieren, wenn eine Person Leistungen nach § 7 Absatz 1 Satz 4
SGB |l beantragt (§ 87 Absatz 2 Satz 1 Nr. 2a AufenthG).
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IV. Drittstaatangehorige Auslanderinnen und Auslander

1. Allgemeines

Drittstaatsangehdrige bendtigen fir einen rechtmafigen Aufenthalt in Deutschland grundsatz-
lich einen Aufenthaltstitel nach dem AufenthG. Davon ausgenommen sind nur drittstaatangeho-
rige Familienangehdrige von Unionsbuirgerinnen und Unionsbirgern.

Drittstaatsangehdérige sind Angehdrige von Staaten, die nicht der EU bzw. dem EWR und der
Schweiz angehdren. Fir sie regelt das AufenthG die rechtmaflige Einreise und den rechtmali-
gen Aufenthalt in Deutschland.

Dies gilt auch fur ihre Familienangehdrigen. Sind die Familienangehdrigen Unionsbirgerinnen

bzw. Unionsburger, kann auch auf eine Auslanderin bzw. einem Auslander aus Drittstaaten das
FreizigG/EU angewendet werden.

2. Anspruchsvoraussetzungen

Die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen des § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB Il sind auch bei aus-
landischen Staatsangehdrigen immer zu prifen.

Das Recht der Familienangehorigen leitet sich in der Regel vom Recht der Bezugsperson ab.
Fur die Prifung von Leistungsanspriichen Familienangehériger ist daher immer zunachst ein
Leistungsanspruch der Bezugsperson zu prifen.

Ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il besteht fir eine Auslanderin oder einen Auslander aus
einem Drittstaaten, sofern sie die allgemeinen Leistungsvoraussetzungen erfillen (§ 7 Absatz 1

Satz 1 SGB Il) und nicht einem Leistungsausschluss unterfallen (§ 7 Absatz 1 Satz 2, Absatz 4

bis 6 SGB Il). Das gilt auch fir die mit ihnen in einer BG lebenden Personen.

2.1. Gewohnlicher Aufenthalt

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass am angemeldeten Wohnsitz auch der
gewohnliche Aufenthalt begriindet wird.

Nach § 30 Absatz 3 Satz 2 SGB | hat jemand den gewdhnlichen Aufenthalt dort, wo er sich un-
ter Umstanden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht
nur voribergehend verweilt.

Es ist aber moéglich, dass Wohnsitz und gewdhnlicher Aufenthalt nicht identisch sind. Wenn Um-
stédnde in den personlichen Verhaltnissen vorliegen, die erkennen lassen, dass der Wohnort
nicht den Lebensmittelpunkt darstellt, wird dort auch kein gewdhnlicher Aufenthalt begriindet.

Im Rahmen der Anwendung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 hat die Europaische Kommis-
sion Kriterien zur Bestimmung des ,Wohnortes® einen praktischen Leitfaden zum geltenden
Recht in der Europaischen Union (EU), im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) und in der
Schweiz veroéffentlicht (Naheres dort unter ,Part Ill: Determination of residence® ). Die Ausfuh-
rungen zur Bestimmung des Wohnorts beziehen sich auf den ,Wohnort* im Sinne der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004. Sie gelten dann flr eine drittstaatsangehérige Person, wenn diese von
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der Drittstaatsverordnung (VO (EU) 1231/2010 erfasst wird. Der vom EuGH und der EU-Kom-
mission verwandte Begriff des ,Mittelpunkts der Interessen® ist dabei deckungsgleich mit dem
Begriff des Lebensmittelpunkts im deutschen Recht.

In dem Leitfaden wird auf die spezifischen Kriterien hingewiesen, die als Hilfestellung bei der
Bestimmung des gewdhnlichen Aufenthalts berlicksichtigt werden kénnen, wie z. B.:

o familidre Verhaltnisse und familiare Bindungen,

o Dauer und Kontinuitat des Aufenthalts im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats,

¢ Art und Merkmale der Erwerbstatigkeit (insbesondere der Ort, an dem eine solche Tatig-
keit in der Regel ausgelbt wird, die Dauerhaftigkeit der Tatigkeit und die Dauer des Ar-
beitsvertrags),

e Ausubung einer nicht bezahlten Tatigkeit,

¢ im Falle von Studierenden ihre Einkommensquelle,

¢ Wohnsituation, insbesondere deren dauerhafter Charakter,

o Mitgliedstaat, der als der steuerliche Wohnsitz der Person gilt,
e Grinde fir den Wohnortwechsel,

o Wille der Person, wie er sich aus samtlichen Umstanden erkennen lasst, belegt durch
tatsachengestitzte Nachweise.

Daruber hinaus sieht der Leitfaden konkrete Beispiele und Hilfestellung in Fallen vor, in denen
die Feststellung des Wohnorts schwierig sein kann, wie im Falle von Grenzgangern, Saisonar-
beitern, entsandten Arbeitnehmern, Studierenden, Rentnern und hochmobilen nicht erwerbstati-
gen Personen. Letztlich kommt es bei der Prifung des gewdhnlichen Aufenthalts in Deutsch-
land darauf an, dass die Bindungen zum Herkunftsstaat weitestgehend aufgegeben worden
sind.

Gegen einen gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland kénnen folgende Umsténde sprechen
(aus den Beispielen des Leitfadens der EU-Kommission):

¢ keine feste dauerhafte Wohnung und Adresse in Deutschland,
¢ engste Familienangehdrige noch im Herkunftsstaat,

o Haus/Wohnung im Ausreisemitgliedstaat wurde ohne anderweitige Nutzung (z. B. Unter-
vermietung) beibehalten,

¢ regelmallige Rickkehr in den Herkunftsstaat am Wochenende zur Familie.
BSG, Urteil vom 18.01.2011, B4 AS 14/10 R:

Die Klagerin ist deutsche Staatsangehdrige und lebte mit ihrem Ehemann in Osterreich in der Grenzge-
meinde L. Die Klagerin war in der Bundesrepublik Deutschland als sogenannte Grenzgangerin erwerbsta-
tig. Nach dem Verlust ihres Arbeitsplatzes bezog sie zunachst Arbeitslosengeld und beantragte anschlie-
Rend Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach SGB II.

Das Gericht lehnte einen Anspruch der Klagerin ab, weil sie keinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutsch-
land habe. Da die Klagerin seit vielen Jahren in Osterreich lebe, sei nicht zweifelhaft, dass sie dort auch
ihren gewdhnlichen Aufenthalt habe. Das Wohnsitzerfordernis nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il sei
grundsétzlich mit Artikel 39 EG und Artikel 7 Absatz 2 EWGV 1612/68 [jetzt Artikel 45 AEUV und Artikel 7
Absatz 2 VO (EG) Nr. 492/2011] vereinbar. Es sei der Klagerin auch im konkreten Fall entgegenzuhalten
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da es verhaltnismaRig sei, weil eine enge tatsachliche Verbindung der Klagerin zum deutschen Arbeits-
markt nicht (mehr) gegeben sei.

2.1.1. Besonderheiten zum gewohnlichen Aufenthalt

2.1.1.1. Wohnsitzauflage gem. § 12a AufenthG

Verstolle gegen Wohnsitzauflagen fiihren nicht zum Wegfall der Leistungen aufgrund des feh-
lenden gewdhnlichen Aufenthaltes nach § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB |I.

Aufenthaltstitel kbnnen von der Auslanderbehérde nach § 12a AufenthG mit Beschrankungen,
insbesondere mit Wohnsitzauflagen versehen werden. Dies kann bei jedem Drittstaatsangehori-
gen, nach Anerkennung, sein. Eine Wohnsitzauflage kann beispielsweise bei der Aufenthaltser-
laubnis nach § 23 Absatz 2 oder 4 AufenthG (Kontingentflichtlinge/Resettlement) oder bei ei-
nem Titel nach § 24 AufenthG gegeben sein. Die Wohnsitzauflage besteht in diesen Fallen be-
reits bei Einreise der aufgenommenen Person.

2.1.1.2. Weitere Besonderheiten

Bei kurzzeitig befristeten Aufenthalten, die allein dem Zweck der Beschaftigung, vielfach einge-
schrankt auf einen bestimmten Arbeitgeber, dienen, kann im Einzelfall die Perspektive eines
Daueraufenthaltes ausgeschlossen sein. Bei diesen Personen, die befristet zugelassen werden,
deren Aufenthaltsverfestigung aber ausgeschlossen ist, verfugt die Auslanderbehdrde grund-
satzlich gemal § 8 Absatz 2 AufenthG im Aufenthaltstitel, dass eine Verlangerung von vorne-
herein nicht mdglich ist. Dabei handelt es sich insbesondere um:

¢ Ferienbeschaftigungen (§ 14 Absatz 2 BeschV),

e Saisonarbeitskrafte (§ 15a BeschV),
(Zurzeit ist eine Zuwanderung von Saisonarbeitnehmerinnen und -arbeithehmern aus
Staaten aulRerhalb der EU ohnehin ausgeschlossen.)

e Schaustellergehilfen (§ 15b BeschV),
(Zurzeit ist eine Zuwanderung von Schaustellergehilfen aus Staaten aul3erhalb der EU
ohnehin ausgeschlossen.)

e Au-Pair (§ 12 BeschV),

e Gastarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer (§ 29 Absatz 2 BeschV).
Ferner ist regelmaRig davon auszugehen, dass kein gewdhnlicher Aufenthalt in Deutschland
gegeben ist, wenn

¢ die Personen weiterhin einen Wohnsitz im Ausland haben,

e sie mit einem Visum zu einem Besucheraufenthalt eingereist sind,

e sie nur fir die Teilnahme an einem Sprachkurs eingereist sind,

¢ sie in Deutschland ihren Urlaub verbringen oder sich hier fir Kuren aufhalten,

¢ sie befristet im Rahmen von Werkvertragen in Deutschland beschaftigt sind.
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Far Einreisende mit Schengen-Visum gilt: Bei der Prifung der Erteilungsvoraussetzungen beur-
teilt die Auslandsvertretung, ob u. a. die antragstellende Person die Absicht hat, vor Giltigkeits-
ablauf des beantragten Visums das Hoheitsgebiet des Mitgliedsstaates, in das die Person ein-
reisen will, wieder zu verlassen (Artikel 21 Absatz 1 Halbsatz 2 Visakodex; (EG) Nr. 810/2009,
zuletzt konsolidiert 02.02.2020).

Kann die Absicht zur Riickkehr in das Herkunftsland nicht festgestellt werden, so ware die Ertei-
lung eines Einreisevisums mangels Erflllung der Erteilungsvoraussetzungen durch die Auslan-
derbehoérde zu versagen. Dabei missen die entscheidungsberechtigten Behdrden keine Ge-
wissheit herstellen, ob die antragstellende Person wirklich beabsichtigt, den Mitgliedsstaat vor
Gultigkeitsablauf zu verlassen. Die Feststellung bezieht sich nur darauf, ob begriindete Zweifel
an der Ruckkehrabsicht bestehen (vgl. Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union
(GHJEU) vom 19.12.2013, C-84/12 [ECLI:EU:C:2013:862], Koushkaki - Rn. 64 ff.). In der Regel
wird bei Einreise mit einem Schengen-Visum daher kein gewdhnlicher Aufenthalt in Deutsch-
land begriindet.

Beantragen Drittstaatsangehoérige, die sich ohne Visum in den ersten drei Monaten rechtmafig
in Deutschland aufhalten kdnnen, erstmals einen Aufenthaltstitel, so gilt der Aufenthalt bis zur
Entscheidung der Auslanderbehérde als erlaubt ("Erlaubnisfiktion" gemanr § 81 Ab-

satz 3 Satz 1 AufenthG). Bei verspateter Antragsstellung wird eine Fiktionsbescheinigung nach
§ 81 Absatz 5i. V. m. Absatz 3 Satz 2 AufenthG (geduldeter Aufenthalt) ausgestellt. In der Re-
gel ist aber mangels Bleibeperspektive noch nicht von einem gewohnlichen Aufenthalt im Sinne
des § 7 Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 SGB Il auszugehen. Es gibt jedoch Ausnahmen, in denen eine
Erlaubnisfiktion der Annahme eines gewdhnlichen Aufenthalts in Deutschland nicht entgegen-
steht, so dass ein Leistungsbezug nach dem SGB Il in Betracht kommt. Diese sind gesetzlich in
§ 74 Absatz 1 Satz 2 geregelt (vgl. Fachliche Weisungen § 7 SGB Il, Rz. 7.42)

Beantragen Drittstaatsangehorige, welche einen befristeten Aufenthaltstitel besitzen, die Ver-
langerung ihres Aufenthaltstitels oder die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels rechtzeitig,
so gilt bis zur Entscheidung der Auslanderbehdrde der bisherige Aufenthaltstitel als fortbeste-
hend und der Aufenthalt somit als erlaubt (,Fortbestandsfiktion“ gemaR § 81 Absatz 4 Auf-
enthG). Der gewohnliche Aufenthalt in Deutschland kann in diesen Fallen angenommen wer-
den, es sei denn, es handelt sich um einen befristeten Kurzaufenthalt.

Der gewdhnliche Aufenthalt in Deutschland wird bei Auslandern angenommen, wenn ein (be-
fristeter) Aufenthalt von langerer Dauer vorliegt. Davon kann ausgegangen werden, wenn:

¢ eine Aufenthaltserlaubnis von Uber einem Jahr ausgestellt ist

Als MaRstab fir die Mdglichkeit eines Daueraufenthaltes ist § 44 Absatz 1 Satz 2 AufenthG heranzuzie-
hen, denn bei einer entsprechenden Aufenthaltsperspektive soll auch ein Integrationskurs besucht wer-
den. Demnach ist von einem dauerhaften Aufenthalt in der Regel auszugehen, wenn die Auslanderin und
der Auslander eine Aufenthaltserlaubnis von mehr als einem Jahr erhalten.

oder
¢ eine Aufenthaltserlaubnis seit iber 18 Monaten besessen wird, es sei denn der Aufent-
halt ist dem Zweck nach nur von voribergehender Natur.

Aber auch bei kirzeren Aufenthaltszeiten kann sich unter Berlicksichtigung des sich aus dem
Titel ergebenden Aufenthaltszwecks ein gewohnlicher Aufenthalt ergeben.
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2.2. Erwerbsfahigkeit

In der Regel ist davon auszugehen, dass die Voraussetzungen des § 8 Absatz 2 SGB Il zu be-
jahen sind. Die Erlaubnis oder das Verbot zur Aufnahme einer Beschaftigung ist dem Aufent-
haltstitel zu entnehmen. Fur den Leistungsbezug ist ausreichend, dass eine Beschaftigung er-
laubt werden kdnnte.

Far Auslanderinnen und Auslander enthalt das SGB Il in § 8 Absatz 2 Sonderregelungen zur
(rechtlichen) Erwerbsfahigkeit, die neben den allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen (§ 7 Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 SGB II) und insbesondere den tatsachlichen Anforderungen an die Er-
werbsfahigkeit (§ 8 Absatz 1 SGB Il) zu prifen sind.

Tatsachliche Erwerbsfahigkeit nach § 8 Absatz 1 SGB Il ist bei Auslanderinnen und Auslandern
auch dann gegeben, wenn sie aus religiésen oder ethnischen Griinden auffallige Kleidung tra-
gen, so dass eine Integration in Arbeit erschwert ist.

Rechtliche Erwerbsfahigkeit im Sinne des SGB Il kann bei Auslanderinnen und Auslandern nur
dann bejaht werden, wenn ihnen rechtlich die Méglichkeit eréffnet ist oder eréffnet werden
kann, in Deutschland zu arbeiten.

Jeder Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehdrigen muss erkennen lassen, ob die Auslibung einer
Erwerbstatigkeit erlaubt ist (§ 4a Absatz 3 Satz 1 AufenthG). Der Begriff der Erwerbstatigkeit
umfasst dabei nach § 2 Absatz 2 AufenthG sowohl die selbstéandige Tatigkeit als auch die un-
selbstandige Beschaftigung.

2.2.1 Nebenbestimmung "Erwerbstatigkeit erlaubt/erlaubt werden kéonnte"

Nach § 8 Absatz 2 SGB |l ist zu unterscheiden zwischen

e ‘"erlaubt ist", d. h. der bereits erfolgten Zulassung zur Beschaftigung

Der Aufenthaltstitel berechtigt aufgrund gesetzlicher Regelungen zur Aufnahme jeder Beschaftigung, z. B.
§ 18a Absatz 2 Satz 3 AufenthG: ,Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt nach Ausiibung einer zweijahrigen
der beruflichen Qualifikation entsprechenden Beschéftigung zu jeder Beschéaftigung.”

weitere Aufenthaltstitel: § 9 Absatz 1, § 25 Absatz 1, § 27 Absatz 5
oder

o "erlaubt werden kdnnte", d. h. der theoretischen Mdglichkeit der Zulassung zur Beschafti-
gung.

Der Aufenthaltstitel eréffnet die Moglichkeit einer Beschaftigungsaufnahme nach Zustimmung der BA oder
unter Bedingungen, z. B. § 18 Absatz 2 Satz 1 AufenthG: ,Einem Auslander kann ein Aufenthaltstitel zur
Ausiibung einer Beschaftigung erteilt werden, wenn die Bundesagentur fir Arbeit (BA) nach § 39 zuge-
stimmt hat.”

Bereits ein sogenannter nachrangiger Zugang (unter dem Vorbehalt einer Arbeitsmarktprifung)
ist ausreichend flir das Kriterium der rechtlichen Erwerbsfahigkeit.

Bei vielen Aufenthaltstiteln ist der Zugang zur Beschaftigung bereits aufgrund der gesetzlichen
oder einer verordnungsrechtlichen Regelung unbeschrankt erlaubt. Die Auslanderbehdérde hat
diese Berechtigungen zur unbeschrankten Ausibung einer Beschaftigung in den Aufenthaltstitel
aufzunehmen.
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Die Nebenbestimmung ,Erwerbstatigkeit erlaubt” berechtigt zur Aufnahme jeder Beschéftigung. Gleiches
giltin den Fallen, in denen die unbeschrankte Aufnahme einer Beschéaftigung mit Zustimmung der Agentur
fur Arbeit vorliegt. Auch in den tbrigen Fallen, in denen aufgrund einer Zustimmung der Agentur fir Arbeit
eine Beschaftigung ohne Beschréankungen erteilt wurde, ist diese in jedem Fall "erlaubt”.

Enthalt die Zustimmung zur Erwerbstatigkeit Beschrankungen, gilt die erteilte Erlaubnis nur in-
nerhalb der dort aufgefihrten Beschrankungen. Fir weitere Beschaftigungen ist dann von einer
nachrangigen Zugangsmaoglichkeit ("erlaubt werden kdnnte") auszugehen.

Gleiches gilt in den Sonderfallen, in denen aufgrund von § 32 BeschV in der ab 1.07.2013 geltenden Fas-
sung eine Beschaftigung auch ohne Zustimmung der Agentur fiir Arbeit ausgeiibt werden kann (z. B. Be-
rufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf, Beschafti-
gung von Familienangehorigen aus dem gleichen Haushalt).

Nebenbestimmungen zum Aufenthaltstitel der Auslanderbehérden dienen als Hinweis und Indiz
fur rechtliche Aspekte, keinesfalls aber schon als bindende Entscheidung.

Unproblematisch ist die Formulierung "Beschaftigung nur mit Genehmigung/Erlaubnis der Auslanderbe-

horde gestattet" oder in alteren Dokumenten ,Beschaftigung nur mit Zustimmung der Bundesagentur fiir

Arbeit gestattet”. Damit ist deutlich, dass die Moéglichkeit zu einem nachrangigen Arbeitsmarktzugang ge-
geben ist.

2.2.2 Nebenbestimmung "Erwerbstatigkeit/Beschaftigung nicht gestattet™

Haufig versehen die Auslanderbehdrden die Aufenthaltstitel jedoch mit der Nebenbestimmung
"Erwerbstatigkeit nicht gestattet" oder "Beschaftigung nicht gestattet".

Dadurch liegt die Voraussetzung des § 8 Absatz 2 SGB Il nicht vor. Der Personenkreis mit solch
einer Nebenbestimmung hat keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il. Der ausge-
stellte Titel bzw. der ausgestellten Fiktionsbescheinigung kommt Tatbestandswirkung zu, selbst
wenn die Auslanderbehdrde nur dem Jobcenter mitteilt, dass man bei Vorliegen eines Arbeits-
vertrages die Nebenbestimmung anpassen kénnte. Grundsatzlich findet keine Kontrolle der Ent-
scheidung Uber die Nebenbestimmung der Auslanderbehdrde durch das Jobcenter statt (Au-
Renwirkung der Nebenbestimmung).

Wird eine Nebenbestimmung mit Verweis §§16a, 16b AufenthG und dass eine Erwerbtatigkeit
fur 120 Tage oder 240 halbe Tage gestattet ist erteilt, so ist die Erwerbfahigkeit nach § 8 SGB Il
grundsatzlich nicht ausgeschlossen. Vielmehr dirfte hier regelmafig in Frage stehen, ob der
gewohnliche Aufenthalt in Deutschland gegeben ist. Bei einer Fiktionsbescheinigung nach § 81
Abs. 3 AufenthG ist dies bis zur abschlieRenden Entscheidung der Auslanderbehérde zu vernei-
nen, da nicht klar ist, ob ein Bleiberecht besteht.
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3. Ausschlussgriinde nach § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il

3.1. Ausnahmen vom generellen Leistungsausschluss

Ausgenommen vom Leistungsausschluss sind

e Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer und Selbstandige und ihre Familienangehdrigen,
e Personen mit einem bestimmten Aufenthaltstitel aus humanitaren Griinden und
¢ Familienangehdrige von deutschen Staatsangehdrigen (siehe auch Kapitel V. 2.1.1.).

Die Ausnahmen vom Leistungsausschluss gelten immer auch fiir die Familienangehérigen der
antragstellenden Auslanderin bzw. des antragstellenden Auslanders. Zu beachten sind hier die
Altersgrenzen fir Kinder (minderjahrig, ggf. 16 Jahre, wenn kein gemeinsamer Wohnsitz mit
den Eltern begrindet wird). Auf Partner in einer Einstands- und Verantwortungsgemeinschaft
(eheahnliche Gemeinschaft) sind die Ausnahmetatbestande nicht auszuweiten.

Bezlglich Arbeitnehmerinnen, Arbeithehmern und Selbstandigen wird auf die Kapitel 11l. 4.2.1.
bis 4.2.3. verwiesen. Die dort zu Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern gemachten Aussagen
sind auch auf Drittstaatsangehdrige entsprechend anzuwenden.

Bezuglich der Aufenthaltstitel aus humanitaren Grinden wird auf die Kapitel [11.4.2.1., 11.2.2.3.2.
und [1.4.9. verwiesen.

3.2. Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il (3 Monate)

Der Leistungsausschluss wahrend der ersten drei Monate des Aufenthalts gemaf § 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l betrifft alle Auslanderinnen und Auslander, die nicht von den Ausnah-
men erfasst werden.

Der Leistungsausschluss gilt auch flr die Familienangehérigen dieser Auslanderinnen bzw.
Auslander.

Bei Familienangehdrigen von Deutschen finden die Ausschlussgriinde allerdings keine Anwen-
dung.

3.3. Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB Il
(fehlendes Aufenthaltsrecht)

Besteht kein Aufenthaltsrecht nach dem AufenthG - wobei es insoweit regelmafig darauf an-
kommt, ob die zustéandige Auslanderbehoérde einen entsprechenden Aufenthaltstitel erteilt hat,
vgl. § 4 Absatz 1 Satz 1 AufenthG oder ist das Aufenthaltsrecht nach § 51 AufenthG erloschen -
, greift der Leistungsausschluss des § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB |l fir diese
Person und ihre Familienangehdrigen. Ein nicht oder nicht mehr bestehendes Aufenthaltsrecht
ist daher durch das JC zu bericksichtigen.

Diese Falle kénnen z. B. auftreten, wenn Drittstaatsangehorige

¢ visumfrei einreisen und keinen Aufenthaltstitel beantragt,
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e mit einem Visum einreisen und bis zum Ablauf der Giiltigkeit keinen Aufenthaltstitel be-
antragen,

¢ sich mit einem befristeten Aufenthaltstitel im Bundesgebiet aufhalten und zum Ablauf der
Gultigkeit keine Verlangerung beantragen oder

¢ ein Aufenthaltstitel von der Auslanderbehérde zuriickgenommen oder widerrufen wird.

Nach Ablauf der Gliltigkeit des Aufenthaltstitels haben Drittstaatsangehdérige kein Aufenthalts-
recht mehr im Bundesgebiet und sind ausreisepflichtig. Der Leistungsausschluss tritt unmittel-
bar nach Ablauf der Gultigkeit des Aufenthaltstitels ein und gilt auch fur Familienangehdrige mit
einem Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 6 AufenthG.

3.4. Leistungsausschluss gemal § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il (Arbeit-
suche)

Mit der Ausstellung einer Niederlassungserlaubnis oder einer Erlaubnis zum Daueraufenthalt-
EU entfallen alle auslanderspezifischen Ausschlussgriinde. Nach Ablauf der ersten drei Monate
des Aufenthalts ist zu priifen, ob sich das Aufenthaltsrecht allein aus dem Zweck der Arbeitsu-
che ergibt. In dem Fall bleibt es bei einem Leistungsausschluss, jedoch ergibt sich dieser dann
aus § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB II.

Der Zweck des Aufenthalts ergibt sich bei Drittstaatsangehdrigen aus dem Aufenthaltstitel.
Siehe hierzu das Kapitel 2.1.3.

Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaaten, die sich ausschlie3lich zur Arbeitsuche in
Deutschland aufhalten, konnen

e visumfrei eingereist sein,

e ein Visum zum Zweck der Arbeitsuche haben oder

e eine Aufenthaltserlaubnis zur Arbeitsplatzsuche fur qualifizierte Fachkrafte (§ 20 Auf-
enthG) besitzen.

Sofern ein Leistungsausschluss festgestellt wird, gilt dieser auch fur Familienangehdrige.

3.5. Leistungsausschluss gemaR § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il (Leistungsberech-
tigte nach AsylbLG)

Der Leistungsausschluss gilt fur alle Personen, die die Anspruchsvoraussetzungen des

§ 1 AsylbLG erfillen. Ein tatsachlicher Bezug von Leistungen ist nicht erforderlich. Der Leis-
tungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l ist auch auf Personen mit einer Dul-
dungsfiktion anzuwenden. Siehe hierzu auch Kapitel 2.1.3.9.

Leistungsberechtigte gema § 1 AsylbLG sind Personen, die

e sich tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten und
o eine Aufenthaltsgestattung nach dem AsylG besitzen (Nummer 1),
o ein Asylgesuch geaufiert haben (Nummer 1a),

o Uber einen Flughafen einreisen wollen und denen die Einreise nicht oder noch nicht
gestattet ist (Nummer 2)
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o wegen des Krieges in ihrem Heimatland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Ab-

satz 1 AufenthG oder die eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 Satz 1 Auf-
enthG besitzen (Nummer 3 Buchstaben a und b),

eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 5 AufenthG besitzen, sofern die Ent-
scheidung Uber die Aussetzung der Abschiebung noch keine 18 Monate zuriickliegt
(Nummer 3 Buchstabe c),

Hinweis: Bis 28.02.2015 waren auch Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4a und b
sowie der uneingeschrankte Personenkreis nach § 25 Absatz 5 leistungsberechtigt nach § 1 AsylbLG.

o eine Duldung nach § 60a AufenthG besitzen (Nummer 4),

o vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn eine Abschiebungsandrohung noch

nicht oder nicht mehr vollziehbar ist (Nummer 5),

Ehegattinnen und Ehegatten, Lebenspartnerinnen und Lebenspartner einer eingetra-
genen Lebenspartnerschaft oder minderjahrige Kinder der o. g. Personen sind, ohne
dass sie selbst die dort genannten Voraussetzungen erfiillen (Nummer 6),

oder

einen Folgeantrag nach § 71 AsylG oder einen Zweitantrag nach § 71a des AsylG
stellen (Nummer 7).

Hierunter fallen auch Personen, die sich flir eine gewisse Zeit rechtmalfig im Bundesgebiet auf-
halten (z. B. aufgrund einer visumsfreien Einreise), jedoch nach Ablauf dieser Frist ihren erfor-
derlichen Aufenthaltstitel verspatet beantragen. GemaR § 81 Absatz 3 Satz 2 AufenthG gilt
dann bis zur Entscheidung uber den Antrag die Abschiebung als ausgesetzt. Die Personen gel-
ten dann als geduldet (Duldungsfiktion) und sind damit leistungsberechtigt nach § 1 AsylbLG.
Daher sind sie ebenfalls vom Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il er-

fasst.

§ 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l stellt auf die Zugehdrigkeit zum Kreis der Leistungsberechtig-
ten nach § 1 AsylbLG ab. Die Zugehdrigkeit zum Kreis der Leistungsberechtigten ist nach dem
Wortlaut des § 1 AsylbLG unabhangig vom tatsachlichen Bezug von Leistungen nach dem
AsylbLG gegeben. Insoweit flhrt bereits die dem Grunde nach erfillte Leistungsberechtigung
nach § 1 AsylbLG zur Verneinung der Anspruchsvoraussetzungen nach dem SGB Il. Ob ein tat-
sachlicher Leistungsbezug nach dem AsylbLG vorliegt, ist hierbei unerheblich.

Als Nachweise uber die Leistungsberechtigung nach § 1 AsylbLG kommen Bescheinigungen
der Auslanderbehdrde bzw. der leistungsbewilligenden kommunalen Stelle in Betracht.

Der Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il kann auch fur einzelne Perso-
nen der BG vorliegen. Dabei kann es sich auch um nichterwerbsfahige Mitglieder der BG han-

deln.

Beispiel aus WDB-Eintrag Nr. 070056

Eine auslandische erwerbsfahige nach dem SGB |l leistungsberechtigte Person (geschieden, alleinerzie-
hend) besitzt einen gliltigen Aufenthaltstitel; ebenso die minderjahrige Tochter. Die beiden minderjahrigen
Sohne (beide auch unter 15 Jahre) haben nur eine Aussetzung der Abschiebung gemaf § 84 Absatz 2 in
Verbindung mit § 60a Absatz 2 AufenthG erhalten. Sie sind damit grundsétzlich Anspruchsberechtigte
nach dem AsylbLG. Die minderjahrigen Séhne der Leistungsberechtigten haben keinen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB Il. Sie erhalten weiter Leistungen nach dem AsylbLG. Der Leistungsausschluss
nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l bezieht sich nicht nur auf erwerbsfahige Personen, sondern auch
auf nicht erwerbsfahige Angehdrige erwerbsfahiger Leistungsberechtigter, soweit die Nichterwerbsfahigen
selbst Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG sind.
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V. Familienangehorige und nahestehende Personen

1. Grundsatzliches zu Aufenthaltsrechten

Die Einfuhrung des Aufenthaltsrechts nahestehender Personen dient der Umsetzung von Arti-
kel 3 Absatz 2 der Freizugigkeitsrichtlinie (2004/38/EG). Sie dient somit der Erleichterung der
Einreise und des Aufenthalts bestimmter, bisher nicht vom FreizigG/EU umfasster Personen-
gruppen zu Unionsbirgern in Deutschland.

Gem. § 1 Absatz 2 Nr. 4 FreizigG/EU sind nahestehende Personen:

e Verwandte im Sinne des § 1589 des Burgerlichen Gesetzbuchs und die Verwandten des
Ehegatten oder des Lebenspartners, die nicht Familienangehdrige der Person im Sinne
der Nummer 3 sind,

e ledige Kinder, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unter Vormundschaft
von oder in einem Pflegekindverhaltnis zu der Person stehen und keine Familienange-
hérigen im Sinne von Nummer 3 Buchstabe c¢ sind, sowie

e eine Lebensgefahrtin oder ein Lebensgefahrte, mit der oder dem die Person eine glaub-
haft dargelegte, auf Dauer angelegte Gemeinschaft eingegangen ist, die keine weitere
Lebensgemeinschaft gleicher Art zuldsst, wenn die Personen beide weder verheiratet
noch Lebenspartner einer Lebenspartnerschaft im Sinne der Nummer 2 sind.

Familienangehdrige nach § 1 Absatz 2 Nr. 3 FreizigG/EU sind keine nahestehenden Personen.
Daher muss wegen der unterschiedlichen Rechtsfolgen zwischen den Familienangehdrigen und
nahestehenden Personen unterschieden werden.

Die Voraussetzungen des Aufenthaltsrechts nahestehender Personen ist unter § 3a Frei-
zugG/EU geregelt.

Das Aufenthaltsrecht einer nahestehenden Person, die nicht selbst als Unionsblrger und nicht
nach den §§ 3 oder 4 FreizigG/EU freizlgigkeitsberechtigt ist, entsteht anders als bei der Fami-
lienangehorigkeit nicht kraft Gesetzes, sondern muss bei der Auslanderbehérde beantragt wer-
den und entsteht erst daraufhin durch Verleihung durch die Auslanderbehdérde. Das Antragsver-
fahren bei der Ausléanderbehdrde ist einem Visumverfahren bei einer Auslandsvertretung gleich-
gestellt; in diesem Falle wird das Aufenthaltsrecht mit der Visumerteilung durch die Auslands-
vertretung verliehen. Das Aufenthaltsrecht kann nur Drittstaatsangehérigen verliehen werden,
die nicht bereits Familienangehdrige sind.

Die Ermessensentscheidung der Auslanderbehoérde oder der Auslandsvertretung hinsichtlich
der Verleihung des Rechts ist ein Rechte begriindender Verwaltungsakt, der flir andere Behor-
den Bindungswirkung entfaltet. Gleiches gilt fur die Ablehnung eines entsprechenden Antrages.
Leistungsbehdrden mussen somit nur prufen, ob die Rechtsstellung verliehen wurde und nicht
wieder entzogen worden ist.

Die Mdglichkeit der Verleihung eines unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts nach § 3a Frei-
zUgG/EU stellt kein kraft Gesetzes entstehendes Freizlgigkeitsrecht dar. Das der nahestehen-
den Person nach § 3a FreiziigG/EU erteilte unionsrechtliche Aufenthaltsrecht ist grundsatzlich
akzessorisch, d.h. vom Fortbestand der in § 3a Absatz 1 FreiziigG/EU genannten
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Voraussetzungen fur die Erteilung und vom Verbleib des Unionsbirgers im Bundesgebiet ab-
hangig. Es entfallt erst durch entsprechende Feststellung der Auslanderbehdrde.

2. Familienangehorige von Unionsbiirgerinnen und Unionsburgern

2.1. Definition

Auf Familienangehorige von Unionsburgerinnen und Unionsburgern ist das FreizigG/EU an-
zuwenden, auch wenn die Familienangehdrigen selbst keine Unionsbtirgerinnen und Unions-
blrger sind.

Das EU-Freizligigkeitsrecht gibt einen anders gefassten Anspruch auf Familienzusammenfih-
rung als das deutsche Auslanderrecht (siehe § 3 FreizigG/EU und §§ 27 ff AufenthG).

Gemal § 3 Absatz 1 FreizigG/EU haben Familienangehdrige - ungeachtet ihrer Staatsangeho-
rigkeit - von in § 2 Absatz 1 und Absatz 2 Nr. 1 bis Nr. 5 FreizigG/EU genannten Unionsburge-
rinnen und Unionsburgern das Recht auf Freizligigkeit nach § 2 Absatz 1 FreizigG/EU, wenn
sie eine Unionsblrgerin oder einen Unionsblirger begleiten oder ihr/ihm nachziehen. Hiervon ist
ausdrucklich auch der spatere Nachzug erfasst.

Familienangehdrige von Unionsburgerinnen und Unionsbirgern sind gemaf § 3 FreizigG/EU:

o Ehepartnerinnen oder Ehepartner sowie Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner einer
eingetragenen Lebenspartnerschaft,

e Verwandte in gerader absteigender Linie bis zum vollendeten 21. Lebensjahr (Kinder,
Enkelkinder),

¢ Verwandte der Ehepartnerinnen oder Ehepartner oder der Lebenspartnerinnen oder Le-
benspartner einer eingetragenen Lebenspartnerschaft in gerader absteigender Linie bis
zum vollendeten 21. Lebensjahr (insbesondere Stiefkinder),

e Verwandte der Bezugspersonen oder deren Ehepartnerin bzw. Ehepartner oder deren
Lebenspartnerin bzw. Lebenspartner einer eingetragenen Lebenspartnerschaft in gera-
der auf- oder absteigender Linie, wenn Unterhalt fir diese gewahrt wird (insbesondere
Eltern und Kinder Uber 21 Jahre).

Keine Familienangehdrige im Sinne des § 7 Absatz 1 Satz 2 und des § 3 FreizigG/EU sind
Partner in einer Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft im Sinne des § 7 Ab-
satz 3 Nr. 3 Buchstabe c), Absatz 3a SGB II.

Bestehen begriindete Anhaltspunkte dafiir, dass die Einreise und der Aufenthalt des Kindes von
der Sorgeberechtigung bzw. dem Aufenthaltsbestimmungsrecht eines Elternteils nicht gedeckt
sind, kann zur Verhinderung von rechtsmissbrauchlicher Auslibung des Freizligigkeitsrechts
(insbesondere Kindesentziehung) eine Anfrage an die Auslanderbehdérde in Betracht kommen,
ob von dort eine Versagung der Einreise oder eine Feststellung des Verlustes des Freizugig-
keitsrechts geprift wird.

Bei Studentinnen und Studenten ist das Recht auf Familienzusammenfuhrung gemaf § 4 Frei-
zugG/EU auf die Ehepartnerin bzw. Ehepartner, der Lebenspartnerin bzw. dem Lebenspartner
einer eingetragenen Lebenspartnerschaft und die Kinder beschrankt.
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Auf ein abgeleitetes Freizlgigkeitsrecht als Familienangehérige im Sinne des § 7 Ab-

satz 1 Satz 2 SGB Il kommt es allerdings nur an, soweit die Betroffenen kein anderes Aufent-

halts-recht haben, beispielsweise weil sie selber Arbeitnehmer oder Selbstandige sind. Haben
die Familienangehdrigen ein anderes Aufenthaltsrecht, so entscheidet sich ihr Zugang zu SGB
[I-Leistungen danach.

Familienangehorige sind nicht verpflichtet, bei den freizligigkeitsberechtigten Unionsburgerin-
nen oder Unionsburgern auch zu wohnen, jedoch kann dies Auswirkungen auf ihren Leistungs-
anspruch nach dem SGB Il haben.

21.1. Familienangehorige von deutschen Staatsangehoérigen oder Unionsbiirgerinnen
bzw. Unionsbiirgern mit Daueraufenthaltsrecht

Familienangehdrige von Deutschen sind vom generellen Leistungsausschluss in den ersten drei
Monaten des Aufenthaltes in der Bundesrepublik Deutschland nicht erfasst. Das gleiche gilt fir
Familienangehdrige von Unionsburgerinnen und Unionsbirgern mit Daueraufenthaltsrecht.

Dies betrifft insbesondere:

e die Ehepartnerin bzw. den Ehepartner und die Lebenspartnerin bzw. den Lebenspartner
einer eingetragenen Lebenspartnerschaft (§ 3 Absatz 4 Nr. 1 FreizigG/EU),

e Kinder, die Unionsbirgerin bzw. Unionsblrger sind, bis zur Vollendung des 21. Lebens-
jahres (§ 1 Absatz 2 Nr. 3 lit. ¢ FreizigG/EU),

e Eltern minderjahriger Kinder (§ 11 Absatz 14 FreizigG/EU i. V. m. § 28 Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 3 AufenthG).

Nach Deutschland einreisende Unionsburgerinnen bzw. Unionsburger, die (noch) nicht Fami-
lienangehorige sind, sind auch dann nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il fur die ersten drei
Monate des Aufenthalts vom Leistungsbezug nach dem SGB Il ausgeschlossen, wenn die Ein-
reise aus Anlass einer bevorstehenden Eheschliefung mit deutschen Staatsangehorigen oder
daueraufenthaltsberechtigten Unionsburgerinnen oder Unionsbirgern erfolgt und die Betroffe-
nen kein eigenstandiges Aufenthaltsrecht als Arbeitnehmer oder Selbstandige im Bundesgebiet
verwirklichen.

Der Ausschluss besteht fir die Zeit von der Einreise bis zur EheschlieBung, langstens fir drei
Monate. Nach der EheschlieRung sind die auslandischen Staatsangehdrigen Familienangeho-
rige von deutschen Staatsangehérigen oder daueraufenthaltsberechtigten Unionsburgerinnen
oder Unionsburgern und vom Leistungsausschluss nicht mehr erfasst (siehe BSG Urteil vom 30.
Januar 2013, B4 AS 37/12 R).

BSG, Urteil vom 30. Januar 2013, B4 AS 37/12 R:

.Der Wortlaut des § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il bezieht sich indes - worauf auch der Klager zu Recht
hinweist - lediglich auf Familienangehdrige der in diesem Ausschlusstatbestand zuvor genannten Perso-
nengruppe der Auslanderinnen und Auslander, die sich nicht als Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmer,
Selbststéndige oder nach § 2 Absatz 3 FreizigG/EU im Bundesgebiet aufhalten, worauf das Possessiv-
pronomen "ihre" hinweist. Dies trifft auf den Klager nicht zu, da er Familienangehdriger einer deutschen
Staatsangehorigen ist.”

Dies gilt jedoch nur, soweit kein Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB |l
(Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG) vorliegt (vergleiche BSG Urteil vom 30. Januar
2013; B 4 AS 37/12/R). Dieser dlrfte jedoch bei Unionsburgerinnen oder Unionsbirgern die
Ausnahme sein.
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Auf Bedarfsgemeinschaften, die in einer Einstands- und Verantwortungsgemeinschaft (ehe-
ahnliche Gemeinschaft) zusammenleben, ist die Ausnahme vom Leistungsausschluss nicht an-
zuwenden. Dieser beschrankt sich auf Familienangehérige. Dabei folgt der Begriff des Familien-
angehdrigen in § 7 Absatz 1 Satz 2 SGB Il der Legaldefinition des Familienangehorigen im Frei-
zigG/EU.

Unverheiratete Personen aus Drittstaaten oder Unionsburgerinnen oder Unionsbirger ohne Ar-
beitnehmerstatus, welche vor der Geburt ihres deutschen Kindes einreisen, haben bis zur Ge-
burt des Kindes keinen Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Der Auf-
enthalt gem. § 28 Absatz 1 AufenthG setzt den Nachweis der Elternschaft voraus. Zum Nach-
weis der Elternschaft dient die Geburtsurkunde, ein Auszug aus dem Geburtenregister oder ein
Vaterschaftsanerkennung, soweit die Geburtsurkunde keine Benennung des Vaters hat.

Der Auszug aus dem Geburtenregister ist notwendig, wenn beide Elternteile keine deutschen
Staatsangehdérigen sind, aber ein Elternteil die Voraussetzungen des § 4 Absatz 3 StAG erflllt.
Nur aus diesem Auszug ist die deutsche Staatsangehdrigkeit fir diese Kinder eindeutig nachge-
wiesen, soweit kein deutscher Pass fiir das Kind vorliegt.

2.1.2. Familienangehorige von freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirgerinnen und Uni-
onsbiirgern

Auf Familienangehorige von Unionsbirgerinnen und Unionsburgern ist immer das FreiziigG/EU
anzuwenden, auch wenn die Familienangehdrigen selbst keine Unionsbirgerinnen oder Uni-
onsburger sind.

Familienangehdrige, die selbst nicht Unionsburgerinnen oder Unionsburger sind, haben das
gleiche Recht wie Unionsburgerinnen bzw. Unionsburger, wenn sie im Besitz eines anerkann-
ten oder sonst zugelassenen Passes oder Passersatzes sind und sie die Unionsburgerinnen
bzw. Unionsburger begleiten oder ihnen nachziehen.

Fir Familienangehdrige aus Drittstaaten gilt das Aufenthaltsrecht der Unionsbirgerinnen oder
Unionsburger akzessorisch, d. h. das Recht der Familienangehdrigen leitet sich vom Recht der
Bezugsperson ab. Daher ist auf Familienangehérige von Unionsburgerinnen und Unionsburgern
auch immer das FreizigG/EU anzuwenden.

Zum Nachweis ihres Aufenthaltsrechts wird ihnen eine Aufenthaltskarte oder Daueraufenthalts-
karte als elektronischer Aufenthaltstitel (eAT) im Scheckkartenformat ausgestellt.
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Abbildung 24: eAT ,Aufenthaltskarte (Familienangehériger EU)“ Vorderseite und Riickseite (BGBI. | 2011, 1540 —
1547)

2.1.3. Freiziigigkeitsberechtigte Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger als Familienan-
gehorige von Drittstaatsangehoérigen

Das Unionsrecht verbietet eine Schlechterstellung von Unionsbirgerinnen und Unionsburgern
gegenuber Drittstaatsangehorigen. Auf freiziigigkeitsberechtige Unionsblrgerinnen und Unions-
birger ist immer das FreizigG/EU anzuwenden, auch wenn sie Familienangehérige von Diritt-
staatsangehdrigen sind. Insoweit ziehen sie ihre Familienangehdrigen in den Anwendungsbe-
reich des FreizigG/EU. Fir Unionsburgerinnen und Unionsblrger sowie deren Familienangeho-
rige ist das AufenthG grundsatzlich nicht anwendbar. Fir sie gilt das FreizigG/EU. Das Frei-
zugG/EU verweist allerdings insbesondere dann auf das AufenthG, wenn das AufenthG eine
gunstigere Rechtsstellung vermittelt als das FreizigG/EU.

2.2. Leistungsanspriche von Familienangehorigen nach dem SGB Il

Leistungsanspriiche und Leistungsausschlisse von Familienangehdrigen leiten sich immer vom
Recht der Bezugsperson ab.

Wurde flr die Bezugsperson ein Dreimonatsausschluss bezliglich der Leistungen nach dem
SGB Il gemal § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB |l oder der Ausschlussgrund nach § 7 Ab-

satz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a — b SGB |l festgestellt, weitet sich dieser auch auf die miteinrei-
senden und die nachziehenden Familienangehdrigen aus.

Im Umkehrschluss ist festzustellen, dass Familienangehérige von Unionsburgerinnen und Uni-

onsbulrgern nicht von den Leistungsausschlissen erfasst werden, wenn die Bezugsperson, von
der das Recht des Aufenthaltes als Familienangehdriger abgeleitet wurde, z. B. bereits Arbeit-

nehmerstatus erworben hat.

Nicht erwerbsfahige Familienangehorige leiten ihren Leistungsanspruch nach dem SGB |l Gber
§ 7 Absatz 2 Satz 1 SGB Il in Verbindung mit der entsprechenden Einbeziehungsnorm des

§ 7 Absatz 3 Nr. 1 — 4 SGB Il ab. Ist die Bezugsperson in den ersten drei Monaten aufgrund ei-
ner Arbeitnehmertatigkeit leistungsberechtigt nach dem SGB II, haben ihre Familienangehori-
gen ebenfalls ohne den Dreimonatsausschluss Anspruch auf Leistungen, wenn sie mit ihm in
einer BG leben oder nachziehen.
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Familienangehdrige, die ihr Aufenthaltsrecht aus der Familienzugehorigkeit ableiten, aber nicht
im Haushalt der Bezugsperson leben, kdnnen Gber § 7 Absatz 2 Satz 1 SGB Il keinen Leis-
tungsanspruch begriinden. Sie missen daher die Anspruchsvoraussetzungen nach § 7 Ab-
satz 1 Satz 1 Nr. 1 — 4 SGB Il eigenstandig erflllen. Auch sie waren dann fur die ersten drei
Monate nicht von den Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen.

Nach Ablauf der ersten drei Monate begriindet sich der Aufenthalt dieser Familienangehdrigen
nicht mehr ausschlie8lich aus einem der in § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a —b SGB Il ge-
nannten Grinde. Sofern die Bezugsperson (Familienangehoriger auerhalb des Haushaltes)
weiterhin leistungsberechtigt ist, haben auch dessen Familienangehorige dann einen Anspruch
auf Leistungen nach dem SGB II.

Das gilt insbesondere fur auRerhalb des Haushaltes lebende volljahrige Kinder.

BSG, Urteil vom 25. Januar 2012, B 14 AS 138/11 R

sVorliegend hat die Klagerin zu 1 ein (abgeleitetes) Aufenthaltsrecht als Familienangehoérige geman

§ 3 FreizigG/EU. Sie ist als 14-jahrige Jugendliche und somit als noch nicht 21 Jahre alte Verwandte in
absteigender Linie (§ 3 Absatz 2 Nr. 1 FreiziigG/EU) mit ihren Eltern in die Bundesrepublik Deutsch-land
eingereist. .... Dieses vom Zweck der Arbeitsuche unabhangige Aufenthaltsrecht hat die Klagerin zu 1
nicht wieder verloren. Aus den Worten "begleiten" bzw. "nachziehen" in § 3 Absatz 1 bzw. § 4 Frei-
zUgG/EU kann nicht der Schluss gezogen werden, dass das Aufenthaltsrecht als Familienangehdriger nur
besteht, wenn der freizligigkeitsberechtigte Unionsbiirger, hier die Eltern bzw. der Vater, und der beglei-
tende Familienangehdrige auf Dauer in einer gemeinsamen Wohnung wohnen.....Dementsprechend ist
aus den Worten "begleiten" bzw. "nachziehen" in § 3 Absatz 1 FreizigG/EU weiterhin nicht der Schluss zu
ziehen, dass stets eine gemeinsamen Wohnung vorhanden sein muss. Vielmehr ist ein Familienangehori-
ger nicht verpflichtet, bei dem Freizugigkeitsberechtigten zu wohnen. Allein der Umstand, dass die Klage-
rin zu 1 vor Geburt des Klagers zu 2 aus ihrem Elternhaus ausgezogen ist und eine eigene Wohnung an-
gemietet hat, 1asst das abgeleitete Aufenthaltsrecht als Familienangehdrige somit nicht entfallen.”

2.2.1. Trennung und Scheidung/Aufhebung der Ehe

Wahrend der Trennungszeit richten sich die Leistungsanspriiche der getrenntlebenden Ehegat-
ten, die selbst weder Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer noch Selbstandige sind, weiterhin nach
der Bezugsperson. Nach der Scheidung liegt in diesen Fallen regelmaRig ein Leistungsaus-
schluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe a — b SGB |l vor.

Familienangehorige haben ein von der Bezugsperson abgeleitetes Aufenthaltsrecht. Da die
Freizlgigkeit der Familienangehorigen primar dem Zweck dient, die Ausubung der Freizugigkeit
fur Unionsburgerinnen und Unionsbulrger zu erleichtern, ist dieses Recht in Bestand und Dauer
immer mit dem Aufenthaltsrecht der freizligigkeitsberechtigten Person verknUpft.

Das Aufenthaltsrecht von Ehepartnerinnen oder Ehepartnern sowie Partnerinnen oder Partnern
eingetragener Lebenspartnerschaften knipft an den Bestand einer Ehe an. Dies hat zur Folge,
dass auch Ehepartnerinnen oder Ehepartner sowie Partnerinnen oder Partner eingetragener
Lebenspartnerschaften aus einem Drittstaat, die von der/dem freiztgigkeitsberechtigten Ehe-
partnerin oder Ehepartner sowie Partnerin oder Partner einer eingetragenen Lebenspartner-
schaft getrennt leben, bis zur rechtskraftigen Scheidung ein Aufenthaltsrecht besitzt. Das Auf-
enthaltsrecht dieser Ehepartnerinnen oder Ehepartner sowie Partnerinnen oder Partner einge-
tragener Lebenspartnerschaften endet mit der Scheidung oder dem Wegzug der Bezugsperson
ins Ausland.

Nach der rechtskraftigen Scheidung der Ehe oder Aufhebung der Lebenspartnerschaft haben
Ehegattinnen oder Ehegatten oder die/der Partnerin/Partner einer eingetragenen Lebenspart-
nerschaft, die nicht Unionsblrgerin oder Unionsburger sind, nur noch dann ein Freizigigkeits-
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recht (§ 3 Absatz 5 FreiziigG/EU), wenn sie Arbeitnehmerin, Arbeitnehmer oder Selbstandige
sind, sich flr eine gewisse Zeit zur Arbeitsuche in Deutschland aufhalten oder als nicht erwerbs-
tatige Person Uber ausreichende Existenzmittel und einen Krankenversicherungsschutz verfi-
gen, und

e die Ehe oder die Lebenspartnerschaft bis zur Einleitung des gerichtlichen Scheidungs-
oder Aufhebungsverfahrens mindestens drei Jahre bestanden hat, davon mindestens
ein Jahr im Bundesgebiet,

e ihnen durch Vereinbarung mit der Ehegattin bzw., dem Ehegatten oder der Lebenspart-
nerin bzw. dem Lebenspartner oder durch gerichtliche Entscheidung die elterliche Sorge
fur die gemeinsamen Kinder Ubertragen wurde,

e es zur Vermeidung einer besonderen Harte erforderlich ist, insbesondere aufgrund der
Beeintrachtigung schutzwirdiger Belange ein Festhalten an der Ehe oder der Lebens-
partnerschaft nicht zugemutet werden konnte, oder

¢ ihnen durch Vereinbarung der Ehegatten oder der Lebenspartner oder durch gerichtliche
Entscheidung das Recht zum personlichen Umgang mit dem minderjahrigen Kind nur im
Bundesgebiet eingeraumt wurde.

Wahrend der Trennungsphase (bei mindestens dreimonatigem Aufenthalt in Deutschland) leitet
sich der Leistungsanspruch nach dem SGB Il weiterhin von der Bezugsperson ab. Ist der Ehe-
partner Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer oder Selbstandige bzw. Selbstandiger, besteht flr
die getrenntlebenden Ehegatten ein Anspruch auf ggf. ergdnzendes Blrgergeld neben den Un-
terhaltsanspriichen gegen die Ehepartner.

Mit der rechtskraftigen Scheidung missen die ehemaligen Ehepartner beide ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht vorweisen. Sofern nicht bereits zuvor ein Daueraufenthaltsrecht erworben
wurde, keine ausreichenden Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz vorhanden sind
oder kein Status als Arbeitnehmerin, Arbeitnehmer oder Selbstandig tatige Person erworben
wurde, kann sich ein Aufenthaltsrecht regelmafig nur nach § 2 Absatz 2 Nr. 1a FreizigG/EU
aus dem Recht des Aufenthalts zur Arbeitsuche ergeben. Dies fihrt dann zum Leistungsaus-
schluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il. Dennoch kénnte ein Leistungsan-
spruch aufgrund eines anderen Aufenthaltstitels bestehen.

2.3. Geburt von Kindern in Deutschland

Ein in Deutschland geborenes Kind erwirbt mit der Geburt die deutsche Staatsangehoérigkeit,
wenn ein Elternteil die deutsche Staatsangehoérigkeit besitzt. Sofern nur der Vater die deutsche
Staatsangehdrigkeit besitzt und nicht mit der Mutter verheiratet ist, ist eine nach deutschen Ge-
setzen wirksame Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft erforderlich. Ein solches Ver-
fahren muss eingeleitet sein, bevor das Kind das 23. Lebensjahr vollendet hat (§ 4 Ab-

satz 1 Staatsangehdrigkeitsgesetz (StAG) - Abstammungsprinzip).

In Deutschland geborene Kinder, deren beide Elternteile nicht die deutsche Staatsangehoérigkeit
besitzen, erwerben seit 2000 unter bestimmten Voraussetzungen mit der Geburt in Deutsch-
land automatisch die deutsche Staatsangehdrigkeit (§ 4 Absatz 3 StAG - Geburtsortprinzip).

Voraussetzung ist, dass ein Elternteil seit acht Jahren rechtmafig seinen gewdhnlichen Aufent-
halt im Inland und

e ein unbefristetes Aufenthaltsrecht hat oder
e als Staatsangehdrige der Schweiz oder dessen Familienangehdriger eine Aufenthaltser-
laubnis auf Grund des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Europaischen
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Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft andererseits Uber die Freizigigkeit (BGBI. 2001 Il Seite 810) besitzt.

Alle anderen Kinder erhalten nach dem Abstammungsprinzip die Staatsangehdrigkeit(en) des
Staates bzw. der Staaten der Eltern. Die Besonderheiten zu Staatenlosen sind im Kapitel I. 1.8
zu finden.

Wer die deutsche Staatsangehdrigkeit nach dem Geburtsortsprinzip nach § 4 Absatz 3 oder
40b StAG erhalten hat und daneben eine andere auslandische Staatsangehdrigkeit als die ei-
nes Mitgliedstaates der EU oder der Schweiz besitzt, muss mit Beginn der Volljahrigkeit und
spatestens bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres erklaren, ob er die deutsche oder die an-
dere Staatsangehdrigkeit behalten will, sofern er nicht in Deutschland aufgewachsen ist und ei-
nen Hinweis Uber seine Erklarungspflicht erhalten hat (sogenannte Optionspflicht in § 29 StAG).

Als in Deutschland aufgewachsen gilt eine Auslanderin bzw. ein Auslander mit einer deutschen
und einer weiteren Staatsblrgerschaft, wenn er bis zur Vollendung seines 21. Lebensjahres

1. sich acht Jahre gewdhnlich im Inland aufgehalten hat,
2. sechs Jahre im Inland eine Schule besucht hat oder

3. Uber einen im Inland erworbenen Schulabschluss oder eine im Inland abgeschlossene
Berufsausbildung verflugt.

Als im Inland aufgewachsen gilt auch, wer im Einzelfall einen vergleichbar engen Bezug zu
Deutschland hat und fir den die Optionspflicht nach den Umstanden des Falles eine besondere
Harte bedeuten wirde.

Wird eine Erklarung zu Gunsten der anderen Staatsangehdrigkeit abgegeben, so geht die deut-
sche Staatsangehdrigkeit damit verloren. Gleiches gilt automatisch, wenn bis zur Vollendung
des 23. Lebensjahres keine Erklarung abgegeben wird.

Wer seine deutsche Staatsangehdrigkeit behalten will, muss dies rechtzeitig erklaren. Zugleich
geht damit die Verpflichtung einher, die andere Staatsangehdrigkeit aufzugeben. Ein Nachweis
daruber muss bis zum vollendeten 23. Lebensjahr vorliegen. Andernfalls geht die deutsche
Staatsangehdérigkeit ebenfalls automatisch verloren.

Wenn absehbar ist, dass die andere Staatsangehérigkeit nicht oder nicht rechtzeitig aufgege-
ben werden kann oder ein solches Verfahren als nicht zumutbar erscheint, dann besteht die
Méglichkeit, bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres eine Beibehaltungsgenehmigung zu be-
antragen. Eine solche Genehmigung kann auch beantragt werden, wenn im Falle einer An-
spruchseinbirgerung Mehrstaatigkeit hinzunehmen ware.

Weitere Informationen sind auf der Internetseite des Bundesministeriums des Inneren unter
www.bmi.bund.de zu finden.

2.3.1. Kinder liber 21 Jahre

Verwandte in gerader aufsteigender und gerader absteigender Linie der in § 2 Absatz 2 Nr. 1
bis 5 FreiziigG/EU genannten Personen (Arbeitnehmerinnen, Arbeithnehmern, Selbstandige, Ar-
beitsuchende, Auszubildende, Nichterwerbstatige, Dienstleistungsempfangerinnen und Dienst-
leistungsempfanger sowie Personen mit Daueraufenthalt) haben nur ein Aufenthaltsrecht als
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Familienangehdrige nach § 3 Absatz 2 Nr. 2 FreizigG/EU, wenn die freizligigkeitsberechtigte
Unionsburgerin bzw. der freizligigkeitsberechtigte Unionsbirger ihnen Unterhalt gewahrt (siehe
EuGH, Urteil vom 18. Juni 1987, Rs. C-316/85 - Lebon; EuGH, Urteil vom 16. Januar 2014,

Rs. C-423/12 - Reyes). Auf den Grund der Unterhaltsgewahrung kommt es nicht an. Es ist uner-
heblich, ob die Unterhaltsgewahrung in Erflllung einer Rechtspflicht oder freiwillig erfolgt.

Diese Vorschrift hat insbesondere auch Bedeutung flr Kinder ab dem 21. Lebensjahr. Sie zah-
len zwar bis zum 25. Lebensjahr zur Bedarfsgemeinschaft, sind aber nicht mehr Familienange-
horige im Sinne von § 3 Absatz 2 Nr. 1 FreizugG/EU, wohl aber ggf. im Sinne von § 3 Ab-

satz 2 Nr. 2 FreiziugG/EU (siehe auch Kapitel I. 1.).

Flr diese Unterhaltsleistung wurde weder im FreizigG/EU noch in den entsprechenden Verwal-
tungsvorschriften ein Mindestbetrag festgesetzt. Nach der Rechtsprechung muss der erbrachte
Unterhalt nicht existenzsichernd sein (siehe LSG Bayern, vom 22. Dezember 2010, Az.: L 16
AS 767/10B und VGH Baden-Wurttemberg vom 22. Marz 2012, Az.: 11 S 1626/08, Rz. 33). Es
kommt jedoch darauf an, dass dieser tatsachlich erbracht wird. Hierbei muss nicht der gesamte
Lebensunterhalt durch die Unterhaltszahlungen gedeckt sein. Die Leistungen missen aber re-
gelmalig und fortgesetzt sein und zumindest einen Teil des Lebensunterhalts sicherstellen
(ausfuhrlich zu den Kriterien fur die Unterhaltsgewahrung vgl. auch Nummer 3.2.2.1 AVV zum
FreizigG/EU).

Als Familienangehorige von Unionsburgerinnen und Unionsburgern leiten diese Kinder - oder
ggf. andere Verwandte in gerader auf- oder absteigender Linie - ihre Leistungsanspriche von
der unterhaltsgewahrenden Bezugsperson ab.

2.3.2. Ableitung des Aufenthaltsstatus der Eltern/Elternteile von den Kindern

Ausnahmsweise kann aus § 1 Absatz 2 Nr. 3 lit.c FreizigG/EU auch dann ein Aufenthaltsrecht
abgeleitet werden, wenn den Unionsbirgerinnen bzw. Unionbtrgern nicht von ihren Verwand-
ten Unterhalt gewahrt wird.

Folgende Fallkonstellationen sind moglich:

e minderjahrige Kinder mit einem abgeleiteten Freizigigkeitsrecht, die von einem nicht er-
werbstatigen Elternteil tatsachlich betreut werden, wenn diese Betreuung erforderlich ist
und

e minderjahrige Kinder ehemaliger Wanderarbeitnehmerinnen und Wanderarbeitnehmer,
die ein eigenstandiges Freizligigkeitsrecht aus Artikel 10 der VO (EU) 492/2011 zur Fort-
setzung einer (Schul-)Ausbildung erworben haben.

Von Bedeutung ist dies u. a. dann, wenn die Eltern nicht verheiratet sind und nur fir einen El-
ternteil ein Aufenthaltsrecht als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer oder Selbstandige/Selbstan-
diger (= Bezugsperson) besteht. Der andere Elternteil kann sein Aufenthaltsrecht nicht als Ehe-
gattin bzw. Ehegatte von der Bezugsperson ableiten.

Der andere (nicht erwerbstatige) Elternteil kann unter Berlcksichtigung der Umstande des je-
weiligen Einzelfalls sein Aufenthaltsrecht vom leiblichen Kind ableiten.

Danach kann sich das Aufenthaltsrecht nicht ausschlieRlich aus dem Zweck der Arbeitsuche
begriinden, sondern auch auf der Betreuung des Kindes, so dass kein Leistungsausschluss we-
gen Arbeitsuche nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB Il greifen wirde. Insofern
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kann in gleichgelagerten Fallen auf die Beantragung eines Aufenthaltstitels nach dem AufenthG
verwiesen werden.

Siehe Beispiel in Kapitel Ill. 4.3 und auch BSG, Urteil vom 30. Januar 2013, B 4 AS 54/12 R
und Urteil vom 03. Dezember.2015, B 4 AS 43/15 R sowie BSG, Urteil vom 16. Dezember
2015, B 4 AS 15/14 R.
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3. Familienangehorige von drittstaatangehorigen Auslanderinnen und
Auslandern

3.1. Definition

Der Begriff Familienangehdrige ist im AufenthG enger gefasst als im FreiziigG/EU. Volljahrige
Kinder gelten nicht mehr als Familienangehdrige. Aufenthaltstitel als Familienangehdérige nach
dem 6. Abschnitt des 2. Kapitels des AufenthG berechtigen zur Ausiibung einer Erwerbstatig-
keit.

Grundsatzlich ist der Entscheidung der Auslanderbehérde zu folgen. Erhalten Familienangehd-
rige einen Aufenthaltstitel nach dem 6. Abschnitt, ist von familidren Beziehungen (Ehe, Eltern —
Kinder) auszugehen. Wird beiden Partnern eine Aufenthaltserlaubnis nach dem 4. Abschnitt er-
teilt, ist von einer Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft auszugehen.

Familienangehorige im Sinne des AufenthG sind:

e Ehegattinnen und Ehegatten, die das 18. Lebensjahr vollendet haben,

e minderjahrige ledige Kinder,

e Eltern minderjahriger Auslanderinnen bzw. Auslander, wenn sie das Personensorge-
recht ausiben.

Bezlglich in Deutschland geborener Kinder wird auf das Kapitel V. 3.3. verwiesen.

Keine Familienangehdrige sind Partner in Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft. In die-
sen Bedarfsgemeinschaften kénnen unterschiedliche Aufenthaltstitel vorhanden sein, z. B. Nie-
derlassungserlaubnis und Duldung, so dass einzelne Personen vom Leistungsbezug ausge-
schlossen sein kdnnen.

Die Familienzugehorigkeit ist grundsatzlich durch 6ffentliche Urkunden, vorzugsweise Perso-
nenstandsurkunden ggu. der Auslanderbehérde nachzuweisen. Die Herstellung und Wahrung
der familidren Lebensgemeinschaft im Bundesgebiet ist im AufenthG als bindender Aufenthalts-
zweck flr Familienangehdrige genannt. Daraus folgt, dass Familienangehdrige immer mit der
Bezugsperson zusammenziehen mussen.

Bezlglich des Familiennachzugs von Drittstaatsangehdrigen ist zu unterscheiden zwischen

Familiennachzug zu Deutschen,

Familiennachzug zu freiztigigkeitsberechtigten Unionsburgerinnen bzw. Unionsblrgern
und

c. Familiennachzug zu einer Auslanderin/einem Auslander

Bei Trennung innerhalb der BG mussen die Familienangehérigen ein eigenstandiges Aufent-
haltsrecht nach dem AufenthG erwerben oder Deutschland wieder verlassen. Es konnen sich
Anderungen in der Beurteilung der Erwerbsfahigkeit und der Leistungsausschliisse ergeben.
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3.1.1. Familienangehorige von deutschen Staatsangehoérigen

Der Familiennachzug zu deutschen Staatsangehorigen ist eigenstandig in § 28 AufenthG gere-
gelt.

Danach ist eine Aufenthaltserlaubnis

der auslandischen Ehegattin bzw. dem Ehegatten deutscher Staatsangehoériger,
b. dem auslandischen minderjahrigen ledigen Kind deutscher Staatsangehdriger und

c. dem auslandischen Elternteil minderjahriger lediger deutscher Staatsangehérigen zur
Auslbung der Personensorge

zu erteilen, wenn die deutschen Staatsangehérigen ihren gewoéhnlichen Aufenthalt im Bundes-
gebiet haben. Eine erteilte Aufenthaltserlaubnis nach Buchstabe c ist auch nach Eintritt der Voll-
jahrigkeit des Kindes zu verlangern, solange das Kind mit der Bezugsperson in familiarer Le-
bensgemeinschaft lebt und das Kind sich in einer Ausbildung befindet, die zu einem anerkann-
ten schulischen oder beruflichen Bildungsabschluss oder Hochschulabschluss fiihrt.

Die Aufenthaltserlaubnis wird den minderjahrigen ledigen Kindern von deutschen Staatsange-
hérigen und dem Elternteil eines minderjahrigen ledigen deutschen Staatsangehorigen zur Aus-
Ubung der Personensorge unabhangig von der Regelerteilungsvoraussetzung des gesicherten
Lebensunterhaltes erteilt. FUr diesen Personenkreis finden die Ausschlusstatbestande keine
Anwendung.

Fur die Ehegattin/den Ehegatten deutscher Staatsangehdriger gilt dies regelmafig auch. In
Ausnahmefallen ist aber der Nachweis des gesicherten Lebensunterhaltes zu erbringen. Dies
gilt dann, wenn es den deutschen Staatsangehdrigen zugemutet werden kann, die eheliche Le-
bensgemeinschaft im Herkunftsstaat des Ehepartners herzustellen, z. B. wenn die deutschen
Staatsangehdérigen die Staatsangehoérigkeit des Ehepartners zusatzlich besitzen oder besessen
haben. Im Einzelfall ist die Nachfrage bei der Auslanderbehdérde erforderlich

3.1.2. Familienangehorige von freiziigigkeitsberechtigten Unionsbiirgerinnen und Uni-
onsburgern

Auf Familienangehorige von freizligigkeitsberechtigten Unionsburgerinnen und Unionsburgern
ist das FreizugG/EU anzuwenden. Siehe hierzu Kapitel V. 2.1.2 und 2.1.3.

3.2. Nachzug Familienangehorige

Das Recht der Familienangehorigen leitet sich vom Recht der Bezugsperson ab. Das gilt auch
fur in Deutschland geborene Kinder auslandischer Staatsangehoriger, da diese Kinder einen
Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 6 AufenthG erhalten kénnen.

Ehe und Familie stehen unter einem besonderen staatlichen Schutz (Art. 6 des Grundgeset-
zes). Dieser Schutz wirkt sich im Auslanderrecht u. a. in den Regelungen zur Erteilung und Ver-
langerung von Aufenthaltstiteln zum Familiennachzug aus. Aufenthaltserlaubnisse werden zur
Herstellung und Wahrung der familiaren Lebensgemeinschaft in Deutschland erteilt.

BA Zentrale FGL 21 Seite 121
Stand: 21.10.2024



Bundesagentur
fiir Arbeit

Praxishandbuch

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an Familienangehorige von Drittstaatsangehdrigen ist
nur zuldssig, wenn die Bezugsperson zum Zeitpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis im
Besitz einer

¢ Niederlassungserlaubnis oder
e Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EU oder
e Aufenthaltserlaubnis ist.

Die gesetzlichen Regelungen finden sich in § 29 AufenthG. Familienangehorige von Drittstaats-
angehdrigen erhalten in diesen Fallen einen Aufenthaltstitel nach den Bestimmungen des 6. Ab-
schnitts des 2. Kapitels des AufenthG, wenn sie nach Deutschland ,nachziehen®.

Die Regelungen des 6. Abschnitts sind akzessorisch (hinzutretend) zu den Regelungen, nach
denen die jeweilige Bezugsperson (von der die Familienangehdrigen ihr Recht auf Aufenthalt
ableiten) ihren Aufenthaltstitel erhalt. Das Recht der Familienangehdrigen leitet sich daher vom
Recht der Bezugsperson ab. Hat die Bezugsperson einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2, Ab-
schnitt 5 AufenthG und ist daher nicht vom Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1
SGB |l erfasst, so gilt dies auch fir die Familienangehérigen, denen ein Titel nach Abschnitt 6
erteilt wird.

3.3. Geburt von Kindern in Deutschland

In Deutschland geborene Kinder von Asylberechtigten, GFK-Fllchtlingen und subsidiar Schutz-
berechtigten, bei denen zum Zeitpunkt der Geburt beide Elternteile oder der allein personensor-
geberechtigte Elternteil als Asylberechtigte, GFK-Fllchtlinge oder subsidiar Schutzberechtigte
anerkannt sind, erhalten entweder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 33 des AufenthG oder nach
§ 25 Absatz 1 oder Absatz 2 AufenthG (analog zum Schutzstatus der Eltern). Sie sind damit
auch schon wahrend des Zeitraumes bis zur Erteilung des Aufenthaltstitels nicht nach § 1 Ab-
satz 1 AsylbLG leistungsberechtigt, sondern nach dem SGB II, auch wenn die Aufenthaltser-
laubnis ggf. erst mit zeitlicher Verzdgerung erteilt wird.

Da die genannten Neugeborenen Anspruch auf einen Aufenthaltstitel nach § 33 AufenthG ha-
ben, kdnnen sie bereits ab Geburt Leistungen nach dem SGB |l erhalten.

Werden Kinder nach der Anerkennung ihrer Eltern als Asylberechtigte, Flichtlinge oder Schutz-
berechtigte in Deutschland geboren, haben sie ab Geburt einen Anspruch auf SGB II-Leistun-
gen in der BG der Eltern.

Als Nachweis Uber die Existenz und Identitdt des Neugeborenen gegenlber den gemeinsamen
Einrichtungen genugt in diesen Fallen ein Nachweis Uber die Aufenthaltserlaubnis der Eltern
(die den Jobcentern in der Regel bereits bekannt sein dirfte) und die Vorlage der Geburtsur-
kunde oder andere Auszlige aus dem Personenstandsregister fiir das in Deutschland geborene
Kind.

Dies gilt nicht bei Eltern mit einem Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 5 AufenthG. Insoweit sind
die Eltern und die Auslanderbehdrden — anders als bei den anderen genannten humanitaren
Aufenthaltstiteln - entsprechend § 14a Absatz 2 AsylG verpflichtet, dem BAMF die Geburt zu
melden. Mit Zugang der Anzeige beim BAMF gilt ein Asylantrag fur das Kind als gestellt. Das
Kind wird in vollem Umfang so behandelt, als habe es einen eigenen Asylantrag gestellt. Das
Kind ist dann leistungsberechtigt nach dem AsylbLG und nicht nach dem SGB II.
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Bei Neugeborenen, bei denen ein Elternteil eine Anerkennung als asylberechtigte, GFK-Flicht-
ling oder subsidiar schutzberechtigte Person und der andere Elternteil sich noch im laufenden
Asylverfahren befindet oder einen Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 5 AufenthG hat, kommt es
fur den Leistungsbezug auf die Entscheidung der Eltern an. GemalR § 81 Absatz 2 Satz 2 Auf-
enthG haben die Eltern bis zu 6 Monate nach der Geburt Zeit sich zu entscheiden, ob sie fir
das Kind einen eigenen Asylantrag stellen. Dartiber hinaus kommt ein Aufenthaltstitel nach § 33
Satz 1 AufenthG in Betracht, der im Ermessen der Auslanderbehdérde steht.

Wird fur das Kind ein eigener Asylantrag gestellt, hat es keinen Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB I, sondern nach dem AsylblG. In der Zeit der 6-monatigen Entscheidungsfindung hat
das Kind keinen Aufenthaltstitel und keinen Leistungsanspruch. Daher sollten die Eltern tber
die Konsequenz des fehlenden Leistungsanspruches des Kindes beraten werden. Sollte der an-
dere Elternteil in dieser Zeit durch den BAMF-Bescheid ein Aufenthaltsrecht erhalten, welcher
zum Rechtskreiswechsel in das SGB Il berechtigt, entsteht der Anspruch auf § 33 AufenthG
und der Leistungsanspruch nach dem SGB Il fur das Kind.

Vor einer Leistungsbewilligung sollte der Aufenthaltsstatus mit den Eltern des Neugeborenen
mit der jeweiligen Auslanderbehdérde abgestimmt sein.
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Priufschema SGB ll-Leistungsanspriiche von auslandischen Personen

— Anspruchsvoraussetzungen/Prfreihenfolge —

Liegt der gewohnliche Aufenthalt in Deutschland?

(vgl. EW zu § 7 SGB Il, Kapitel 1.1)

-

* Arbeitnehmer oder Selbststandiger oder freizligigkeitsberechtigt
gem. § 2 Abs. 3 FreizigG/EU (aufgrund voriibergehender Erwerbs-
minderung infolge Krankheit oder Unfall; unfreiwilliger Arbeitslosig-
keit; Aufnahme einer Berufsausbildung, die im Zusammenhang mit
der friheren Erwerbstatigkeit steht)? oder

o Daueraufenthaltsrecht gem. § 4a FreizigG/EU?

Kein Anspruch auf Leistungen aufgrund des fehlen-
den gewdhnlichen Aufenthalts
(vgl. § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB 1I)

v

Ja

v

|

Bei Vorliegen der Ubrigen Anspruchsvoraussetzun-

Antragstellung wahrend der ersten 3 Monate des Aufenthalts?

gen besteht ein Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB II. Zur rechtlichen Erwerbsfahigkeit: +

vgl. EW zu § 8 SGB Il, Kapitel 2.4.

Ja

v

v

Aufenthaltstitel nach:

o Kapitel 2 Abschnitt 5 AufenthG? (§§ 22, 23, 23a, 24, 25, 25a Auf-
enthG — Aufenthalt aus vélkerrechtlichen, humanitaren oder politi-
schen Griinden) oder

o Kapitel 2 Abschnitt 6 AufenthG? (§§ 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36 AufenthG — Familiennachzug) und bereits hier lebende Be-
zugsperson, zu der nachgezogen wird, hat Titel nach Kapitel 2 Ab-
schnitt 5 AufenthG?

o § 104a oder § 104b AufenthG?_oder

e Visum zur Familienzusammenflihrung und bereits hier lebende Be-
zugsperson, zu der nachgezogen wird, hat Titel nach Kapitel 2 Ab-
schnitt 5 AufenthG?

o Familienangehorige/r einer/s Deutschen?

: !

Ja

Kein Anspruch auf Leistungen
nach dem SGB Il wahrend der ers-
ten drei Monate des Aufenthaltes
gem. § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 1 SGB Il

y

Aufenthaltstitel nach:

e § 23 Abs. 1 wg. Kriegs im Heimatland? oder

o § 24 AufenthG wg. Kriegs im Heimatland? oder

e § 25 Abs. 4 Satz 1? oder

o § 25 Abs. 5 AufenthG und vorheriger Entscheidung
der Auslanderbehorde Uber die Aussetzung der Ab-
schiebung (= Duldung) liegt noch nicht mindestens 18
Monate zurlick? oder

o § 25 Abs. 5 AufenthG wurde vor weniger als 18 Mo-
naten erteilt ohne vorherige Duldung? oder

o Aufenthaltsgestattung nach AsylG? oder

e Asylgesuch geaulert? oder

¢ Vorlbergehende Aussetzung der Abschiebung (= Dul-
duna) aem. & 60a AufenthG?

!
Cien |

Gem. § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 3 SGB Il
kein Anspruch auf Leistungen nach
dem SGB Il, da ein Anspruch dem
Grunde nach auf Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz besteht.

h 4

Aufenthaltsrecht allein zum Zweck der Arbeitsuche?
(vgl. FEW zu § 7 SGB I, Kapitel 1.4.8.3 fiir Unionsbirger und
1.4.9.5 fir drittstaatenangehdrige Personen)

; —

SGB I, Kapitel 2.4.

v
Bei Vorliegen der uibrigen Anspruchsvoraussetzungen
besteht ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB
Il. Zur rechtlichen Erwerbsfahigkeit: vgl. FW zu § 8

Gem. § 7 Abs. 1 Satz2 Nr. 2 SGB Il
besteht kein Anspruch auf Leistun-
gen nach dem SGB II.
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Bundesagentur

Praxishandbuch fir Arbeit
Anlage 2
Dateniibermittlung der Jobcenter an die Behorden
Az. 11-1101,-1500,-2081; Stand 24.10.2024
- . Verpflichtung,
Ubergslttelnde iz i auf Ersuchen o- Rechtsgrundlage Voraussetzungen Besonderes
elle gende Stelle d PO
er Zulassigkeit
JC Auslander- Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Inanspruchnahme oder Beantragung von So- | Die sich aus § 87 Absatz 2 Satz 1 Nr.
behoérde Nr. 2 SGB X, zialleistungen eines Auslanders, fir sich, 2a AufenthG ergebende Ubermittlungs-
§ 87 Absatz 2 Satz 1 | seine Familienangehorigen oder Haushalts- pflicht besteht auch bei Unionsbiir-
Nr. 2a AufenthG angehorige in folgenden Fallen: gern iiber die Vorschrift des § 11 Ab-
satz 7 Satz 1 FreiziigG/EU, falls Um-
e §7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2a SGB IlI: Aus- | stdnde bekannt werden, die flr eine
lander, die kein Aufenthaltsrecht haben | Feststellung Gber den Verlust oder das
(gemeint ist: es liegt keine Freizligigkeit | Nichtbestehen des Freizlgigkeitsrechts
bzw. kein Aufenthaltsrecht vor) entscheidungserheblich sein kénnen.
Diese Umstande sind nicht entschei-
e §7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2b SGB II: Aus- | dungserheblich, wenn es sich um die in
lander, die kein Aufenthaltsrecht haben, | § 11 Absatz 7 Satz 2
da ausschlieBlich zur Arbeitssuche in | i. V. m. § 11 Absatz 8 FreizligG/EU ge-
Deutschland (EU und Drittstaatangeho- | nannten Personen, wie u. a. Familien-
rige Personen) angehorige
handelt.
e § 7 Absatz 1 Satz 4 SGB II: Auslander,
die nach 5 Jahren gewohnlichen Aufent-
halts in Deutschland Leistungen nach
dem SGB Il /SGB XII beantragen
JC Auslander- Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Beantragung von Sozialleistungen eines Aus-
behdrde Nr. 2 SGB X, landers, fur sich, seine Familienangehdrigen
§ 87 Absatz 2 Satz 3 | oder Haushaltsangehdrige in folgendem Fall
i. V. m. Absatz 2
Satz 1 Nr. 2a Auf- e §7Absatz1Satz3i.V.m. Satz 2 Nr.
enthG 1 SGB II: Auslander (Drittstaatangehd-

rige Personen) mit einem Titel nach Ka-
pitel 2 Abschnitt 3 oder 4 AufenthG
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Bundesagentur

Praxishandbuch fir Arbeit
Anlage 2
- . Verpflichtung,
Ubersrrtnttelnde T T auf Ersuchen o- Rechtsgrundlage Voraussetzungen Besonderes
elle gende Stelle d PO
er Zulassigkeit
(§§ 16-17 b und 18-21 AufenthG; Titel
zum Zweck der Ausbildung und Er-
werbstatigkeit)
JC Auslander- Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Kenntniserlangung des JC (iber den Aufent- Unzulassig ist die Kenntnisgabe des
behdrde Nr. 2 SGB X, | halt des Auslanders wahrend der Erflllung gesamten Vorgangs oder der gesam-
§ 87 Absatz 2 Satz 1 | seiner Aufgaben (JC als berechtigte offentli- ten Entscheidung, welche die lllegalitat
Nr. 1 AufenthG che Stelle ergibt sich aus Nr. 87.2.1.1 AVV- zur Folge hat oder feststellt.
AufenthG), dass der Auslander:
o keinen erforderlichen Aufenthaltstitel
besitzt (nicht gemeldet werden missen
Personen, die keinen Aufenthaltstitel
bendtigen; z.B. Personen, auf die das
AufenthG nach § 1 Absatz 2 AufenthG
keine Anwendung findet = Unionsbuirge-
rinnen und Unionsblrger nach dem
FreizigG/EU)
e und seine Abschiebung nicht ausge-
setzt ist
JC Auslander- Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Kenntniserlangung des JC (iber den Aufent- Die sich aus § 87 Absatz 2 Satz 1 Nr.
behoérde Nr. 2 SGB X, halt des Auslanders wahrend der Erflllung 1-3 AufenthG ergebende Ubermitt-
§ 87 Absatz 2 Satz 1 | seiner Aufgaben, dass der Auslander: lungspflicht besteht auch bei Unions-
Nr. 2 AufenthG biirgern liber die Vorschrift des § 11
e gegen eine raumliche Beschrankung | Absatz 7 Satz 1 FreiziigG/EU, falls
verstoRRen hat Umstande bekannt werden, die flr eine
(z. B. gegen: die Wohnsitzregelung aus | Feststellung tber den Verlust oder das
§ 12a AufenthG) Nichtbestehen des Freizlgigkeitsrechts
entscheidungserheblich sein kénnen.
Diese Umstande sind nicht entschei-
dungserheblich, wenn es sich um die in
§ 11 Absatz7 Satz2i.V. m. § 11
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Bundesagentur

Praxishandbuch fir Arbeit
Anlage 2
- . Verpflichtung,
Ubersrrtnttelnde T T auf Ersuchen o- Rechtsgrundlage Voraussetzungen Besonderes
elle gende Stelle PO
der Zulassigkeit
Absatz 8 FreiziigG/EU genannten Per-
sonen, wie u. a. Familienangehdrige
handelt.
JC Auslander- Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Kenntniserlangung des JC Uber den Aufent-
behdrde Nr. 2 SGB X, halt des Auslanders wahrend der Erflllung

§ 87 Absatz 2 Satz 1
Nr. 3 AufenthG

seiner Aufgaben (JC als berechtigte offentli-
che Stelle ergibt sich aus Nr. 87.2.1.1 AVV-
AufenthG), dass bei dem Auslander:

e ein sonstiger Ausweisungsgrund vorliegt

Sonstige Ausweisungsgrinde i. S. v. § 53
AufenthG liegen vor, wenn der Aufenthalt ei-

nes Auslanders die offentliche Sicherheit

und Ordnung, die freiheitliche Grundord-
nung oder erhebliche Interessen der Bun-
desrepublik Deutschland gefahrdet und das
Ausweisungsinteresse nach § 54 AufenthG
das Bleibeinteresse nach § 55 AufenthG
Uberwiegt.

Sobald das JC von einem solchen Auswei-
sungsgrund Kenntnis erlangt, ist eine Un-

terrichtungspflicht gegeben.
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Bundesagentur

Praxishandbuch fiir Arbeit
Anlage 2
- . Verpflichtung,
Ubersrrtnttelnde e auf Ersuchen o- Rechtsgrundlage Voraussetzungen Besonderes
elle gende Stelle PO
der Zulassigkeit
JC Auslander- Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Kenntniserlangung des JC (iber den Aufent- Die sich aus § 87 Absatz 2 Satz 1 Nr. 3
behoérde Nr. 2 SGB X halt des Auslanders wahrend der Erflllung AufenthG ergebende Ubermittlungs-
§ 87 Absatz 2 Satz 1 | seiner Aufgaben (JC als berechtigte offentli- pflicht besteht auch bei Unionsbiir-
Nr. 3 in Verbindung che Stelle ergibt sich aus Nr. 87.2.1.1 AVV- gern iiber die Vorschrift des § 11 Ab-
mit § 54 Absatz 2 AufenthG), dass bei dem Auslander: satz 7 Satz 1 FreiziigG/EU, falls Um-
Nr. 9 AufenthG sténde bekannt werden, die fir eine
e ein sonstiger Ausweisungsgrund vorliegt: | Feststellung Gber den Verlust oder das
Sonstige Ausweisungsgriinde i. S. v. § 53 | Nichtbestehen des Frei-zlgigkeits-
AufenthG liegen vor, wenn der Aufenthalt | rechts entscheidungserheblich sein
eines Auslanders die 6ffentliche Sicher- kdnnen. Diese Umstéande sind nicht
heit und Ordnung, die freiheitliche Grund- | entscheidungserheblich, wenn es sich
ordnung oder erhebliche Interessen der um die in § 11 Absatz 7 Satz2i. V. m.
Bundesrepublik Deutschland gefahrdet § 11 Absatz 8 FreiziigG/EU genannten
und das Ausweisungsinteresse nach § 54 | Personen, wie u. a. Familienangeho-
AufenthG das Bleibeinteresse nach § 55 | rige handelt.
AufenthG Uberwiegt.
e ein VerstoR des Auslanders gegen
Rechtsvorschriften i. S. v. § 54 Absatz 2
Nr. 9 AufenthG liegt vor, sofern dieser
nicht nur vereinzelt begangen wurde oder
als nicht nur geringfligig zu werten ist:
Es muss sich um Verstolie gegen
Rechtsnormen, gerichtlicher oder behord-
licher Entscheidungen oder Verfligungen
handeln, die im Inland erfolgt sind und im
Inland geltendes Recht betreffen. Hierzu
zahlen u. a. die Begehung von Straftaten,
VerstoRe gegen beschaftigungs-, ge-
werbe- u. sozialhilferechtliche Vorschrif-
ten
BA Zentrale FGL 21 Seite 4
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Bundesagentur

Praxishandbuch fiir Arbeit
Anlage 2
- . Verpflichtung,
Ubersrrtnttelnde T T auf Ersuchen o- Rechtsgrundlage Voraussetzungen Besonderes
elle gende Stelle d MR
er Zulassigkeit
e oder der Auslander eine auRerhalb des
Bundesgebiets Handlung begangen hat,
die im Bundesgebiet als vorsatzliche
schwere Straftat anzusehen ist:
Sobald das JC von einem solchen Auswei-
sungsgrund Kenntnis erlangt, ist eine Un-
terrichtungspflicht gegeben.
JC Auslander- Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Das JC hat der zustéandigen Auslanderbe- Grundsatzlich ist die Mitteilung nur er-
behdrde Nr.2 SGB X, § 87 hérde unverzuglich mitzuteilen, wenn im forderlich, sofern die Information tber
Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 | Rahmen der Aufgabenerledigung bekannt den nicht voriibergehenden Aufenthalt
AufenthG wird, dass eine Auslanderin oder ein Auslan- | nicht bereits im Auslanderzentralregis-
der nicht nur voribergehend ausgereist ist. ter gespeichert ist.
Aktuell ist diese Information fir die BA
aus dem AZR (ber AKDS allerdings
nicht abrufbar/empfangbar.
JC Auslander- Verpflichtung § 71 Absatz 2 Satz 1 | Kenntniserlangung des JC im Zusammen-
behdrde Nr.2 SGB X, § 87 hang mit der Erfullung seiner Aufgaben von Sozialdaten (§ 35 SGB |i. V. m §§

Absatz 2 Satz 2 Auf-
enthG

einer besonderen Integrationsbedurftigkeit
des Auslanders.

Eine besondere Integrationsbediirftigkeit
liegt nach § 44a Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 Auf-

enthG i. V. m. § 4 Absatz 3 Integrationsver-
ordnung (IntV) vor:

wenn der Auslander als Inhaber der Per-
sonensorge fir ein in Deutschland le-
bendes minderjahriges Kind nicht tber
ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache verflgt und es ihm deshalb bis-
her nicht gelungen ist, sich ohne

67 ff. SGB X) sind tangiert, deren Of-
fenbarung nur eingeschrankt zuléds-
sig ist.
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Praxishandbuch

Anlage 2

Bundesagentur
fiir Arbeit

Ubermittelnde
Stelle

Empfan-
gende Stelle

Verpflichtung,
auf Ersuchen o-
der Zuldssigkeit

Rechtsgrundlage

Voraussetzungen

Besonderes

staatliche Hilfe in das wirtschaftliche, kul-
turelle und gesellschaftliche Leben der
Bundesrepublik Deutschland zu integrie-
ren

Beispiel:

Eine besondere Integrationsbediirftigkeit ei-
nes Auslanders kann angenommen werden,
wenn die auslandische Person die Personen-
sorge fir ein in Deutschland lebendes min-
derjahriges Kind innehat, aber nicht tUber
ausreichende Kenntnisse der deutschen
Sprache verfligt und es ihr deshalb bisher
nicht gelungen ist, sich ohne staatliche Hilfe
in das wirtschaftliche, kulturelle und gesell-
schaftliche Leben Deutschlands zu integrie-
ren. Sobald das JC von einer solchen beson-
deren Integrationsbediirftigkeit Kenntnis er-
langt, ist eine Unterrichtungspflicht gegeben.

JC

Auslander-
behorde

Verpflichtung

§ 71 Absatz 2 Satz 1
Nr. 2 SGB X, §§ 87
Absatz 2i. V. m.

§ 51 Absatz 1 Auf-
enthG

Bei Kenntniserlangung der Jobcenter von
Tatsachen, die zum Erldschen des Aufent-
haltstitels des Auslanders geftihrt fihren wur-
den und folglich der Aufenthalt nicht mehr
rechtmanig ist. Die Erldschensgrinde sind
abschlieend und kénnen § 51 Absatz 1 Auf-
enthG enthommen werden, darunter u. a.
Ricknahme des Aufenthaltstitels, Auswei-
sung des Auslanders

BA Zentrale FGL 21
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Bundesagentur

Praxishandbuch fiir Arbeit
Anlage 2
- . Verpflichtung,
Ubersrrtnttelnde e auf Ersuchen o- Rechtsgrundlage Voraussetzungen Besonderes
elle gende Stelle PO
der Zulassigkeit
JC BAMF Verpflichtung § 8 Absatz 1c AsylG e Kenntniserlangung der JC Uber Perso-
i.V.m.§5AsylG . nen, die in ihr Herkunftsland gereist sind
V. m. § 71 Absatz 2 und damit ortsabwesend im Sinne des §
Satz 1 Nummer 6 7 Absatz 4a SGB Il sind
SGB X
e es handelt sich bei den ortsabwesenden
Personen um Personen mit Schutzstatus
(Asylberechtigte, Flichtlinge im Sinne
der Genfer Fluchtlingskonvention [sog.
GFK-Fluchtling] oder Personen mit sub-
sididrem Schutz)
JC Auslander- Verpflichtung § 6 Absatz 1 Nr. 8 Das JC ist in den Fallen, in denen ein Aus- Die Datenlbermittlung erfolgt aus VER-
zentralregis- i. V.m.§ 6 Absatz 2 | lander ein Asylgesuch gedullert hat, ver- BIS (iber AKDS an das AZR.
ter (AZR) Satz3 Nr.6i. V. m. pflichtet, zuséatzlich Daten zur Durchfuhrung

§ 3 Absatz 3 AZRG

von Integrationsmaflinahmen und zum Zwe-
cke der Arbeits- und Ausbildungsvermittiung
zu Ubermitteln. Es handelt sich um folgende
zusatzliche Daten:

Schulbildung, Studium, Ausbildung,
Beruf, Sprachkenntnisse

Teilnahme an einem Integrationskurs
nach § 43 AufenthG und einer Malf3-
nahme der berufsbezogenen Deutsch-
sprachférderung nach § 45a AufenthG

BA Zentrale FGL 21
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Praxishandbuch fir Arbeit
Anlage 2
- . Verpflichtung,
Ubersrrtnttelnde e auf Ersuchen o- Rechtsgrundlage Voraussetzungen Besonderes
elle gende Stelle PO
der Zulassigkeit
JC Auslander- Auf Ersuchen § 67 ff SGB X, insbe- : R . : N Ersterhebungsgrundsatz gem. § 67 a
behorde sondere § 71 Absatz D'? JC konnen Somald_gten eines Aus_jande_rs Absatz 2 Satz 1 SGB X beachten:
2 SGB X au Ersuchep der Auslanderbehprde _ubgrmlt- Sozialdaten sind bei der betroffenen
teln, wenn diese Daten erforderlich sind: Person zu erheben
o flir die Entscheidung liber den Aufent- '
halt des Auslanders
JC diverse zulassig § 88a Absatz 1 Satz | Bei der Durchfiihrung von Integrationskursen
BAMF 1 AufenthG ist eine Ubermittlung von folgenden teilneh-
merbezogenen Daten fir die JC zuldssig:
e insbesondere von Daten der Bestatigung
der Teilnahmeberechtigung
e der Zulassung zur Teilnahme nach § 44
Absatz 4 AufenthG sowie
e der Anmeldung zu und der Teilnahme an
einem Integrationskurs
JC BAMF zulassig § 88 a Absatz 3 Satz | Bei der Durchfuihrung von MaRnahmen der

1 AufenthG

berufsbezogenen Deutschsprachforderung
ist eine Ubermittlung von folgenden teilneh-
merbezogenen Daten fir die JC zuldssig:

insbesondere von Daten der Anmeldung
die Dauer der Teilnahme
Art des Abschlusses der MalRnhahme

BA Zentrale FGL 21
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