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Gesetzestexte

§ 22 SGB Il in der Fassung ab 01.01.2023

(1) Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in H6he der tatséchlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind. Fir die Anerkennung der Bedarfe fur Unterkunft
gilt eine Karenzzeit von einem Jahr ab Beginn des Monats, fiir den erstmal Leistungen nach
diesem Buch bezogen werden. Innerhalb dieser Karenzzeit werden Bedarfe fur Unterkunft in
Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen anerkannt; Satz 6 bleibt unberihrt. Wird der Leis-
tungsbezug in der Karenzzeit fiir mindestens einen Monat unterbrochen, verlangert sich die
Karenzzeit um volle Monate ohne Leistungsbezug. Eine neue Karenzzeit beginnt, wenn zu-
vor mindestens drei Jahre keine Leistungen nach diesem oder dem zwdlften Buch bezogen
worden sind. Erhéhen sich nach einem nicht erforderlichen Umzug die Aufwendungen flr
Unterkunft und Heizung, wird nur der bisherige Bedarf anerkannt. Soweit die Aufwendungen
fur die Unterkunft und Heizung den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen Um-
fang Ubersteigen, sind sie nach Ablauf der Karenzzeit als Bedarf so lange anzuerkennen, wie
es der oder dem alleinstehenden Leistungsberechtigten oder der Bedarfsgemeinschaft nicht
moglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf
andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch léngstens fir sechs Mona-
te. Nach Ablauf der Karenzzeit ist Satz 7 mit der MaRgabe anzuwenden, dass der Zeitraum
der Karenzzeit nicht auf die in Satz 7 genannte Frist anzurechnen ist. Verstirbt ein Mitglied
der Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft und waren die Aufwendungen fir die Unterkunft
und Heizung davor angemessen, ist die Senkung der Aufwendungen fur die weiterhin be-
wohnte Unterkunft fir die Dauer von mindestens zwdlf Monaten nach dem Sterbemonat
nicht zumutbar. Eine Absenkung der nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen muss
nicht gefordert werden, wenn diese unter Berticksichtigung der bei einem Wohnungswechsel
zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware.

(2) Als Bedarf fir die Unterkunft werden auch unabweisbare Aufwendungen fir Instandhal-
tung und Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum im Sinne des § 12 Absatz 1 Satz 2
Nummer 5 anerkannt, soweit diese unter Berlicksichtigung der im laufenden sowie den da-
rauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen insgesamt angemessen
sind. Ubersteigen unabweisbare Aufwendungen fir Instandhaltung und Reparatur den Be-
darf fur die Unterkunft nach Satz 1, kann der kommunale Trager zur Deckung dieses Teils
der Aufwendungen ein Darlehen erbringen, das dinglich gesichert werden soll. Fir Bedarfe
nach Satz 1 gilt Absatz 1 Satz 2 bis 4 nicht.

(3) Ruckzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fir Unterkunft und Heizung zuzuordnen
sind, mindern die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nach dem Monat der Riickzah-
lung oder der Gutschrift; Riickzahlungen, die sich auf die Kosten flir Haushaltsenergie oder
nicht anerkannte Auswendungen fir Unterkunft und Heizung beziehen, bleiben aufier Be-
tracht.

(4) Vor Abschluss eines Vertrages Uber eine neue Unterkunft soll die leistungsberechtigte
Person die Zusicherung des fur die neue Unterkunft &rtlich zustdndigen kommunalen Tra-
gers zur Berlcksichtigung der Aufwendungen fiir die neue Unterkunft einholen. Innerhalb der
Karenzzeit nach Absatz 1 Satz 2 bis 5 werden nach einem Umzug héhere als angemessene
Aufwendungen nur dann als Bedarf anerkannt, wenn der nach Satz 1 zustdndige Trager die
Anerkennung vorab zugesichert hat. Der kommunale Trager ist zur Zusicherung verpflichtet,
wenn die Aufwendungen fiir die neue Unterkunft angemessen sind.

(5) Sofern Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, umziehen, werden
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung fir die Zeit nach einem Umzug bis zur Vollendung des
25. Lebensjahres nur anerkannt, wenn der kommunale Tréger dies vor Abschluss des Ver-
trages Uber die Unterkunft zugesichert hat. Der kommunale Trager ist zur Zusicherung ver-
pflichtet, wenn



1. die oder der Betroffene aus schwerwiegenden sozialen Griinden nicht auf die Woh-
nung der Eltern oder eines Elternteils verwiesen werden kann,

2. der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt erforderlich ist oder

3. ein sonstiger, dhnlich schwerwiegender Grund vorliegt.

Unter den Voraussetzungen des Satzes 2 kann vom Erfordernis der Zusicherung abgesehen
werden, wenn es der oder dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die
Zusicherung einzuholen. Bedarfe fir Unterkunft und Heizung werden bei Personen, die das
25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht anerkannt, wenn diese vor der Beantragung
von Leistungen in eine Unterkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen fur die Ge-
wahrung der Leistungen herbeizuflhren.

(6) Wohnungsbeschaffungskosten und Umzugskosten kénnen bei vorheriger Zusicherung
durch den bis zum Umzug ortlich zustdndigen kommunalen Trager als Bedarf anerkannt
werden; Aufwendungen fir eine Mietkaution oder fur den Erwerb von Genossenschaftsantei-
len kénnen bei vorheriger Zusicherung durch den am Ort der neuen Unterkunft zustandigen
Kommunalen Trager als Bedarf anerkannt werden. Die Zusicherung soll erteilt werden, wenn
der Umzug durch den kommunalen Trager veranlasst oder aus anderen Grinden notwendig
ist und wenn ohne die Zusicherung eine Unterkunft in einem angemessenen Zeitraum nicht
gefunden werden kann. Aufwendungen fiir eine Mietkaution oder fir Genossenschaftsanteile
sollen als Darlehen erbracht werden.

(7) Soweit Burgergeld fur den Bedarf fir Unterkunft und Heizung geleistet wird, ist es auf
Antrag der leistungsberechtigten Person an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte
zu zahlen. Es soll an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte gezahlt werden, wenn
die zweckentsprechende Verwendung durch die leistungsberechtigte Person nicht sicherge-
stellt ist. Das ist insbesondere der Fall, wenn

1. Mietrickstédnde bestehen, die zu einer aul3erordentlichen Kiindigung des Mietverhalt-
nisses berechtigen,

2. Energiekostenriickstdande bestehen, die zu einer Unterbrechung der Energieversor-
gung berechtigen,

3. konkrete Anhaltspunkte fir ein krankheits- oder suchtbedingtes Unvermégen der leis-
tungsberechtigten Person bestehen, die Mittel zweckentsprechend zu verwenden,
oder

4. konkrete Anhaltspunkte daflir bestehen, dass die im Schuldnerverzeichnis eingetra-
gene leistungsberechtigte Person die Mittel nicht zweckentsprechend verwendet.

Der kommunale Tréger hat die leistungsberechtigte Person lber eine Zahlung der Leistun-
gen fir die Unterkunft und Heizung an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte
schriftlich zu unterrichten.

(8) Sofern Birgergeld fir den Bedarf fir Unterkunft und Heizung erbracht wird, kénnen auch
Schulden Gbernommen werden, soweit dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behe-
bung einer vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sie sollen ibernommen werden, wenn
dies gerechtfertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit einzutreten droht. Vermé-
gen nach § 12 Absatz 2 Satz 1 und Absatz 4 Satz 1 ist vorrangig einzusetzen. Geldleistun-
gen sollen als Darlehen erbracht werden.

(9) Geht bei einem Gericht eine Klage auf RGumung von Wohnraum im Falle der Kindigung
des Mietverhéltnisses nach § 543 Absatz 1, 2 Satz 1 Nummer 3 in Verbindung mit
§ 569 Absatz 3 des Birgerlichen Gesetzbuchs ein, teilt das Gericht dem 6rtlich zustdndigen
Trager nach diesem Buch oder der von dieser beauftragten Stelle zur Wahrnehmung der in
Absatz 8 bestimmten Aufgaben unverziglich Folgendes mit:

den Tag des Eingangs der Klage,

die Namen und die Anschriften der Parteien,

die Hohe der monatlich zu entrichtenden Miete,

die H6he des geltend gemachten Mietriickstandes und der geltend gemachten Ent-
schadigung und
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5. den Termin zur mindlichen Verhandlung, sofern dieser bereits bestimmt ist.

AuRerdem kann der Tag der Rechtshéngigkeit mitgeteilt werden. Die Ubermittlung unter-
bleibt, wenn die Nichtzahlung der Miete nach dem Inhalt der Klageschrift offensichtlich nicht
auf Zahlungsunfahigkeit der Mieterin oder des Mieters beruht.

(10) Zur Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung
nach Absatz 1 Satz 1 ist die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze zulassig. Dabei
kann fir die Aufwendungen fiir Heizung der Wert berilicksichtigt werden, der bei einer ge-
sonderten Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und der Auf-
wendungen fur Heizung ohne Prufung der Angemessenheit im Einzelfall h6chstens anzuer-
kennen wére. Absatz 1 Satze 2 bis 4 gelten entsprechend.

(11) Die fur die Erstellung von Mietspiegeln nach § 558c Absatz 1 des Birgerlichen Gesetz-
buchs nach Landesrecht zustandigen Behérden sind befugt, die in Artikel 238 § 2 Absatz 2
Nummer 1 Buchstabe a, d und e des Einflihrungsgesetzes zum Birgerlichen Gesetzbuche
genannten Daten zu verarbeiten, soweit dies fiir die Erstellung von Ubersichten Uiber die An-
gemessenheit von Aufwendungen fir eine Unterkunft nach Absatz 1 Satz 1 erforderlich ist.
Erstellen die nach Landesrecht zustandigen Behérden solche Ubersichten nicht, so sind sie
befugt, die Daten nach Satz 1 auf Ersuchen an die kommunalen Trager der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende fur ihren 6rtlichen Zusténdigkeitsbereich zu Ubermitteln, soweit dies fir
die Erstellung von Ubersichten Uber die Angemessenheit von Aufwendungen fiir die Unter-
kunft erforderlich ist. Werden den kommunalen Tragern der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende die Ubersichten nicht zur Verfiigung gestellt, so sind sie befugt, die Daten nach Satz
1 fur ihren ortlichen Zustandigkeitsbereich bei den nach Landesrecht fiir die Erstellung von
Mietspiegeln zustédndigen Behdrden zu erheben und in sonstiger Weise zu verarbeiten, so-
weit dies fur die Erstellung von Ubersichten tiber und die Bestimmung der Angemessenheit
von Aufwendungen fir die Unterkunft nach Absatz 1 Satz 1 erforderlich ist.

(12) 7 Die Daten nach Absatz 11 Satz 1 und 3 sind zu I6schen, wenn sie fur die dort genann-
ten Zwecke nicht mehr erforderlich sind.

§ 35 SGB XIl in der Fassung ab 01.01.2024

(1) Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in H6he der tats&chlichen Aufwendungen
anerkannt, soweit diese angemessen sind. Fur die Anerkennung der Bedarfe fir Unterkunft
gilt eine Karenzzeit von einem Jahr ab Beginn des Monats, firr den erstmals Leistungen nach
diesem Buch bezogen werden. Innerhalb dieser Karenzzeit werden abweichend von Satz 1
Bedarfe fur Unterkunft in Hohe der tatséchlichen Aufwendungen anerkannt; § 35a Absatz 2
Satz 2 bleibt unberihrt. Wird der Leistungsbezug in der Karenzzeit fir mindestens einen
Monat unterbrochen, verlangert sich die Karenzzeit um volle Monate ohne Leistungsbezug.
Eine neue Karenzzeit beginnt nur, wenn zuvor mindestens drei Jahre keine Leistungen nach
diesem Kapitel, dem Vierten Kapitel oder dem Zweiten Buch bezogen worden sind. Bei Leis-
tungsberechtigten, die in den letzten zwei Jahren vor dem Bezug von Leistungen nach dem
Dritten oder Vierten Kapitel Leistungen nach dem Zweiten Buch bezogen haben, wird die
nach § 22 Absatz 1 Satz 2 bis 4 des Zweiten Buches bereits in Anspruch genommene Ka-
renzzeit fur die weitere Dauer der Karenzzeit nach den Satzen 2 bis 5 berticksichtigt.

(2) Der Trager der Sozialhilfe pruft zu Beginn der Karenzzeit nach Absatz 1 Satz 2 bis 6 die
Angemessenheit der Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung. Ubersteigen die Aufwen-
dungen fir Unterkunft und Heizung den der Besonderheit des Einzelfalles angemessenen
Umfang, teilt der Tréager der Sozialhilfe dies den Leistungsberechtigten mit dem ersten Bewil-
ligungsbescheid mit und unterrichtet sie tUber die Dauer der Karenzzeit nach Absatz 1 Satz 2
bis 6 sowie Uber das Verfahren nach Ablauf der Karenzzeit nach Absatz 3 Satz 2.
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(3) Ubersteigen die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung den der Besonderheit des
Einzelfalles angemessenen Umfang, sind sie in tatsachlicher Héhe als Bedarf der Personen,
deren Einkommen und Vermégen nach § 27 Absatz 2 zu berlicksichtigen sind, anzuerken-
nen. 2Satz 1 gilt fur die Aufwendungen fiir Heizung und nach Ablauf der Karenzzeit nach
Absatz 1 Satz 2 bis 6 fur die Aufwendungen fur Unterkunft so lange, bis es diesen Personen
mdglich oder zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch Vermieten oder auf an-
dere Weise die Aufwendungen zu senken, in der Regel jedoch langstens fiir sechs Monate.
3Eine Absenkung der nach Absatz 1 Satz 1 unangemessenen Aufwendungen muss nicht
gefordert werden, wenn diese unter Berlcksichtigung der bei einem Wohnungswechsel zu
erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware. 4Stirbt ein Mitglied der Haushaltsgemein-
schaft und waren die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung davor angemessen, ist die
Senkung der Aufwendungen fur die weiterhin bewohnte Unterkunft fir die Dauer von min-
destens zwdlf Monaten nach dem Sterbemonat nicht zumutbar.

(4) Der Trager der Sozialhilfe kann fir seinen értlichen Zustandigkeitsbereich fir die H6he
der Bedarfe fir Unterkunft eine monatliche Pauschale festsetzen, wenn auf dem ortlichen
Wohnungsmarkt hinreichend angemessener freier Wohnraum verfiigbar und in Einzelfallen
die Pauschalierung nicht unzumutbar ist. Bei der Bemessung der Pauschale sind die tat-
sachlichen Gegebenheiten des 6rtlichen Wohnungsmarkts, der értliche Mietspiegel sowie die
familiaren Verhaltnisse der Leistungsberechtigten, insbesondere Anzahl, Alter und Gesund-
heitszustand der in der Unterkunft lebenden Personen, zu beriicksichtigen. Absatz 3 Satz 1
gilt entsprechend.

(5) Bedarfe fur Heizung umfassen auch Aufwendungen fiir zentrale Warmwasserversorgung.
Die Bedarfe kénnen durch eine monatliche Pauschale festgesetzt werden. Bei der Bemes-
sung der Pauschale sind die persénlichen und familidren Verhaltnisse, insbesondere Anzahl,
Alter und Gesundheitszustand der in der Unterkunft lebenden Personen, die Gré3e und Be-
schaffenheit der Wohnung, die vorhandenen Heizméglichkeiten und die értlichen Gegeben-
heiten zu berucksichtigen.

(6) Leben Leistungsberechtigte in einer Unterkunft nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2
und Satz 3, so sind Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nach § 42a Absatz 5 und 6
anzuerkennen. Leben Leistungsberechtigte in einer sonstigen Unterkunft nach § 42a Absatz
2 Satz 1 Nummer 3, so sind Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung nach § 42a Absatz 7
anzuerkennen. Fir die Bedarfe nach den Satzen 1 und 2 gilt Absatz 1 Satz 2 bis 6 nicht.

(7) Zur Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nach
Absatz 1 Satz 1 ist die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze zuldssig. Dabei kann
fur die Aufwendungen fur Heizung der Wert bertcksichtigt werden, der bei einer gesonderten
Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und der Aufwendungen
fur Heizung ohne Prufung der Angemessenheit im Einzelfall h6chstens anzuerkennen waére.
Absatz 3 und § 35a Absatz 2 Satz 2 gelten entsprechend.

(8) § 22 Absatz 11 und 12 des Zweiten Buches gelten entsprechend.

§ 42a SGB XIl in der Fassung ab 01.01.2024

(1) Fir Leistungsberechtigte sind angemessene Bedarfe fir Unterkunft und Heizung nach
dem Vierten Abschnitt des Dritten Kapitels sowie nach § 42 Nummer 4 Buchstabe b anzuer-
kennen, soweit in den folgenden Abséatzen nichts Abweichendes geregelt ist. § 35 Absatz 1
Satz 2 bis 6 git nicht in den Falen der Absdtze 3 und 5 bis 7.

(2) Fur die Anerkennung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung bei



1. Leistungsberechtigten, die in einer Wohnung nach Satz 2 leben, gelten die Absétze 3
und 4,

2. Leistungsberechtigten, die nicht in einer Wohnung nach Nummer 1 leben, weil ihnen
zur Erbringung von Leistungen nach Teil 2 des Neunten Buches allein oder zu zweit
ein personlicher Wohnraum und zusatzliche Raumlichkeiten zur gemeinschaftlichen
Nutzung nach Satz 3 zu Wohnzwecken Uberlassen werden, gelten die Absatze 5 und
6,

3. Leistungsberechtigten, die weder in einer Wohnung nach Nummer 1 noch in einem
personlichen Wohnraum und zuséatzlichen R&umlichkeiten nach Nummer 2 unterge-
bracht sind und fur die § 42 Nummer 4 Buchstabe b nicht anzuwenden ist, gilt Ab-
satz 7

Wohnung ist die Zusammenfassung mehrerer Rdume, die von anderen Wohnungen oder
Wohnrdumen baulich getrennt sind und die in ihrer Gesamtheit alle fir die Filhrung eines
Haushalts notwendigen Einrichtungen, Ausstattungen und Raumlichkeiten umfassen.
Personlicher Wohnraum ist ein Wohnraum, der Leistungsberechtigten allein oder zu zweit
zur alleinigen Nutzung Uberlassen wird, und zuséatzliche Raumlichkeiten sind Raume, die
Leistungsberechtigten zusammen mit weiteren Personen zur gemeinschaftlichen Nutzung
Uberlassen werden.

(3) Lebt eine leistungsberechtigte Person

1. zusammen mit mindestens einem Elternteil, mit mindestens einem volljghrigen Ge-
schwisterkind oder einem volljghrigen Kind in einer Wohnung im Sinne von Absatz 2
Satz 2 und sind diese Mieter oder Eigentimer der gesamten Wohnung (Mehrperso-
nenhaushalt) und

2. ist sie nicht vertraglich zur Tragung von Unterkunftskosten verpflichtet,

sind ihr Bedarfe fir Unterkunft und Heizung nach den Satzen 2 bis 5 anzuerkennen. Als Be-
darf sind leistungsberechtigten Personen nach Satz 1 diejenigen Aufwendungen fir Unter-
kunft als Bedarf anzuerkennen, die sich aus der Differenz der angemessenen Aufwendungen
fur den Mehrpersonenhaushalt entsprechend der Anzahl der dort wohnenden Personen er-
geben und fur einen Haushalt mit einer um eine verringerte Personenzahl.

Fur die als Bedarf zu bertcksichtigen den angemessenen Aufwendungen flr Heizung ist der
Anteil an den tatsachlichen Gesamtaufwendungen fur die Heizung
der Wohnung zu beriicksichtigen, der sich fir die Aufwendungen fir die Unterkunft nach
Satz 2 ergibt.

Abweichend von § 35 kommt es auf die nachweisbare Tragung von tatsachlichen Aufwen-
dungen fur Unterkunft und Heizung nicht an. Die Satze 2 und 3 gelten nicht, wenn die mit der
leistungsberechtigten Person zusammenlebenden Personen darlegen, dass sie ihren Le-
bensunterhalt einschliellich der ungedeckten angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft
und Heizung aus eigenen Mitteln nicht decken kénnen; in diesen Fallen findet Absatz 4 Satz
1 Anwendung.

(4) Lebt eine leistungsberechtigte Person zusammen mit anderen Personen in einer Woh-
nung im Sinne von Absatz 2 Satz 2 (Wohngemeinschaft) oder lebt die leistungsberechtigte
Person zusammen mit in Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 genannten Personen und ist sie ver-
traglich zur Tragung von Unterkunftskosten verpflichtet, sind die von ihr zu tragenden Auf-
wendungen fir Unterkunft und Heizung bis zu dem Betrag als Bedarf anzuerkennen, der
ihrem nach der Zahl der Bewohner zu bemessenden Anteil an den Aufwendungen fiir Unter-
kunft und Heizung entspricht, die fur einen entsprechenden Mehrpersonenhaushalt als an-
gemessen gelten. Satz 1 gilt nicht, wenn die leistungsberechtigte Person auf Grund einer
mietvertraglichen Vereinbarung nur fir konkret bestimmte Anteile des Mietzinses zur Zah-
lung verpflichtet ist; in diesem Fall sind die tatsachlichen Aufwendungen fir Unterkunft und
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Heizung bis zu dem Betrag als Bedarf anzuerkennen, der fir einen Einpersonenhaushalt
angemessen ist, soweit der von der leistungsberechtigten Person zu zahlende Mietzins zur
gesamten Wohnungsmiete in einem angemessenen Verhaltnis steht. Ubersteigen die tat-
sachlichen Aufwendungen der leistungsberechtigten Person die nach den Séatzen 1 und 2
angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung, gilt § 35 Absatz 3 entsprechend.

(5) Fur leistungsberechtigte Personen, die in Raumlichkeiten nach Absatz 2 Satz 1 Nummer
2 leben, werden die tatsachlichen Aufwendungen fiir die Unterkunft, soweit sie angemessen
sind, als Bedarf berlcksichtigt fur

1. den persdnlichen Wohnraum in voller H6he, wenn er allein bewohnt wird, und jeweils
halftig, wenn er von zwei Personen bewohnt wird,

2. einen Zuschlag fur den persénlichen Wohnraum, der vollstandig oder teilweise méb-
liert zur Nutzung Uberlassen wird, in der sich daraus ergebenden Héhe,

3. die Raumlichkeiten, die vorrangig zur gemeinschaftlichen Nutzung der leistungsbe-
rechtigten Person und anderer Bewohner bestimmt sind (Gemeinschaftsrdume), mit
einem Anteil, der sich aus der Anzahl der vorgesehenen Nutzer bei gleicher Auftei-
lung ergibt.

Fir die tatsachlichen Aufwendungen fir die Heizung werden die auf den persénlichen Wohn-
raum und die auf die Gemeinschaftsraume entfallenden Anteile als Bedarf anerkannt, soweit
sie angemessen sind. Tatsachliche Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nach den
Satzen 1 und 2 gelten als angemessen, wenn sie die Hohe der durchschnittlichen angemes-
senen tatséchlichen Aufwendungen fur die Warmmiete von Einpersonenhaushalten nach §
45a nicht Uberschreiten. Uberschreiten die tatséchlichen Aufwendungen die Angemessen-
heitsgrenze nach Satz 3, sind um bis zu 25 Prozent hdhere als die angemessenen Aufwen-
dungen anzuerkennen, wenn die leistungsberechtigte Person die héheren Aufwendungen
durch einen Vertrag mit gesondert ausgewiesenen zusétzlichen Kosten nachweist fir

1. Zuschlage nach Satz 1 Nummer

2. Wohn- und Wohnnebenkosten, sofern diese Kosten im Verhaltnis zu vergleichbaren
Wohnformen angemessen sind,

3. Haushaltsstrom, Instandhaltung des persénlichen Wohnraums und der Raumlichkei-
ten zur gemeinschaftlichen Nutzung sowie die Ausstattung mit Haushaltsgro3geraten
oder

4. Gebuhren fir Telekommunikation sowie Geblhren fiir den Zugang zu Rundfunk,
Fernsehen und Internet.

Die zusatzlichen Aufwendungen nach Satz 4 Nummer 2 bis 4 sind nach der Anzahl der in
einer baulichen Einheit lebenden Personen zu gleichen Teilen aufzuteilen.

(6) Ubersteigen die Aufwendungen fir die Unterkunft nach Absatz 4 den der Besonderheit
des Einzelfalles angemessenen Umfang und hat der fir die Ausfiihrung des Gesetzes nach
diesem Kapitel zustédndige Trager Anhaltspunkte daflr, dass ein anderer Leistungstrager
diese Aufwendungen ganz oder teilweise zu Gbernehmen verpflichtet ist, wirkt er auf eine
sachdienliche Antragstellung bei diesem Leistungstrager hin.

Ubersteigen die tatséchlichen Aufwendungen die Angemessenheitsgrenze nach Absatz 5
Satz 3 um mehr als 25 Prozent, umfassen die Leistungen nach Teil 2 des Neunten Buches
auch diese Aufwendungen.

(7) Lebt eine leistungsberechtigte Person in einer sonstigen Unterkunft nach Absatz 2 Satz 1
Nummer 3 allein, so sind hdchstens die durchschnittlichen angemessenen tatsachlichen
Aufwendungen fir die Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes im értlichen Zustandigkeits-
bereich des fir die Ausfihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zustédndigen Tragers als
Bedarf anzuerkennen.

Lebt die leistungsberechtigte Person zusammen mit anderen Bewohnern in einer
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sonstigen Unterkunft, so sind hdchstens die angemessenen tatsachlichen Aufwendungen als
Bedarf anzuerkennen, die die leistungsberechtigte Person nach der Zahl der Bewohner an-
teilig an einem entsprechenden Mehrpersonenhaushailt
zu tragen hétte.
Hohere als die sich nach Satz 1 oder 2 ergebenden Aufwendungen kdénnen im Einzelfall als
Bedarf anerkannt werden, wenn
1. eine leistungsberechtigte Person voraussichtlich innerhalb von sechs Monaten ab der
erstmaligen Anerkennung von Bedarfen nach Satz 1 oder Satz 2 in einer angemes-
senen Wohnung untergebracht werden kann oder, sofern dies als nicht méglich er-
scheint, voraussichtlich auch keine hinsichtlich Ausstattung und Gréf3e sowie Héhe
der Aufwendungen angemessene Unterbringung in einer sonstigen Unterkunft ver-
fugbar ist oder

2. die Aufwendungen zusatzliche haushaltsbezogene Aufwendungen beinhalten, die
ansonsten Uber die Regelbedarfe abzudecken waren
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l. Schliissiges Konzept zur Herleitung von Mietobergrenzen im
Kreis Kleve

Einleitung

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch (SGB Il) und das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XII) sehen fiur Leistungsberechtigte die Ubernahme der tatsachlichen Kosten fir Un-
terkunft und Heizung als existenzsichernde Leistung vor, soweit diese angemessen sind.

Im Bereich der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sind die kreisfreien Stadte und Kreise
Trager dieser Leistungen (§ 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB II). Sie bestimmen in eigener Zustén-
digkeit die in ihrem Gebiet angemessenen Kosten fir Unterkunft und Heizung.

Gleiches gilt, mit Ausnahme der Geldleistungen nach dem Vierten Kapitel, die im Rahmen
der Bundesauftragsverwaltung erbracht werden, grundsatzlich fir die Tragerschaft im
SGB XII (§ 3 Abs. 2 Satz 1 SGB XIl).

Der Begriff der ,Angemessenheit® unterliegt als unbestimmter Rechtsbegriff der uneinge-
schrankten richterlichen Kontrolle.

Grundlage des Konzepts sind die Grundsatzentscheidungen des BSG u. a. in folgenden Ent-
scheidungen:

Urteil vom 07.11.2006 — B 7b AS 10/06 R —
Urteil vom 17.12.2009 — B 4 AS 27/09 R -
Urteil vom 19.10.2010 — B 14 AS 50/10 R —
Urteil vom 20.12.2011 -B 4 AS 19/11 R -
Urteil vom 22.08.2012 -B 14 AS 13/12 R -
Urteil vom 10.09.2013 -B4 AS 77/12 R -

Die Ermittlung der angemessenen Kosten erfolgt in einem schliissigen Konzept. Ein solches
schlissiges Konzept ist ein planmaRiges Vorgehen des Grundsicherungstragers im Sinne
der systematischen Ermittlung und Bewertung genereller, wenngleich orts- und zeitbedingter
Tatsachen fur sdmtliche Anwendungsfélle im mafgeblichen Vergleichsraum und nicht nur
ein punktuelles Vorgehen von Fall zu Fall.’

Danach sind folgende Schlissigkeitsanforderungen zu stellen:

e die Datenerhebung darf ausschlieRlich in dem genau eingegrenzten und muss Uber
den gesamten Vergleichsraum erfolgen

e es bedarf einer nachvollziehbaren Definition des Gegenstandes der Beobachtung,

z. B. welche Art von Wohnungen: Differenzierung nach Standard der Wohnung, Brut-

to- und Nettomiete (Vergleichbarkeit), Differenzierung nach Wohnungsgréfle

Angaben Uber den Beobachtungszeitraum

Festlegung der Art und Weise der Datenerhebung (Erkenntnisquellen)

Repréasentativitat des Umfanges der einbezogenen Daten

Validitat der Datenerhebung

Einhaltung anerkannter mathematisch-statistischer Grundsatze der Datenauswertung

Angaben Uber gezogenen Schliisse (z. B.: Spannoberwert oder Kappungsgrenze)

Nach der Rechtsprechung des BSG ist es Angelegenheit und Verantwortung des Grundsi-
cherungstrégers, bereits im Verwaltungsverfahren ein schlissiges Konzept zur Bestimmung
der angemessenen Unterkunfts- und Heizkosten zu entwickeln. Die umfassende Ermittlung

'BSG, Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 18/09 R.
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der Daten sowie deren Auswertung ist dessen Aufgabe und bereits fir eine sachgerechte
Entscheidung im Verwaltungsverfahren notwendig.

Die verbindlichen Regelungen der Arbeitshilfe ,Bedarfe fur Unterkunft und Heizung gem.
§ 22 SGB II* des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales NW (MAIS) wurden als
Grundlage genutzt und mit ggf. erforderlichen Ergdnzungen versehen.

Die Erstellung eines Konzepts zur Ermittlung der Angemessenheitsgrenze fir die Kosten der
Unterkunft und Heizung erfolgte Uber die Firma empirica ag. Die Erstauswertung mit Stand
16.06.2016 bot die Datengrundlage zur Herleitung des schlissigen Konzepts. Aktualisierun-
gen erfolgten bereits in den Jahren 2017, 2019, 2021, 2024 und 2025.

Bei den jeweiligen Aktualisierungen der Mietobergrenzen erfolgte eine komplett neue Herlei-
tung und nicht lediglich eine Index-Fortschreibung. Es wurden Angebotsmieten fiir den Zeit-
raum |ll. Quartal 2023 bis einschlieltlich 1. Quartal 2025 berucksichtigt Die Bestandsdaten
der SGB Il - und SGB XII - Bezieher finden keine Berucksichtigung mehr.

Ziel der Aktualisierung ist es, Transparenz Uber die H6he und Streuung der Mieten im Kreis
Kleve zu schaffen und ggf. die Richtwerte flir angemessene Kosten der Unterkunft rechtzei-
tig anzupassen.

Die funfte Aktualisierung des Konzepts erfolgte ebenfalls durch die Firma empirica ag und
entspricht dem Stand November 2025.
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I. 1. Priifungsschritte

Die ,Angemessenheit‘ der Kosten der Unterkunft und Heizung ist in mehreren Schritten zu
prufen:

Benennung der abstrakt angemessenen WohnungsgréRe (1. 2.)

Festlegung des raumlichen Vergleichsraumes (l. 3.)

Produkttheorie (I. 4.)

Ermittlung des abstrakt angemessenen Quadratmeterpreises (1. 5.)

Prufung der konkreten Angemessenheit unter Berticksichtigung des Einzelfal-
les (1. 1. ff.)

Prifung der tatsachlichen Verfiigbarkeit angemessenen Wohnraums (ll. 10.)
Ermittlung der angemessenen kalten Nebenkosten (1. 8.)

Ermittlung der angemessenen warmen Nebenkosten (1. 9.)

Ermittlung der Bruttokaltmiete (1. 10.)

oL~

i

l. 2. Benennung der abstrakt angemessenen Wohnungsgroéfle

Zur Ermittlung der abstrakt angemessenen Bedarfe fur die Unterkunft ist als erster Faktor die
angemessene WohnungsgrofRe unter Beriicksichtigung der GréRe der Bedarfsgemeinschaft
zu bestimmen. Hierbei sind auch nicht leistungsberechtigte Kinder zu bertcksichtigen, die
das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Die Bemessung der angemessenen Woh-
nungsgrofde richtet sich alleine nach den Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft. Die Anzahl
der Zimmer oder der Zuschnitt der Wohnung hat bei der Bestimmung der Wohnungsgrofle
auler Betracht zu bleiben.

Zwischenzeitlich hat das Bundessozialgericht in standiger Rechtsprechung entschieden,
dass zur Festlegung der angemessenen Wohnflédche auf die WohnraumgréRe fur Wohnbe-
rechtigte im sozialen Mietwohnungsbau abzustellen ist.2

In NRW sind seit dem 01.01.2010 die in Nr. 8.2 der Wohnraumnutzungsbestimmungen
(WNB) angesetzten Werte fiir Wohnflachen mafRgeblich.?

Aus der Anwendung der Nr. 8.2 WNB ergeben sich folgende Wohnflachenobergrenzen:

1-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 50 m?
2-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 65 m?
3-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 80 m?
4-Personen-Bedarfsgemeinschaft: 95 m?

(far jedes weitere Mitglied der Bedarfsgemeinschaft jeweils 15 m? mehr)

l. 3. Festlequng des rdumlichen Vergleichsraums

Zunachst ist der ,raumliche Vergleichsmalistab“ festzulegen, innerhalb dessen die Ermittlung
der Referenzmiete zu erfolgen hat.

Bei der Festlegung sind diejenigen ausreichend grofden Rdume der Wohnbebauung heran-
zuziehen (nicht bloRe Orts- oder Stadtteile), die auf Grund ihrer rdumlichen Na&he zueinan-

2BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az.: B 4 AS 109/11 R,

BSG, Urteil vom 20.12.2011, Az.: B4 AS 19/11 R und

BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.

3BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az.: B 4 AS 109/11 R und

Erlass des Ministeriums fir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 25.05.2012.
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der, ihrer Infrastruktur und insbesondere ihrer verkehrstechnischen Verbundenheit einen
insgesamt betrachtet homogenen Lebens- und Wohnbereich bilden?.

Ein Umzug in einen anderen Vergleichsraum, kann vom Hilfebedurftigen in der Regel nicht
verlangt werden. lhm wird insoweit grundsatzlich eine freie Wohnortwahl zugebilligt® (siehe
[l. 22. Kostensenkungsverfahren).

Durch die Heranziehung des unteren Mietpreisniveaus aus dem gesamten Stadtgebiet bzw.
raumlichen Vergleichsraum soll verhindert werden, dass eine Abwartsspirale mit der uner-
wiinschten Folge sozialer Segregation eintritt, wenn nur billige Stadtteile einbezogen und die
abstrakt angemessene Miete entsprechend niedrig angesetzt wird.¢

Aber bereits die Ermittlung des rdumlichen Vergleichsmalstabes stellt die Praxis vor erhebli-
che Schwierigkeiten, da die Festlegung im Einzelfall grof3e Probleme in sich birgt.

Verlasslich kann wohl nur der ,auf3erste“ Bereich des Vergleichsmalistabes beschrieben
werden. Hierbei dirfte es sich sinnvollerweise um die Grenzen des Zustandigkeitsbereiches
des Grundsicherungstragers handeln, da es den Tragern wohl nicht zumutbar ist, ein
»Schlissiges Konzept® Gber den jeweiligen Zustandigkeitsbereich hinaus entwickeln zu mis-
sen. Die Begrenzung nach unten kann sich jedoch im Einzelfall als schwierig erweisen.

Zunachst wird fir die Festlegung des raumlichen Vergleichsraums eine strikte Orientierung
am kommunalverfassungsrechtlichen Gemeindebegriff vom BSG abgelehnt.” Insbesondere
im landlichen Raum kann es geboten sein, gréRere Gebiete als Vergleichsgebiet zusam-
menzufassen.® Aber auch in diesen Fallen muss der Vergleichsmalstab die Voraussetzung
der ,Homogenitat” erfiillen.

Die Festlegung von Vergleichsrdaumen erfolgt daher nach folgenden Grundsatzen:

¢ Mindestfallzahl von 500 Mietwohnungsangeboten je Vergleichsraum (VR)
e Dazu falls nétig Zusammenfassung benachbarter Gemeinden zu einem VR
e Mietgefalle zwischen Gemeinden/Stadten eines VR maximal 1 €/gm Wohnflache

Innerhalb des Kreises Kleve werden folgende vier Vergleichsrdume gebildet:
VR 1 Nordwest: Bedburg-Hau, Kleve, Kranenburg

VR 2 Nordost: Emmerich am Rhein, Kalkar, Rees

VR 3 Mitte: Goch, Wallfahrtsstadt Kevelaer, Uedem, Weeze

VR 4 Sid: Geldern, Issum, Kerken, Rheurdt, Straelen, Wachtendonk

Abgrenzung des unteren Wohnungsmarktsegments

Der unbestimmte Rechtsbegriff der Angemessenheit (§ 22 SGB Il) beschreibt, dass offen-
sichtlich einige Wohnstandards (z. B. Luxuswohnungen) fir Bedarfsgemeinschaften auszu-
schlieRen sind. Nach geltender Rechtsprechung sollen Bedarfsgemeinschaften nicht alle
verfigbaren Wohnungen, sondern nur Wohnungen mit einem einfachen und im unteren
Segment liegenden Ausstattungsgrad zustehen.® Wo genau die Grenzen des unteren Woh-
nungsmarksegmentes verlaufen, haben weder Gesetzgeber noch BSG konkretisiert.

4BSG, Urteil vom 19.02.2009, Az.: B 4 AS 30/08 R.

®BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R, Rz. 21.
8BSG, Urteil vom 17.09.2009, Az.: B 4 AS 27/09 R.

"BSG, Urteil vom 07.11.2007, Az.: B 7b AS 10/06 R,

BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.

8BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.

9BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.
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In der Praxis der Wohnungsmarktbeobachtung (unabhangig von Fragen zur Kosten der Un-
terkunft) wird als unteres Wohnungsmarktsegment haufig das sog. ,untere Drittel* (33 %)
angesetzt. Diesem Ansatz folgt auch das Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen.°

Die Abgrenzung wird fur jede WohnungsgréRenklasse und in jedem Vergleichsraum gleich
festgesetzt. Aullerdem wird darauf geachtet, dass die Richtwerte im Ergebnis fur jede Woh-
nungsgrofienklasse in jedem Vergleichsraum innerhalb der vom BSG vorgegebenen Band-
breite liegen (Verfiigbarkeit, aber kein gehobener Wohnstandard). GemaR BSG gibt es fir
den in Betracht kommenden Wohnungsmarkt grundsatzlich drei Wohnungsmarktsegmente,
namlich den unteren, den mittleren und den oberen Bereich, wobei vom Grundsatz her jedes
Marktsegment mit 1/3 des gesamten Wohnungsmarktes anzunehmen ist.

Um diesen Vorgaben des BSG gerecht zu werden, wird im Kreis Kleve das untere Woh-
nungsmarktsegment bei dem unteren Drittel festgesetzt.

|. 4. Produkttheorie

Die Referenzmiete bestimmt sich nach der so genannten Produkttheorie.” Hiernach ist die
Referenzmiete das Produkt aus der abstrakt angemessenen Quadratmeterzahl und dem
abstrakt angemessenen Quadratmeterpreis.

Konsequenz der Produkttheorie ist, dass die leistungsberechtigte Person zu Gunsten oder
zu Lasten eines Kriteriums (z. B. Wohnungsgré3e) abweichen kann, wenn sie dies bei einem
weiteren Kriterium (z. B. Mietpreis) ausgleicht. Entscheidend ist also nur die ermittelte Ge-
samtsumme, da es im Ergebnis alleine auf die Kostenbelastung des Grundsicherungstrégers
ankommt.'?

Hierfir muss ermittelt werden, welcher Preis fiir eine als angemessen eingestufte Wohnung
in dem — fur die leistungsberechtigte Person maligeblichen rdumlichen Vergleichsraum - zu
zahlen ist.

Dabei ist nicht nur auf die tatsachlich am Markt angebotenen Wohnungen abzustellen, son-
dern auch auf aktuell vermietete Wohnungen (Bestandswohnungen). Als Erkenntnismittel
kommen in Betracht: Wohnungsdatenbanken, Wohnungsmarktanzeigen der &rtlichen Pres-
se, Anfragen bei Maklern und Wohnungsbaugenossenschaften usw.

l. 5. Ermittlung des abstrakt angemessenen Quadratmeterpreises

Die angemessene Miete je Quadratmeter fur Wohnungen ist nach der Rechtsprechung des
BSG nach der Miete am Wohnort zu ermitteln. Zur Feststellung der Beschaffenheit des ortli-
chen Mietwohnungsmarktes muss der Grundsicherungstrager nicht zwingend auf einen qua-
lifizierten oder einfachen Mietspiegel i. S. der §§ 558c und 558d BGB zurlickgreifen. Die vom
Grundsicherungstrager gewahlte Datengrundlage muss lediglich auf einem schlissigen Kon-
zept beruhen, das eine hinreichende Gewéhr daflr bietet, die aktuellen Verhaltnisse des
drtlichen Mietwohnungsmarktes wiederzugeben.™

Datengrundlage zur Beurteilung von angemessenen Kosten der Unterkunft sind die Mieten
verfligbarer Wohnungen.

OLSG NRW, Urteil vom 30.03.2009, Az.: L 1 B 37/08 AS.
"BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R,

BSG, Urteil vom 27.02.2008, Az.: B 14/7b AS 70/06,

BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 36/08 R,

BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R und

BSG, Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 18/09 R.

2BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.

8BSG, Urteil vom 18.6.2008, Az.: B 14/7b AS 44/06 R, Rn. 15 ff.
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» Dazu zdhlen zum einen die Mieten verflugbarer 6&ffentlich inserierter Wohnungen
(Wohnungsinserate in Internet und Zeitung), wie sie z. B. in der empirica-
Preisdatenbank erfasst werden,

» zum anderen auch Mieten nicht 6ffentlich inserierter Wohnungen, die ebenfalls von
Bedarfsgemeinschaften angemietet werden kénnen, z. B. Daten von &rtlichen Woh-
nungsunternehmen, die méglicherweise nicht alle ihre Angebote &ffentlich inserieren,
sondern Uber Wartelisten vergeben.

» Des Weiteren auch bekannte Kosten von Bestandsmieten.

Die Mietobergrenzen werden fir den Kreis Kleve zum wie folgt festgesetzt:

Ergebnistabelle fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nettokaltmiete

Veraleichs- 1 Pers.- | 2 Pers.- | 3 Pers.- | 4 Pers.- | 5 Pers.- | 6 Pers.- 7 Pers.- 8 Pers.- | Je wei-

raurgn Haus- Haus- Haus- Haus- Haus- Haus- Haus- Haus- tere
halt halt halt halt halt halt halt halt Person

1: Nordwest

2: Nordost

3: Mitte

4: Sud

|. 6. Priifung der konkreten Angemessenheit unter Beriicksichtiqung des Einzelfalles

siehe Erlduterungen |I. 1. ff.

I. 7. Priifung der tatsdchlichen Verfiigbarkeit angemessenen Wohnraums

siehe Erlduterungen II. 10.

|. 8. Ermittlung der angemessenen kalten Nebenkosten

Datengrundlage zur Auswertung der Nebenkosten im Kreis Kleve sind die Daten der Ange-
botsmieten des Zeitraumes . In der Summe liegen damit
Angaben zu den kalten Nebenkosten von tber Wohnungen im Kreis Kleve vor.

Aus der Streuung der kalten Nebenkosten fur jeden Vergleichsraum und jede Wohnungs-
grolienklasse lasst sich die jeweilige Hohe der ,mittleren kalten Nebenkosten® (Median) er-
mitteln.

Aufgrund der BSG Rechtsprechung gelten im Kreis Kleve die Richtwerte entsprechend der
auffallend hohen kalten Nebenkosten als Obergrenze. Diese Werte entsprechen jeweils dem
1,5-fachen Median der mittleren kalten Nebenkosten.

Diese werden fiir den Kreis Kleve als Obergrenze zum wie folgt festgesetzt:

Ergebnistabelle fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nebenkosten (ohne Heizkosten) mit Puffer

Veraleichs- 1 Pers.- | 2 Pers.- | 3 Pers.- | 4 Pers.- | 5 Pers.- | 6 Pers.- 7 Pers.- 8 Pers.- | Je wei-
raug1 Haus- Haus- Haus- Haus- Haus- Haus- Haus- Haus- tere

halt halt halt halt halt halt halt halt Person
Kreis Kleve
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l. 9. Ermittlung der angemessenen warmen Nebenkosten (Heizkosten)

Aufgrund der gestiegenen Energiepreise und der unterschiedlichen Verbrauchspreise ab-
hangig von der Vertragsgestaltung, auf die die leistungsberechtigten Personen i. d. R. keinen
Einfluss haben, ist zur Ermittlung der angemessenen warmen Nebenkosten ausschliel3lich
der Energieverbrauch und nicht die H6he der Energiekosten heranzuziehen.

Anhaltspunkte fur ein unwirtschaftliches bzw. unsachgemafes Heizverhalten ergeben sich,
wenn die Heizkosten im Einzelfall die Grenzwerte des Kommunalen Heizspiegels und - so-
weit ein solcher nicht vorhanden ist - des Bundesweiten Heizspiegels tberschreiten. Fir den
Kreis Kleve liegt ein Kommunaler Heizspiegel nicht vor, sodass der Bundesweite Heizspiegel
zur Angemessenheitspriifung heranzuziehen ist." Der bundesweite Heizspiegel beinhaltet
die Anteile fur Raumwéarme und die Warmwasseraufbereitung.

Zur Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens werden unabhé&ngig von der tatsachlichen
Gebaudegrofie grundsétzlich die Werte der Gebaudegrofienkategorie 100 — 250 m? heran-
gezogen.

Zur Beurteilung der Angemessenheit ist der jeweils aktuellste veréffentlichte Bundesweite
Heizspiegel heranzuziehen.

Fir die aufgefliihrten Heizsysteme ergibt sich zu dem Zeitpunkt der Veréffentlichung dieser
Weisung ein angemessener jahrlicher Verbrauch pro Quadratmeter in folgender Hohe:

Erd-gas Heiz- Heiz- Fern- Warme- Holz- Holzp Heiz- Flussig- Holz Kct;?il_e-
Heizsystem (kV\?h) ol ol warme pumpe pellets ellets strom gas Ketts
(kwh) (Liter) (kwh) (kWh) (kWh) (kg) (kwWh) ) (m3) (kg)

Angemessenheit
bis zu einem
Verbrauch von
bis zu x/m?/Jahr

(Quelle: Bundesweiter Heizspiegel Herausgeber: co2online gGmbH in
Zusammenarbeit mit dem deutschen Mieterbund e. V.)

Wahrend der Karenzzeit ist die tatsadchliche Wohnungsgréfie zur Ermittlung des angemes-
senen Verbrauches heranzuziehen.

Ist die bewohnte Unterkunft jedoch kleiner als die abstrakt angemessene Wohnflache, ist wie
auflerhalb der Karenzzeit die abstrakt angemessene Wohnflache mafgeblich.™

Nach der Karenzzeit ist die angemessene WohnungsgréR3e zur Ermittlung des angemesse-
nen Verbrauchs heranzuziehen.®

Auch wenn eine Wohnung, deren Wohnflache nicht angemessen ist, nach der Karenzzeit in
Bezug auf die Nettokaltmiete als angemessen gilt, ist dennoch lediglich die angemessene
Wohnungsgrée zur Berechnung des angemessenen Heizverbrauches heranzuziehen.

Sofern in einem Einzelfall eine Heizungsart vorliegt, die nicht vom Heizspiegel erfasst ist und
eine Umrechnung mittels des Heizwertes nicht mdglich ist, ist es hilfsweise zuldssig, den
jeweils kostenaufwéandigsten Energietrager des Heizspiegels in Euro pro m? bzw. mit dem
héchsten Energieverbrauch in kWh pro m?2 vergleichend zugrunde zu legen."’

Bei Wohnungen in Mehrfamilienhausern, die mit einer Zentralheizung beheizt werden und in
denen die Messung des individuellen Verbrauchs nach Wohneinheiten nicht méglich ist,
kann zur Festlegung der Grenzwerte auf die beheizte Wohnflache des Gesamtgebaudes

“BSG, Urteil vom 12.06.2013, Az.: B 14 AS 60/12 R, Rn. 22.
5Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 23 - 24.
8BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 36/08 R, Rn. 6.
7Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 24.
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zurlickgegriffen werden, die sich aus der Heizkostenabrechnung ergibt. Die zu beriicksichti-
genden Grenzwerte sind sodann auf den Einzelfall zu Ubertragen.

Beispiel:

Person B lebt in einem Mehrfamilienhaus mit Fernwédrme, in dem der individuelle Verbrauch
nicht messbar ist. Aus der Jahresabrechnung ergibt sich zu einer beheizten Gesamtwohnfla-
che von 500 gm ein Verbrauch von 50 000 kWh, was einem Verbrauch von 100 kWh / gm
entspricht. Dieser Verbrauch unterschreitet den Grenzwert und ist somit als angemessen
einzustufen.

Zu beachten ist, dass bei fehlender individueller Verbrauchsermittlung die Mietpartei bei Vor-
liegen der Voraussetzungen des § 12 HeizKVO berechtigt ist, den Abrechnungsbetrag um
15 % zu klrzen."® Die Durchsetzung einer Kostensenkung ist aufgrund der fehlenden Mog-
lichkeit zur Einflussnahme der leistungsberechtigten Person auf das Heizverhalten der
Nachbarinnen und Nachbarn jedoch nicht méglich.

Fur die aufgefiihrten Heizsysteme ergibt sich demnach ein angemessener jahrlicher Ener-
gieverbrauch in folgender Héhe:

Anzahl | Heiz- Erd- | Heiz- | Heiz- | Fern- | Warme-| Holz- Holz- Heiz- | Flissig- | Holz Kohle-
der system gas ol o6l |warme | pumpe | pellets | pellets | strom gas briketts
Person (kWh) | (kWh) | (Liter) [ (kWh) | (kWh) | (kWh) [ (kg) | (kWh) 0] (m?) (kg)
in der
Ange-
B:darfs- messen-
aer heit bis zu
halltls- einem
alts- | verbrauch
ge;\m;ln- von bis zu
scha x/m?/Jahr
1 50
2 65
3 80
4 95
5 110
Jede
weitere |15
Person

Um die monetar angemessenen Heizkosten zu ermitteln ist der angemessene Verbrauch je
Quadratmeter pro Jahr mit dem Brutto-Arbeitspreis des Energielieferanten zu multiplizieren
und dieser Wert um die monatlichen Grund- und Zahlergebiihren des Energielieferanten so-
wie moégliche Kosten fir den Betriebsstrom der Heizanlage zu erganzen.

Beispiel:

Eine 5-kopfige BG bewohnt ein Einfamilienhaus mit einer Wohnflache von 140 m?. Die Brut-
tokaltmiete ist mit 710,00 € angemessen. Das Haus wird mit Erdgas beheizt. Es besteht ein
Energieliefervertrag mit den ortlichen Stadtwerken zu folgenden Konditionen:

Grundpreis- und Zahlergebihren: 95,00 € brutto / Jahr

8Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 24.
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N Kreis

Arbeitspreis je kWh: 0,12 € brutto

a. Wadhrend der Karenzzeit:
Angemessenheitsgrenze Verbrauch: 25.980 k\Wh / Jahr (140 m? x 207 k\Wh)
Monetare Angemessenheitsgrenze: 3.572 60 €/ Jahr bzw. 297,72 € / Monat
(0,12 € Arbeitspreis x 28.950 k\Wh + 95,00 € Grundpreis)

b. Nach der Karenzzeit:
Angemessenheitsgrenze Verbrauch: 22.770 K\Wh / Jahr (110 m2 x 207 k\Wh)
Monetére Angemessenheitsgrenze: 2.627,40 €/ Jahr bzw. 235,62 €/ Monat
(0,12 € Arbeitspreis x 22.770 k\Wh + 95,00 € Grundpreis)

Fur die von dem jeweiligen Energieversorger festgesetzten Vorauszahlungen gilt zunachst
die Vermutung der Angemessenheit.

Wurden Abschlagszahlungen auf Wunsch der leistungsberechtigten Person geéndert oder
erscheint der durch den Energieversorger geforderte Abschlag als zu hoch, sollte die Héhe
des Abschlages anhand des Vorjahresverbrauches und der aktuellen Vertragskonditionen
nachgerechnet und ggf. die Leistungsberechtigten aufgefordert werden, durch den Energie-
versorger einen realistischen Abschlagsplan erstellen zu lassen.

I. 10. Ermittlung der Bruttokaltmiete (Mietobergrenze)

Im Kreis Kleve gelten seit dem 01.09.2022 die Bedarfe fur Unterkunft genau dann als ange-
messen, wenn die Bruttokaltmiete angemessen ist (§ 22 Abs.10 SGB II).

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Bruttokaltmiete

Fur den Personenkreis des SGB XIlI gelten ebenfalls ab dem 01.09.2022 die Bedarfe fur Un-
terkunft genau dann als angemessen, wenn die Bruttokaltmiete angemessen ist (§ 35 Abs. 4
und 7 SGB XII).

Die Bruttokaltmiete eines Haushaltes ist angemessen, solange sie den Richtwert der Summe
fir angemessene Nettokaltmieten und kalte Nebenkosten nicht tbersteigt.

Auch um eine Schlechterstellung des Personenkreises des SGB XlI zu vermeiden, wird aus
diesen Grunden zugunsten der Leistungsberechtigten ebenfalls die Bruttokaltmiete bertck-
sichtigt.

Die Mietobergrenze fur angemessene Bruttokaltmieten im Kreis Kleve ergibt sich aus der
angemessenen Nettokaltmiete zuziglich der ermittelten mittleren kalten (1,5facher Median)
Nebenkosten. Die Heizkosten sind separat zu betrachten und spielen bei der Ange-
messenheitspriifung keine direkte Rolle.

Die Bruttokaltmiete wird fiir den Kreis Kleve zum 01.12.2025 wie folgt festgesetzt:

Ergebnistabelle fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Bruttokaltmiete inkl. Nebenkosten-Puffer

Vergleichs- 1 Pers.- | 2 Pers.- | 3 Pers.- | 4 Pers.- 5 Pers.- 6 Pers.- 7 Pers.- 8 Pers.- | Je wei-
raur% Haus- Haus- Haus- Haus- Hausha.lt Haus- Haus- Haus- tere
halt halt halt halt halt halt halt Person
1: Nordwest 525,00 €| 640,00€| 780,00 €| 945,00 €| 1.087,00 €| 1.215,00 €| 1.343,00 € | 1.451,00 €| 132,29 €
2: Nordost 525,00 € | 640,00 €| 780,00 €| 915,00 € | 1.007,00 € | 1.215,00 € | 1.343,00 €| 1.451,00 € | 132,29 €
3: Mitte 525,00 €| 650,00 €| 790,00 €| 945,00 € | 1.067,00 €| 1.215,00 €| 1.343,00 €| 1.451,00 €| 132,29 €
4: Sud 535,00 € | 650,00 € | 800,00 €| 945,00 € | 1.067,00 € | 1.215,00 € | 1.343,00 €| 1.451,00 € | 130,86 €
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Verrechnungsmaglichkeit

Innerhalb der Bruttokaltmiete besteht die Verrechnungsmdéglichkeit innerhalb der beiden
Komponenten (Nettokaltmiete und kalte Nebenkosten). Dies fuhrt grundsétzlich zu einer Be-
glnstigung der leistungsberechtigten Personen, da etwas hdhere Aufwendungen noch als
angemessen angesehen werden kénnen, solange die Mietobergrenze (Bruttokaltmiete) ein-
gehalten wird. Eine Verrechnung mit den Werten der ggf. nicht bis zur Angemessenheits-
grenze ausgenutzten Heizenergie ist NICHT zuldssig.

Aktualisierung der Datengrundlagen zur Herleitung von Mietobergrenzen

Eine Aktualisierung der Datengrundlage ist regelmafig vorgesehen und wird durch den Kreis
Kleve durchgefuhrt (bisher in den Jahren 2016, 2017, 2019, 2022, 2024 und 2025).
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Il. Fachliche Weisung § 22 SGB Il und § 35 SGB XlI

Diese Fachliche Weisung regelt erstmalig ab dem 01.08.2016 die Gewahrung von Leistun-
gen fir die Kosten der Unterkunft und Heizung im Kreis Kleve. Mit der Aktualisierung der
Unterkunftsdaten im erfolgt die Fortschreibung der Fachlichen Weisung,
welche zum umgesetzt wurden. Durch sie soll, soweit es im Rahmen der
Rechtssystematik méglich ist, eine einheitliche Bearbeitung in den Rechtsgebieten des Sozi-
algesetzbuches Il (SGB Il) und des Sozialgesetzbuches Xll (SGB XIl) sichergestellt werden.
Die Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalles sind zu bertcksichtigen.

Die Mietobergrenzen sind wie folgt umzusetzen:

>

Bei Neuantragen sind die aktuellen Mietobergrenzen/das Vorliegen eines zu hohen
Heizenergieverbrauches nach dem Bundesweiten Heizspiegel (Bruttokaltmiete sowie
Heizkosten) im Rahmen der Prufung sofort zu beriicksichtigen.

Bei laufenden Fallen, in denen bislang nicht zur Kostensenkung aufgefordert wurde,
ist mit der Vorlage des Weiterbewilligungsantrages ab dem neuen Bewilligungszeit-
raum zu prifen, ob sich aufgrund der aktualisierten Mietobergrenzen Anpassungsbe-
darf ergibt. Ggf. ist nach einer mdglichen Karenzzeit auch ein (neues) Kostensen-
kungsverfahren einzuleiten.

Hinweis:

Hierzu gehéren auch die Félle, in denen in der Vergangenheit einem Widerspruchs-
oder Klageverfahren vollstédndig abgeholfen wurde und die Unterkunftskosten (wie-
der) als angemessen anerkannt wurden bzw. werden mussten. In diesen Féllen ist
ebenfalls zu priifen, ob sich aufgrund der neuen Mietobergrenzen Anderungsbedarfe
ab dem neuen Bewilligungszeitraum ergeben. Ggf. ist auch hierbei ein (neues) Kos-
tensenkungsverfahren einzuleiten.

Bei laufenden Féllen, in denen bereits nur die bisher angemessenen Unterkunftskos-
ten bertcksichtigt werden (das Kostensenkungsverfahren abgeschlossen ist), sind ab
sofort die jeweils aktuellen Mietobergrenzen anzuwenden. Als Begriindung ist der
folgende Textbaustein zu verwenden: ,Nach den Richtlinien des Kreises Kleve als
kommunaler Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wurden zum

die Mietobergrenzen aktualisiert. Sie basieren auf einem schliissigen Konzept und
wurden auf der Grundlage wissenschaftlicher Erhebungen erstellt. Die neue Mie-
tobergrenze wurde in Ihrem Fall ab dem (Datum der Anderung) beriicksichtigt.*

In laufenden Féllen mit eingeleiteten Kostensenkungsverfahren sind diese unter
Nennung der neuen Mietobergrenzen ggf. neu in Gang zu setzen. Dazu ist ggf. eine
korrigierte Kostensenkungsaufforderung zu fertigen, bei der die Frist des laufenden
Verfahrens neu in Gang gesetzt wird.

In anhangigen Widerspruchs- und Klagefallen besteht in der Regel kein Bestands-
schutz. Regelmalig sind die geltenden Werte des streitigen Zeitraums entscheidend.

In laufenden Fallen, bei denen die leistungsberechtigte Person durch Berlcksichti-
gung der neuen Mietobergrenzen eine Schlechterstellung erfiihre und in denen noch
kein Kostensenkungsverfahren durchgefuhrt wurde, besteht Bestandsschutz bis zum
Ablauf des Bewilligungszeitraums.

>

Es besteht hingegen kein Bestandsschutz, wenn in laufenden Féllen eine tatséchliche Ande-
rung der Kosten der Unterkunft eintritt. Ab dem Zeitpunkt der Anderung ist dann die Ange-
messenheit unter Beachtung der neuen Mietobergrenzen zu prifen.
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Ergianzende/abweichende Regelungen, Erlduterungen und Hinweise fiir den Rechtsbe-
reich des SGB XII

Sofern fir den Rechtsbereich des SGB Xl ergédnzende/abweichende Regelungen getroffen werden
missen oder weitergehende Erlduterungen und Hinweise gegeben werden, wird hierauf mit blau-
em Schriftbild gesondert hingewiesen.

Anzuwendende Vorschriften
Anzuwendende Rechtsgrundlagen fur die Leistung fur Unterkunft und Heizung sind:

§ 22 Sozialgesetzbuch Il (SGB Il)
§ 35 Sozialgesetzbuch XII (3. Kapital SGB XIlI)
§ 42a Sozialgesetzbuch XllI (4. Kapitel SGB XII)

Il. 1. Allgemeines

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden in Héhe der tatsachlichen Aufwendungen aner-
kannt, soweit diese angemessen sind (§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB II).

Zusatz Kreis Kleve SGB XiII

Fir Leistungsberechtigte nach dem Dritten Kapitel SGB Xl sind angemessene Bedarfe fur Unter-
kunft und Heizung nach dem Vierten Abschnitt des Dritten Kapitels (§§ 35, 35a und 36 SGB XIl)
anzuerkennen.

Fur Leistungsberechtigte des Vierten Kapitels SGB XII richtet sich die Anerkennung von Bedarfen
fur Unterkunft und Heizung gemaf § 42a Abs. 1 S. 1 SGB XIlI ebenfalls nach den entsprechenden
Vorschriften im 3. Kapitel (§§ 35, 35a und 36 SGB XIll), soweit sich aus § 42a Abs. 2 bis 5 SGB XII
keine Abweichungen und Erganzungen in Form von Regelungen fir besondere Wohnsituationen
(Mehrpersonenhaushalte / sonstige Unterkiinfte) ergeben (siehe 1l. 7.). Nach § 42a Abs. 1 S. 2 SGB
XII gilt die Karenzzeit nach § 35 Abs. 1 S. 2 bis 6 SGB XII in den Féllen der Absatze 3 und 5 bis 7
nicht.

Fur leistungsberechtigte Personen, deren notwendiger Lebensunterhalt sich nach § 27b Abs. 1 S. 2
SGB Xll oder nach § 27c Abs. 1 Nr. 2 SGB XIlI ergibt, ist § 35 SGB XlI nicht anzuwenden (vgl. § 42
Nr. 4b SGB XII)."°

Bei der Beurteilung des unbestimmten Rechtsbegriffes der Angemessenheit ist die grindli-
che Priifung des Einzelfalles wichtig.?°

Zur Beurteilung der Angemessenheit der Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nach
§ 22 Abs. 10 Satz 1 SGB |l ist die Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze zwar zulas-
sig, findet jedoch keine Anwendung.

Die Grundséatze des § 22 Abs. 1 SGB Il sind anzuwenden. Insbesondere steht es dadurch
leistungsberechtigten Personen im Einklang mit der Rechtsprechung des BSG offen, im Ein-
zelfall darzulegen, dass die Aufwendungen fir Heizung oder Gesamtaufwendungen fir Un-
terkunft angemessen sind, wenn die Bedarfe fir Heizung nach dem Bundesweiten Heizspie-
gel als zu hoch eingestuft werden oder die Gesamtaufwendungen der Aufwendungen fir
Unterkunft die abstrakte Gesamtangemessenheitsgrenze Ubersteigen.

Der Angemessenheitsbegriff beinhaltet fir den Grundsicherungstrager keinen Beurteilungs-
spielraum und ist damit vollstandig durch das Gericht prifbar.?!

9vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 4.
20BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R, Rn. 22.
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Zusatz Kreis Kleve SGB Xl

Um eine Schlechterstellung des Personenkreises des SGB Xll zu vermeiden, steht es dadurch
Leistungsberechtigten im Einklang mit der Rechtsprechung des BSG offen, im Einzelfall darzule-
gen, dass die Aufwendungen fur Heizung oder Gesamtaufwendungen fir Unterkunft angemessen
sind, wenn die Bedarfe flr Heizung nach dem Bundesweiten Heizspiegel als zu hoch eingestuft
werden oder die Gesamtaufwendungen der Aufwendungen fir Unterkunft die abstrakte Gesamtan-
gemessenheitsgrenze Ubersteigen.

Il. 2. Definition der Unterkunft

Als ,Unterkunft” sind alle baulichen Anlagen oder Teile hiervon zu werten, die geeignet sind,
von den Unbilden der Witterung zu schiitzen und einen Raum fiir Privatheit zu gewahrleisten
(einschlieRlich der Moglichkeit, private Gegenstédnde wie Kleidung, Hausrat und Mdbel zu
verwahren).?? Die Rdume mussen dabei grundsatzlich der Deckung des Unterkunftsbedarfs
dienen und hierfir bestimmt sein.?® Unterkiinfte sind daher neben Mietwohnungen und Ei-
gentumswohnungen oder Eigenheimen, insbesondere auch Not-, Fliichtlings- oder Obdach-
losenunterkiinfte?*, Frauenhauser?®, Hotel-/Pensionszimmer?®, Schiffe, Wohnwagen bzw.
Wohnmobile?’, Gartenh&user?® und teilweise auch Zelte®.

Liegen die Unterkunftskosten fiir ein Hotel- oder Pensionszimmer deutlich Gber den Ange-
messenheitsgrenzen, kénnen leistungsberechtigte Personen auf eine Unterbringung in einer
Obdachlosenunterkunft verwiesen werden.*

Voraussetzung fir die Ubernahme der Bedarfe ist aber, dass es sich um eine privat genutzte
Unterkunft handelt. Kosten fir gewerblich genutzte Rdume werden nicht tbernommen, auch
wenn sich die Hilfebedurftigen tagstber ausschlieBlich dort aufhalten.®' Etwas anderes gilt
dann, wenn Raume sowohl gewerblich als auch privat zu Wohnzwecken genutzt werden und
eine Aufteilung zwischen gewerblich und privat genutzten Rdumen nicht méglich ist und eine
weitere Wohnzwecken dienende Unterkunft nicht vorhanden ist. Vom Unterkunftsbegriff nicht
erfasst sind ebenfalls etwa Schlafsacke, ein lediglich mit einer Schlafstelle (Matratze) ausge-
stattetes Kraftfahrzeug (Kleinbus) oder das Fahrerhaus eines offenen Pritschenwagens, da
sie die Merkmale einer Unterkunft (z. B. hinreichender Schutz) nicht erfillen.*2

Wenn der angemietete Wohnraum so klein ist, dass ein Lagerraum zur angemessenen Un-
terbringung von persénlichen Gegenstanden des Betroffenen erforderlich ist, kann ein An-
spruch auf Leistungen fur den zusatzlichen Lagerraum bestehen.3® Die Kosten fiir die Unter-
kunft und einen Lagerraum dirfen allerdings in der Gesamtsumme die Gesamtangemessen-
heitsgrenze nicht Uberschreiten. Die Berticksichtigung von Einlagerungskosten setzt voraus,

21BSG, Urteil vom 17.12.2009, Az.: B 4 AS 27/09 R und
BSG Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.

22BSG, Urteil vom 17.06.2010, Az.: B 14 AS 79/09 R und
Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 4.
23Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 4.
24BVerwG, Urteil vom 12.12.1995, Az.: 5 C 28/93. und

Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5.
25.SG NRW, Urteil vom 23.02.2010, Az.: L 1AS 36/09 und
Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5.
263G Augsburg, Urteil vom 23.03.2009, Az.: S 9 AS 187/09.
27TBSG, Urteil vom 17.06.2010, Az.: B 14 AS 79/09 R. und
Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5.
28Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5.
293G Freiburg, Urteil vom 13.01.2022, Az.: S 9 AS 84/22 ER.
30SG Augsburg, Urteil vom 23.03.2009, Az.: S 9 AS 187/09.
31BSG, Urteil vom 23.11.2006, Az.: B 11b AS 3/05 R. und
Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5.
32Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5.
33BSG, Urteil vom 16.12.2008, Az.: B 4 AS 1/08 R.
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dass es sich bei den einzulagernden Gegenstdnden um vor der Verwertung geschitztes
Vermdégen handelt. Ausgeschlossen ist die Ubernahme von Einlagerungskosten fiir Gegen-
stédnde, die nicht zu einer Ublichen Wohnungsausstattung gehéren (z. B. Gegenstande aus
einer Sammlerleidenschaft oder unverniinftige Vorratshaltung). Die isolierte Miete fir den
zusatzlichen Lagerraum muss zudem gemessen am Wert der eingelagerten Giter wirtschaft-
lich sein. Im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsprifung sind Art, Wert und Menge der eingela-
gerten Guter sowie die Dauer der geplanten Einlagerung zu beriicksichtigen.

Da grundsétzlich nur Kosten fir den aktuellen Unterkunftsbedarf Gbernommen werden, ist
malfdgeblich, ob die Unterkunft tatséchlich genutzt wird. Daher kommt es auf die Rechtma-
Rigkeit der Nutzung (beispielsweise fehlende Untermieterlaubnis oder baurechtliche Unzu-
lassigkeit der Nutzung) und formal vertragliche Verhaltnisse®* nicht an, solange der leis-
tungsberechtigten Person Kosten entstehen. Ebenso ist es unerheblich, ob die Unterkunft
bauordnungsrechtlichen oder sonstigen &ffentlich-rechtlichen Vorschriften entspricht.3®

Allerdings sind Kosten einer Unterkunft, die auf einem Mietvertrag beruhen, der ein gesetzli-
ches Verbot verletzt, im Regelfall nicht zu Gbernehmen (z. B. Nutzung eines Gartenhauses,
das sich in einer Kleingartenkolonie befindet).

Die Bedarfe fur Unterkunft, die fir den Aufenthalt im Frauenhaus anfallen, werden zweck-
maRigerweise direkt mit dem Frauenhaus abgerechnet. Die Kosten fir Frauenhduser sind
ebenfalls als Unterkunftskosten zu berlicksichtigen. Dabei ist zu beachten, dass sich die
Kosten eines Frauenhauses in Kosten fur die Unterkunft und Kosten fir die psychosoziale
Betreuung aufteilen. Nur der Betrag, der auf die Kosten der Unterkunft entfallt, ist zu berlck-
sichtigen. Wird ein auswartiges Frauenhaus in Anspruch genommen, erfolgt gem. § 36a
SGB Il ein Kostenerstattungsverfahren zwischen den kommunalen Tragern.

Entsprechendes gilt fir Kosten der Unterkunft, wenn die Art des Wohnens gegen nicht zur
Disposition des Einzelnen stehende 6ffentlich-rechtliche Vorschriften, die auch dem Schutz
der Allgemeinheit dienen, verstéRt und zudem eine Ordnungswidrigkeit darstellt.

Die Berucksichtigung als Unterkunftsbedarf setzt voraus, dass die Unterkunft tatséchlich von
der leistungsberechtigten Person Uberwiegend bzw. als Lebensmittelpunkt genutzt wird. Eine
Anerkennung des Unterkunftsbedarfs scheidet daher bei einer Untervermietung der gesam-
ten Unterkunft oder deren vollstéandiger Uberlassung an Dritte aus. Wird nur ein Teil der Un-
terkunft selbst bewohnt und der Gbrige Teil untervermietet, sind nur die Aufwendungen als
Unterkunftsbedarf zu berticksichtigen, die nach Abzug der Untermieteinnahmen verbleiben.?”

Die tatsachliche Nutzung entfllt nicht schon bei gelegentlichen Aufenthalten oder Ubernach-
tungen bei Dritten, zeitlich Uberschaubaren Krankenhaus- oder Einrichtungsaufenthalten
oder einem Auslandsurlaubsaufenthalt, der den gewdhnlichen Inlandsaufenthalt unberihrt
lasst. Dies gilt jedenfalls bei einem Zeitraum von unter sechs Monaten.

Wenn die tatsachliche Nutzung der Unterkunft nicht hinreichend nachgewiesen ist, sind die
Aufwendungen fiur die Unterkunft nicht anzuerkennen. Die Darlegungs- und Beweislast fir
die tatsachliche Nutzung der Unterkunft liegt bei der antragstellenden oder leistungsberech-
tigten Person. Ihrer Darlegungs- und Beweislast kommt die antragstellende oder leistungsbe-
rechtigte Person i. d. R. durch Vorlage des Mietvertrags und des Personalausweises oder
einer (aktuellen) Meldebescheinigung nach. Wenn gewichtige Indizien gegen eine tatsachli-

34.SG BY, Urteil vom 15.03.2007, Az.: L 7 AS 134/06.
35BSG, Urteil vom 03.03.2009, Az.: B 4 AS 37/08 R und
Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 4 und

%SG BIn-Bbg, Beschluss vom 12.10.2007, Az.: L 19 B 1700/07 AS ER.
37Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5.

%BSG, Urteil vom 19.10.2010, Az.: B 14 AS 50/10 R und

Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5.
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che Nutzung der Unterkunft bestehen (z. B. extrem niedrig ausgewiesener Energie- und
Wasserverbrauch, keine Postzustellung an die Person unter der Adresse mdglich), sind die-
se Indizien durch qualifizierten Vortrag und ggf. Vorlage weiterer Nachweise zu entkraften.3°

In diesem Zusammenhang ist allerdings der Leistungsausschluss gem. § 7 Abs. 4 SGB Il zu
beachten:

Ist der Unterkunftsbedarf Ubergangsweise anderweitig gedeckt, beispielsweise bei kurzer
Haftstrafe, kommt auch ohne aktuelle Nutzung, eine Ubernahme der Unterkunftskosten als
Wohnungserhaltungsbedarf aufgrund des Leistungsausschlusses nach § 7 Abs. 4 SGB I
allenfalls nach dem SGB Xl in Betracht.*? Bei nicht nur kurzzeitiger Haftstrafe kommen allen-
falls bei aufgelaufenen Schulden Leistungen zur Sicherung einer angemessenen Unterkunft
und damit zur Vermeidung drohender Wohnungslosigkeit (§ 22 Abs. 8 SGB Il) bei Haftent-
lassung in Betracht, allerdings nur dann, wenn noch keine Rdumungsklage infolge einer be-
reits erfolgten Vermieterkiindigung durchgefiihrt worden ist.

Zusatz Kreis Kleve SGB XlI — Inhaftierung —

Die tatséchliche Nutzung einer Unterkunft ist Voraussetzung der Leistungsgewahrung. Ist
der Unterkunftsbedarf tatsachlich anderweitig gedeckt und die Unterkunft gilt nicht mehr als
genutzt, etwa wegen VerbiBung einer Freiheitsstrafe oder Aufenthalt einer von Suchtmitteln
abhangige leistungsnachsuchende Person in einer Adaptionseinrichtung nach einer Entwoh-
nungsbehandlung, ist auf Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XIl i. V. m. § 15 SGB Xl zu verweisen.*'

Nach § 67 Satz 1 SGB Xll haben Personen, bei denen besondere Lebensverhéaltnisse mit
sozialen Schwierigkeiten verbunden sind, einen Anspruch auf Leistungen zur Uberwindung
dieser Schwierigkeiten, wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig sind. Der Anspruch auf
Leistungen nach § 67 ff. SGB XII steht nicht im Ermessen der Behérde. Liegen ,besondere
Lebensverhaltnisse® und ,soziale Schwierigkeiten® vor und sind diese dem SHT bekannt,
besteht ein Rechtsanspruch auf diese Leistungen. Es gibt daher bei Vorliegen der Voraus-
setzungen kein Ermessen im Sinne eines EntschlieBungsermessens, ob die Hilfe erfolgt,
sondern nur ein Auswahlermessen dahingehend, in welcher Weise Hilfe geleistet wird (Leis-
tungsform).

Weder die in Bezug genommenen "besonderen Lebensverhaltnisse" noch die damit verbun-
denen "sozialen Schwierigkeiten" sind in § 67 SGB Xll ndher beschrieben oder definiert; es
handelt sich um unbestimmte Rechtsbegriffe. Zur Abgrenzung des berechtigten Personen-
kreises ist die Verordnung zur Durchfiihrung der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten heranzuziehen. Nach deren § 1 Abs. 1 Satz 1 leben Personen in besonde-
ren sozialen Schwierigkeiten, wenn besondere Lebensverhéltnisse derart mit sozialen
Schwierigkeiten verbunden sind, dass die Uberwindung der besonderen Lebensverhéltnisse
auch die Uberwindung der sozialen Schwierigkeiten erfordert.

Ein drohender Wohnungsverlust nach der Haftentlassung gehért im Grundsatz zu den "be-
sonderen Lebensumstanden mit sozialen Schwierigkeiten" i. S. des § 67 SGB XIl, weil der
Verlust der Wohnung fiir einen Haftentlassenen deutlich schwerer zu kompensieren ist als
fur andere Birger, selbst dann, wenn der aus der Haft Entlassene nicht auf existenzsichern-
de Leistungen angewiesen ist. Dariliber hinaus muss jedoch glaubhaft gemacht werden, dass
diese sozialen Schwierigkeiten "besonderer" Art sind, dass also
— nach der insoweit zu treffenden Prognoseentscheidung bezogen auf die VerbiiRung dieser
Haftstrafe fur den Fall des Verlusts der innegehabten Wohnung — "besondere" soziale
Schwierigkeiten zu erwarten sind.*?

3%Vvgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5 - 6.
40BVerwG, Urteil vom 22.12.1998, Az.: 5 C 21/97.

41Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 5.
42BSG, Urteil vom 12.12.2013, Az.: B 8 SO 24/12 R.
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Dies konnte beispielsweise der Fall sein, wenn Leistungsberechtigte etwa aufgrund ihrer
Personlichkeitsstruktur oder psychischer Stérungen oder sonstiger Verhaltensauffélligkeiten
bzw. Drogen- oder Alkoholabhéngigkeit Schwierigkeiten haben, Kontakt zu seiner Umwelt
herzustellen oder aufrecht zu erhalten. Allein der Umstand, dass ein Antragsteller nach sei-
nem Vorbringen Uber keine engeren sozialen Kontakte und familidre Bindungen verfligt,
reicht insofern nicht aus. Zwar wird der Antragsteller in ungesicherte Lebensverhaltnisse
entlassen werden, wenn ihm seine Wohnung nicht erhalten bleibt. Auch mégen familiare
oder sonstige nahestehende Personen, die ihm bei der Suche nach einer neuen Wohnung
behilflich sein kdnnten, nicht zur Verfligung stehen. Es ist jedoch auch von einem alleinste-
henden Menschen in aller Regel zu erwarten, nach seiner Haftentlassung — ggf. mit Hilfe
eines Sozialarbeiters und unter Vorlage einer Mietzahlungsgarantie des SHT — eine neue
Unterkunft anzumieten.*?

Zwar besteht die von § 67 SGB XII erfasste Bedarfslage (soziale Schwierigkeiten bei Entlas-
sung) oftmals nicht schon im Zeitpunkt der beantragten Leistung, sondern erst zukinftig;
vorbeugende Sozialhilfeleistungen zum Erhalt der Wohnung fir die Zeit nach der Haftentlas-
sung kénnen aber ggf. nach § 15 SGB XlI beansprucht werden.

Da die "besonderen Lebensumsténde" verbunden mit "sozialen Schwierigkeiten" eine Prog-
noseentscheidung im Hinblick auf die zu erwartende Situation bei Haftentlassung notwendig
machen, ist eine Abgrenzung der Fallgruppen voneinander in zeitlicher Hinsicht vorgegeben:

» Je naher die Haftentlassung bevorsteht, desto konkreter kann sich die Notwendigkeit
von Geldleistungen anstelle sonstiger Hilfen ergeben.

» Umgekehrt kann eine ausreichend sichere Prognose dann nicht erstellt werden, wenn
die Umstande nach Haftentlastung schon wegen der noch bevorstehenden Haftdauer
noch nicht eingeschatzt werden koénnen. Jedenfalls ist aber bei dieser
Prognoseentscheidung an die verbleibende Restdauer der Haft bis zum mdéglichen
Eintritt der Notlage anzuknlpfen.*

Es ist somit bei der Prognoseentscheidung regelmafig auch die Dauer der Haftstrafe in den
Blick zu nehmen. Die Notwendigkeit zur Abwendung der sozialen Schwierigkeiten besteht
nur dann, wenn der Eintritt der sozialen Schwierigkeiten unmittelbar droht. Insoweit kann bei
einer langer dauernden Inhaftierung nicht von einer drohenden Obdachlosigkeit gesprochen
werden. Dauerhilfen fallen nicht unter § 68 SGB XII.4°

Kann ein Termin fur die Haftentlassung nicht hinreichend konkret bestimmt werden, ist nicht
von einer zeitlich beschrankten, kurzen Haftdauer auszugehen, sondern von einem langer-
fristigen Haftaufenthalt, der die vorbeugende Sicherung der Wohnung durch das Sozialamt
nicht erforderlich macht.*¢ Erwagungen, auf die Dauer der Haft abzustellen und bei

einem nicht absehbaren Haftende regelmafig keine Leistungen zu tbernehmen, sind nicht
zu beanstanden.*’

Ansonsten finden sich in der Rechtsprechung unterschiedliche Angaben zur mdoglichen Dau-
er der Ubernahme der Unterkunftskosten bei Inhaftierung. Diese ist nach gangiger Recht-
sprechung jedenfalls nur bei ,enger zeitlicher Begrenzung der Haft* mdglich:

» Nach geltender Rechtsprechung kann die Ubernahme der Unterkunftskosten maximal
zwischen 6 Monaten und 12 Monaten andauern.*®

43L.SG NRW, Beschluss vom 14.01.2015, Az.: L 20 SO 503/14 B ER.
44BSG, Urteil vom 12.12.2013, Az.: B 8 SO 24/12 R.

45.SG BY, Beschluss vom 17.09.09, Az.: L 18 SO 111/09 B ER.

46L.SG BIn-Bbg, Beschluss vom 15.04.2011, Az.: L 14 AS 218/11 B ER.
47LSG NRW, Urteil vom 11.09.2006, Az.: L 20 SO 36/06.

48.SG Nds-Brem, Beschluss vom 22.09.2005, Az.: L 8 AS 196/05 ER und
NdsOVG, Beschluss vom 04.12.2000, Az.: 4 M 3681/00 und

LSG NRW, Beschluss vom 19.05.2005, Az.: L 9 B 9/05 SO ER.
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Der SHT hat ein Auswahlermessen dahingehend, in welcher Weise Hilfe geleistet wird. Zu
den Leistungen zahlen nach § 68 Abs. 1 Satz 1 SGB Xll alle MaRnahmen, die notwendig
sind, um die sozialen Schwierigkeiten abzuwenden. In der Rechtsprechung ist anerkannt,
dass auch die Ubernahme von Unterkunftskosten zur Beibehaltung der bisherigen Wohnung
sowie Einlagerungskosten mdgliche Leistungsformen im Rahmen der §§ 67 ff. SGB Xll sind.

Bei der (Auswahl-)Ermessensentscheidung hinsichtlich der Leistungsform kommt es unter
dem Gesichtspunkt der Notwendigkeit im Rahmen von § 68 Abs. 1 S. 1 SGB XIl im Wesent-
lichen darauf an, ob es wirtschaftlich sinnvoll und vertretbar ist, die Wohnung wéahrend der
Dauer der Haftzeit beizubehalten. Eine Leistungsgewahrung in Form von Ubernahme von
Unterkunftskosten zur Beibehaltung der bisherigen Wohnung kann durch das &rtliche Sozial-
amt nur in Betracht kommen, soweit die Wohnung erhaltenswert ist.

Ziel von Leistungen der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten ist nicht
die Vermeidung von Schulden, sondern allein der Erhalt oder die Beschaffung einer Woh-
nung. Um einen Anspruch auf Leistungen insoweit zu begriinden, muss die Erhaltung der
Wohnung noch méglich sein.*® Soweit die bisher bewohnte Wohnung also auch im Fall der
Ubernahme der Mietaufwendungen nicht mehr erhalten werden kann, weil diese z. B. bereits
gekiindigt oder sogar gerdumt wurde, fehlt es an einem erhaltenswerten Wohnraum fir die
Zeit nach Entlassung des Leistungsberechtigten aus der Strafhaft.

Eine Wohnung gilt dartiber hinaus als erhaltenswert, wenn

» Leistungsberechtigte nach Haftentlassung in die bisherige Wohnung zuriickkehren
und weiterhin dort wohnen méchten (hier bedarf es einer entsprechenden Aussage
der Leistungsberechtigten)

UND

» die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung angemessen sind.

Wurde festgestellt, dass die Bruttowarmmiete fir die Unterkunft Gber der nach dem Schlis-
sigen Konzept zur Herleitung von Mietobergrenzen im Kreis Kleve angemessenen Mietober-
grenze liegt, gilt die Wohnung als nicht erhaltenswert.

Il. 3. Bedarfe der Unterkunft

Voraussetzung fir die Kostenlibernahme ist, dass Aufwendungen fir die Unterkunft tatsach-
lich entstehen.® Dies ist nicht der Fall, wenn die Unterkunft unentgeltlich gewahrt wird oder
werden muss (beispielsweise dinglich gesichertes Wohnrecht, Aufnahme bei Freunden ohne
Untermietverhaltnis). Insbesondere scheidet eine Kostenlibernahme auch dann aus, wenn
die leistungsberechtigte Person keiner ernsthaften bzw. wirksamen Zahlungsverpflichtung z.
B. aus einem Mietvertrag ausgesetzt ist. Dies kann z. B. bei nur zum Schein abgeschlosse-
nen Mietvertragen (sog. Scheingeschaft gem. § 117 BGB) der Fall sein."

Indizien fir ein Scheingeschéaft kbnnen sein:

+ die Wohnung konnte bisher unentgeltlich genutzt werden und der Mietvertrag wurde
in engem zeitlichen Zusammenhang mit der Antragstellung auf Leistungen abge-
schlossen, ohne dass sich die Vertragsparteien gedndert haben,

49.SG NRW, Urteil vom 11.09.2006, Az.: L 20 SO 36/06 und
LSG NRW, Urteil vom 12.05.2011, Az.: L 9 SO 105/10.
50BSG Urteil, vom 14.04.2011, Az.: B 8 SO 18/09 R und
BSG Urteil, vom 18.02.2010, Az.: B 14 AS 32/08 R.

51LSG BW, Urteil vom 21.11.2012, Az.: L 2 AS 5209/11.
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» zur vertraglichen Vereinbarung werden widerspriichliche Angaben z. B. hinsichtlich
der vereinbarten Miethdhe, des Vertragsbeginns oder der zur Verfligung gestellten
Raumlichkeiten gemacht oder widerspriichliche Unterlagen eingereicht,

« trotz eines (langfristig) bestehenden Mietvertrages hat die leistungsberechtigte Per-
son Uber einen langeren Zeitraum keine Mietzahlung geleistet, ohne dass dies zu
mietrechtlichen Konsequenzen gefiihrt hat.>?

Bei der Prifung, ob Unterkunftskosten entstehen, ist grundséatzlich ein tatsachlich abge-
schlossener Mietvertrag erforderlich. Dieser muss aber nicht zwingend in Schriftform vorlie-
gen (Formfreiheit).>® In jedem Fall ist aber im Einzelfall ein kritisches Hinterfragen der Ernst-
haftigkeit des Mietvertrages geboten.

Bei Vertragen zwischen Angehdrigen ist ein Fremdvergleich zu Vertrdgen mit Personen, die
nicht miteinander verwandt sind, nicht vorzunehmen. Entscheidend ist alleine, ob eine zivil-
rechtlich wirksame Vereinbarung getroffen wurde und diese auch tatsachlich gelebt wird.%*
So ist beispielsweise bei dauerhaft gestundeten Mietforderungen nicht von der Ernsthaf-
tigkeit der Mietforderung gegenuber der leistungsberechtigten Person auszugehen. In einem
solchen Fall sind damit keine Unterkunftskosten zu bernehmen. Bei Vertrdgen zwischen
Angehdérigen sind die Mietzahlungen durch unbare Zahlungen nachzuweisen.

Nach § 22 SGB Il werden angemessene Unterkunftskosten in tatsachlicher Héhe in der Re-
gel nur fur eine einzige Unterkunft anerkannt, selbst wenn der Hilfebedurftige mehrere Woh-
nungen nutzen kann oder tatsachlich nutzt.®> In einem solchen Fall ist darauf abzustellen,
welche der Wohnungen Uberwiegend genutzt wird. 5

Ausnahmsweise kénnen jedoch doppelte Mietkosten ibernommen werden. Dies kann z. B.
im Falle eines vom Grundsicherungstréger veranlassten Umzuges der Fall sein, wenn fur
einen Ubergangszeitraum Doppelmietzahlungen unvermeidbar sind.

1.24.

Aufwendungen fir eine Zweitwohnung, die entstehen, weil eine Erwerbstétigkeit in einer
grolieren Entfernung aufgenommen wird, sind jedoch im Regelfall im Rahmen einer Mobili-
tatshilfe gem. § 16 Abs. 1 SGB Il i. V. m. § 53 Abs. 1 SGB Ill oder im Rahmen der Einkom-
mensanrechnung bei den mit dem Einkommen verbundenen notwendigen Ausgaben gem. §
6 Abs. 1 Nr. 3 ALG II-V zu berticksichtigen und nicht im Rahmen des § 22 SGB II.

Im Gegensatz zu den Voraussetzungen im Asylbewerberleistungsgesetz ist fir die Anerken-
nung von Kosten der Unterkunft und Heizung im SGB Il erforderlich, dass tatsachliche For-
derungen fur die Unterkunft und Heizung bestehen. Eine pauschale Beriicksichtigung von
Unterkunftskosten bei Aufnahme von Flichtlingen in privaten Unterkiinften analog des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes ist im SGB Il nicht méglich.

Demnach kdénnen auch Benutzungsgebihren von beispielsweise einer Turnhalle nur als
Kosten der Unterkunft anerkannt werden, wenn diese in einer Gebuhrensatzung der Kom-
munen o. a. festgelegt wurden und tatsachlich erhoben werden.

Ebenso kann demzufolge bei einer privaten Unterbringung von Gefliichteten in Gastfamilien
eine Anerkennung nur erfolgen, wenn zwischen den Gastfamilien und den Leistungsbezie-
hern ein Untermietvertrag/ eine Vereinbarung zur monatlichen Zahlung eines festen Betra-

%2Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 7.
$3BSG, Urteil vom 07.05.2009, Az.: B 14 AS 31/07 R.

%SG BW, Urteil vom 21.11.2012, Az.: L 2 AS 5209/11.
55LSG BY, Urteil vom 01.07.2010, Az.: L 11 AS 442/09.
%6\/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 6.

29



ges vorliegt. Dieser Betrag kann dann als tatsachliche Kosten der Unterkunft und Heizung
anerkannt werden.

"Solange die in Deutschland jedoch privat bei anderen Personen/Familien un-
tergekommen sind und keine Leistungen an diese zu zahlen haben, kbnnen demnach keine
Unterkunfts- und Heizkosten beriicksichtigt werden."

Sofern die Vermieter / Gastgeber aufgrund gestiegener Energiepreise eine moderate und
nachvollziehbare Anpassung der im (Unter-)mietvertrag / in der Vereinbarung vereinbarten
"Pauschale" vornehmen oder erstmalig eine Beteiligung an den gestiegenen Kosten tatsach-
lich verlangen und eine entsprechende Vereinbarung abschliel3en, kann diese im Rahmen
der Kosten der Unterkunft berticksichtigt werden. Auch eine Aufteilung der Unterkunftskosten
nach Kopfteilen ist in diesen Fallen ggf. moglich. Es ist aber immer eine Einzelfallprifung
vorzunehmen.

Ein Mietvertrag ist nicht zwingend erforderlich. Eine einfache schriftliche (beiderseitige) Ver-
einbarung, dass monatlich gewisse Zahlungen zu leisten sind, ist ausreichend. Das gilt auch
dann, wenn ein Pauschalbetrag fir die Heiz- und Nebenkosten vereinbart wird.

Il. 4. Aufteilung der Bedarfe nach Kopfteilen

Wird eine Unterkunft von mehreren Personen gemeinsam genutzt, sind die gesamten Kosten
(Grundmiete, kalte Betriebskosten und Heizkosten) gleichmaRig pro Kopf aufzuteilen. Dies
hat regelmallig unabhangig vom Alter, der Nutzungsintensitdt oder der Zugehérigkeit zur
Bedarfsgemeinschaft zu erfolgen.%® Voraussetzung fir die Aufteilung nach Képfen ist auch
die tatsachliche Nutzung der Wohnung durch alle Beteiligten. Nicht ausreichend fir eine Auf-
teilung ist somit der gelegentliche Aufenthalt weiterer Personen z. B. zu Besuchszwecken.*®

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts zu
den Ausnahmen von dem Kopfteilprinzip.

Bejaht wurde eine Abweichung von dem Kopfteilprinzip, wenn bei einem Haushaltsmitglied
beispielsweise eine Behinderung oder Pflegebedurftigkeit vorliegt, in deren Folge betroffene
Personen einen Uber das normale Malk hinausgehenden Bedarf an Unterkunft haben.%°
Ebenfalls bejaht wurde eine Abweichung von dem Kopfteilprinzip bei gemeinsam in einer
Wohnung, aber nicht in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen, da eine andere Auf-
teilung aufgrund eines Vertrags bei objektiver Betrachtung aufgrund eines schon vor Eintritt
der Hilfebeddirftigkeit vereinbarten notariellen Vertrags und der daraus folgenden Stellung als
Eigentimer angezeigt war.®'

Verneint hat das BSG bisher die Annahme eines Sonderfalls bei dem familienhaften Zu-
sammenleben mit Pflegekindern, die Leistungen nach § 39 SGB VIl erhalten®?, bei Alleiner-
ziehenden, die mit einem minderjahrigen Kind zusammenleben, das seinen Bedarf mit eige-
nem Einkommen decken kann® und beim Zusammenleben mit einem Kind, das BAf6G-
Leistungen erhdlt und nach § 7 Abs. 5 SGB Il a. F. vom Leistungsbezug nach dem SGB I
ausgeschlossen war®,

Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — besondere Wohnsituationen — (Viertes Kapitel SGB XIl)

§ 42a SGB XIll enthélt spezielle Regelungen fir Bedarfe fir Unterkunft und Heizung von
Leistungsberechtigten des Vierten Kapitels SGB XII, die in besonderen Wohnsituationen

58BSG, Urteil vom 23.11.2006, Az.: B 11b AS 1/06 R,

BSG Urteil vom 31.10.2007, Az.: B 14/11b AS 7/07 R und

Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 7.

$9BSG, Urteil vom 27.01.2021, Az.: B 14 AS 35/19 R.

80BSG, Urteil vom 23.05.2013, Az.: B 4 AS 67/12 R und BSG, Urteil vom 08.05.2024, Az.: B 8 SO 18/22 R
8'BSG, Urteil vom 29.11.2012, Az.: B 14 AS 36/12 R.

62BSG, Urteil vom 27.1.2009, Az.: B 14/7b AS 8/07 R.

63BSG, Urteil vom 24.4.2018, Az.: B 14 AS 14/17 R.

84BSG, Urteil vom 27.2.2008, Az.: B 14/11b AS 55/06 R.
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(Mehrpersonenhaushalten / sonstige Unterkiinfte) leben (siehe 1. 7.).

Nach § 35 Abs. 6 SGB XIll gelten diese auch fiir Leistungsberechtigte, die Hilfe zum Le-
bensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XlI erhalten und in einer besonderen Wohnform
leben.

Il. 5. Bestandteile der Bedarfe fiir Unterkunft

Zu den Unterkunftskosten zdhlen im Einzelnen die nachfolgenden Aufwendungen:
Bei Mietobjekten:

>
>

>

>

Vertraglich vereinbarter Mietzins (Grundmiete oder Nettokaltmiete),

Nutzungsentschadigungen (z. B. bei Weiternutzung einer Wohnung nach Ende des
Mietvertrages, hierbei sind auch die jeweiligen Aufwendungen fiir die Heizung zu be-
ricksichtigen®),

Beitrage bei Genossenschaftswohnungen,

Nebenkosten (kalte Betriebskosten), die gem. § 556 BGB i. V. m. Betriebskostenver-
ordnung auf den Mieter umgelegt werden dirfen,

Kosten des Erhaltungsaufwandes,
Schoénheitsreparaturen, soweit sie vertraglich geschuldet sind,

Anschlussgebuhren fur Kabelfernsehen oder ,Sat-Schiussel* (nur, wenn sie im Miet-
vertrag fest an die Miete der Wohnung gekoppelt sind und nicht vermieden oder ver-
ringert werden kénnen)°®,

Angemessene Kosten fur Unterbringung und Einlagerung von Hausrat und Mdbeln
und

Haftpflichtversicherung, soweit diese mietvertraglich vorgeschrieben ist.’

Bei selbst bewohntem Wohneigentum:

>
>
>

>

Ubliche Nebenkosten,
Schuldzinsen,

Sonstige Abgaben und Steuern (z. B. Grundsteuer, dauernde Lasten, sonstige &ffent-
liche Ausgaben, Erbbauzinsen) und

Kosten fur den Erhaltungsaufwand.

Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — Erhaltungsaufwand -

Seit dem 01.01.2023 ist durch den neuen § 35a Abs. 1 SGB Xll ebenfalls im Bereich des
SGB XII eine Rechtsgrundlage fir die Gewdhrung von Leistungen fir Instandhaltung und
Reparatur bei selbstgenutztem und als Schénvermégen geltendem Wohneigentum vor-
handen.

Il. 6. Nicht libernahmefdhige Bedarfe

Keine Bedarfe der Unterkunft sind demgegeniber die Garagenmiete oder die Stellplatzmiete
bei reguldren Mietverhéltnissen. Nur in dem Ausnahmefall, dass die Wohnung nicht ohne
Stellplatz oder Garage anmietbar ist und die Kosten sich einschlieRlich der Miete hierfir im

65Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 10.
66S4chsLSG, Urteil vom 07.09.2006, Az.: L 3 AS 11/06.
67.SG Hmb, Urteil vom 09.08.2012, Az.: L 4 AS 367/10 und
BSG, Urteil vom 30.06.2021, Az.: B 4 AS 76/20 R.
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Rahmen des Angemessenen halten, darf eine Kosteniibernahme erfolgen.®® In einem sol-
chen Fall soll der Mieter den Stellplatz oder die Garage untervermieten, um seiner Selbsthil-
feverpflichtung zur Kostensenkung nachzukommen. Sofern die Garage / der Stellplatz in
dem Wohnraummietvertrag inkludiert ist, also fester Bestandteil des Mietvertrages ist und
damit nicht einzeln gekiindigt werden kann, greift fir die Garage- oder Stellplatzmiete eben-
falls die einjahrige Karenzzeit.

Kann der Mietvertrag fir die Garage oder den Stellplatz jedoch einzeln geklindigt werden,
greift die Karenzzeit fir die Garagen- oder Stellplatzmiete nicht und die Kosten sind nicht als
Bedarf nach § 22 SGB Il anzuerkennen.

Sind die Kosten der Garage / des Einstellplatzes nicht differenziert ausgewiesen, so sind flr
eine Garage pauschal 30 € und fir einen Einstellplatz 15 € anzusetzen.

Das Nutzungsentgelt fir die Kiicheneinrichtung gehért zu den Leistungen fir Unterkunft und
Heizung, die nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il in H6he der tatsdchlichen Aufwendungen er-
bracht werden, soweit sie angemessen sind. Das Nutzungsentgelt ist dann zu Ubernehmen,
wenn die Wohnung nur mit dem Kiichenmdbelzuschlag anmietbar war und die Aufwendun-
gen fir die Unterkunft sich auch unter Einschluss des Zuschlags noch innerhalb des Rah-
mens der Gesamtangemessenheitsgrenze fiir den maRgeblichen Wohnort halt.®°

Sollten in dem Entgelt Verpflegungskosten enthalten sein (z. B. Frihstlck), so sind diese
Kosten herauszurechnen. Die Betrage sind gemal § 2 Abs. 5 Blirgergeld-V zu berechnen.

Schadensersatzanspriiche des Vermieters, z. B. wegen Beschadigung der Mietsache, sind
nicht als Unterkunftskosten anzuerkennen. Diese Anspriiche des Vermieters entstehen nur
aus Anlass des Mietverhéltnisses, aber nicht fur die Unterkunft.

Keine Unterkunftskosten sind darlber hinaus solche Bedarfe, die bereits von der Regelleis-
tung umfasst sind. Sind in der Miete derartige Kosten enthalten, miissen diese aus den Un-
terkunftskosten herausgerechnet werden.”® Abzustellen ist hierbei auf den tatsachlichen Kos-
tenanteil, soweit dieser ausgewiesen ist. Fir den Fall, dass die Kosten nicht ausgewiesen
sind, wird auf die §§ 5 und 6 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes (RBEG) unter Berlick-
sichtigung der jeweils aktuellen Einkommens- und Verbraucherstichprobe (EVS) verwiesen.

Hierzu zahlen:
» Warmwasser (bei dezentraler Bereitung) gem. § 21 Abs. 7 SGB Il (siehe 1l. 12.)
> Haushaltsenergie’",
> Moblierung, soweit die Wohnung auch ohne anmietbar gewesen ware’? und
» Verkoéstigung

In den Féllen, in denen eine rechtméfige Pauschalmiete inkl. Stromkosten vereinbart wurde
(i. d. R. besondere Wohnformen z. B. Obdachlosenunterkiinfte, Wohnheime, Frauenhaus
etc.) erfolgt kein Abzug der in der Regelleistung enthaltenen Haushaltsenergie.

Auch bei (dauerhaften) Bewohnerinnen und Bewohnern der kommunalen Obdachlosenun-
terkUnfte ist die zu zahlende pauschale Nutzungsentschadigung in voller Héhe als Bedarf
anzuerkennen einschlieBlich der darin enthaltenen Stromkosten. Daneben wird der Regel-
bedarf ungekiirzt ausgezahilt.

Sind Nebenkosten oder Stromabschlage explizit ausgewiesen, ist ein Abzug zu prufen.

68BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R und
Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 9.
89BSG, Urteil vom 07.05.2009, Az.: B 14 AS 14/08 R.
70LSG Hmb, Urteil vom 09.08.2012, Az.: L 4 AS 367/10.
"BSG, Urteil vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS 151/10 R.
72BSG, Urteil vom 07.05.2009, Az.: B 14 AS 14/08 R.
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In Fallen von rechtswidrigen Pauschalmieten sind die bereits von der Regelleistung umfass-
ten Bedarfe z. B. Haushaltsstrom oder WLAN ebenfalls aus den Unterkunftskosten heraus-
zurechnen.”™

Abzustellen ist hierbei auf den tatsdchlichen Kostenanteil, soweit dieser ausgewiesen ist. Flr
den Fall, dass die Kosten nicht ausgewiesen sind, wird auf die §§ 5 und 6 des Regelbedarfs-
Ermittlungsgesetzes (RBEG) unter Berlicksichtigung der jeweils aktuellen Einkommens- und
Verbraucherstichprobe (EVS) verwiesen.

Méblierungszuschldge bei mdébliert zur Verfugung gestelltem Wohnraum stellen einen Miet-
zins flr Uberlassene Mo6bel (Kicheneinrichtung und andere Einrichtungsgegenstande) dar
und sind Kosten der Unterkunft im Sinne des § 22 Abs. 1 SGB II, soweit sie angemessen
sind.” Ein Mobelzuschlag kann bspw. erforderlich sein, wenn die Wohnung ohne Mdbel
nicht anmietbar ist oder der Mieter zum Zeitpunkt der Anmietung Gber keine Mdbel verfligte.
Eine abweichende Festsetzung des Regelsatzes ist hierbei nicht zuldssig.”

Il. 7. Angemessene Wohnungsgrofe

Die angemessene Wohnungsgréfde richtet sich nach Nr. 8.2 der Wohnraumnutzungsbe-
stimmungen (WNB).

Die Wohnflachenobergrenzen stellen Obergrenzen dar, d. h. sie begrinden keinen Min-
destanspruch der Antragsteller. Eine tatsachlich kleinere Wohnung begriindet keinen An-
spruch auf Umzug in eine noch angemessene gréRere Wohnung. Findet dennoch ein Umzug
statt, werden gem. § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il auch danach nur die Kosten der vorherigen
Wohnung tGbernommen (siehe: Il. 18.).

Zu beachten ist, dass die in den Nr. 8.2 WNB vorgesehenen Erhéhungen der Wohnungsgro-
Re wegen personenbezogener Merkmale (z. B. bei jungen Ehepaaren, Blinden, rollstuhlfah-
renden Schwerbehinderten, Alleinerziehenden mit einem oder mehreren Kindern ab vollen-
detem 6. Lebensjahr) nicht in die Bestimmung der abstrakt angemessenen Wohnungsgréfiie
einzubeziehen sind.”® Eine generelle bzw. pauschale Erhéhung der angemessenen Quad-
ratmeterzahl scheidet daher aus.””

Zu berucksichtigen sind entsprechende persénliche Merkmale jedoch ggf. bei der konkreten
Angemessenheit (1I. 9.).

Sonderproblem: Zusammenwohnen mehrerer Personen (keine Bedarfsgemeinschaft)

Wenn mehrere Personen zusammenleben ohne eine Bedarfsgemeinschaft zu bilden (bei-
spielsweise Haushaltsgemeinschaft, Kind Uber 25 Jahre, wohnhaft bei den Eltern), stellt sich
ein Problem bei der Ermittlung der Wohnungsgrofe, da sich bei einer separaten Berechnung
nach Einzelpersonen eine héhere Wohnflache ergeben wirde.

Daher ist die Abgrenzung der Begriffe Bedarfsgemeinschaft / Wohngemeinschaft / Haus-
haltsgemeinschaft zu beachten.

Unter einer Wohngemeinschaft ist das Zusammenleben mehrerer unabhangiger, nicht ver-
wandter Personen in einer Wohnung zu verstehen.

Von einer Wohngemeinschaft ist nach der Rechtsprechung des BSG auch dann auszuge-
hen, wenn Verwandte, die keine Bedarfsgemeinschaft i. S. des § 7 Abs. 3 SGB Il bilden, eine

3LSG Hmb, Urteil vom 09.08.2012, Az.: L 4 AS 367/10.

74BSG, Urteil vom 07.05.2009, Az.: B 14 AS 14/08 R.

75Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 9.

"®Erlass des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW vom 22.01.2013.
7BSG, Urteil vom 22.08.2012, Az.: B 14 AS 13/12 R und

BSG, Urteil vom 11.12.2012, Az.: B 4 AS 44/12 R.
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Wohnung gemeinsam nutzen.”® Konkret sind diese dann als Haushaltsgemeinschaft zu be-
zeichnen.

Sollte es sich lediglich um eine Wohngemeinschaft mit zwei Personen handeln, ist maf3geb-
lich mithin ausschlie8lich der Anspruch des Hilfebediirftigen, der als ,Alleinstehend” im Sinne
des § 20 Abs. 2 SGB Il anzusehen ist, somit die 50 m? fiir einen Ein-Personen-Haushalt.”®

In jedem Fall ist auf den im Mietvertrag vereinbarten Mietpreis abzustellen und eine Berech-
nung nach Kopfteilen vorzunehmen. Wohnen zwei Personen in einem Haushalt und liegt der
Kopfanteil Gber der angemessenen Bruttokaltmiete flr einen Ein-Personen-Haushalt, ist le-
diglich diese als Mietobergrenze zu berucksichtigen.

Beispiele:

1. In Kalkar (VR 2) lebt die alleinerziehende Mutter mit ihren beiden minderjahrigen Kindern,
die ihren Lebensunterhalt mit Unterhalt und Kindergeld selbst sicherstellen kénnen (und
daher keine Bedarfsgemeinschaft bilden), so dass ausschlief3lich die Mutter SGB Il Leis-
tungen erhalt.

Die Miete der Wohnung betragt 500,00 € Nettokalt, 120,00 € kalte Nebenkosten (Brutto-
kaltmiete 620,00 €) und 210,00 € Heizkosten bei einem Erdgasverbrauch von jahrlich
18.000 kWh.

Lésung:
Grundsatzlich ware fir einen 3-Personen-Haushalt eine Bruttokaltmiete von 715,00 € an-

gemessen, da die Kinder ihren Lebensunterhalt jedoch selber sicherstellen, darf nicht auf
einen 3-Personen-Haushalt abgestellt werden.

Abstellen auf Kopfteilprinzip bei der Bruttokaltmiete: (620,00 € / 3 Personen = 206,67 €);
angemessen flur einen 1-Personen-Haushalt wéren 470,00 €, so dass der kopfteilige An-
teil der Bruttokaltmiete angemessen ist und bernommen werden kann.

Abstellen auf Kopfteilprinzip bei den Heizkosten: (210,00 € / 3 Personen = 70,00 € bzw.
18.000 kWh / 3 Personen = 6.000 kWh. Der Verbrauch von 6.000 kWh Erdgas ist nach
dem Bundesweiten Heizspiegel fir eine Person bzw. eine 50 m?-Wohnung nicht zu hoch,
sodass der kopfanteilige Anteil der Heizkosten angemessen ist und ibernommen werden
kann.

2. In Wachtendonk (VR 4) lebt eine 4-kdpfige Familie (alle im Leistungsbezug des SGB II)
in einer 3-Zimmer-Wohnung, die mit einer Bruttokaltmiete i. H. v. 927,50 € mit einem Be-
trag von 50,00 € zu teuer ist. Die Heizkosten betragen 160,00 € bei einem Erdgasver-
brauch von jahrlich 20.000 kWh. Ein Kostensenkungsverfahren wurde bereits in der Ver-
gangenheit durchgefiihrt, es wurde daher lediglich die angemessene Miete (damals Brut-
towarmmiete) als Bedarf bericksichtigt.

Die alteste Tochter beginnt eine Ausbildung und hat mit ihrer Ausbildungsvergitung kei-
nen Leistungsanspruch mehr.

Lésung:
Da die Tochter ihren Lebensunterhalt nun eigenstandig sichert, darf bzgl. der Kosten der

Unterkunft und Heizung nicht mehr auf einen 4-Personen-Haushalt abgestellt werden.
Fur einen 3-Personen-Haushalt ware eine Miete von 725,00 € Bruttokalt angemessen.
Abstellen auf Kopfteilprinzip (927,50 € Bruttokaltmiete / 4 Personen = 231,88 € * 3 Per-
sonen im Leistungsbezug = 695,63 €, so dass die Bruttokaltmiete der Wohnung ange-
messen ist und pro Person die anteilige tatsachliche Bruttokaltmiete von 231,88 € gezahlt
werden kann.

78BSG, Urteil vom 07.05.2009, Az.: B 14 AS 14/08 R.
"BSG, Urteil vom 18.06.2008, Az.: B 14/11b AS 61/06 R.
80BSG, Urteil vom 25.04.2018, Az.: B 14 AS 14/17 R.
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Auch bei den Heizkosten wird auf das Kopfteilprinzip abgestellt (160,00 € / 4 Personen =
40,00 € bzw. 20.000 kWh / 4 Personen = 5.000 kWh).

Der Verbrauch von 15.000 kWh Erdgas ist nach dem Bundesweiten Heizspiegel fur drei
Personen nicht zu hoch, sodass der kopfanteilige Anteil der Heizkosten angemessen ist
und tbernommen werden kann.

3. Abwandlung von Fall 2.; die alteste Tochter beginnt eine Ausbildung und zieht aus der
familiaren Wohnung aus.

L&sung:

Fir einen 3-Personen-Haushalt ware eine Bruttokaltmiete von 725,00 € angemessen.
Die Bruttokaltmiete ist mit dem Auszug der Tochter um 202,50 € unangemessen. Da be-
reits ein Kostensenkungsverfahren abgeschlossen ist, ist die Familie dartber informiert,
dass die Wohnung nicht angemessen ist, so dass kein neues Kostensenkungsverfahren
einzuleiten ist. Die Bruttokaltmiete kann fur die Zukunft mit einem erlauternden Ande-
rungsbescheid direkt weiter geklrzt werden. Die Heizkosten in H6he von 160,00 € bzw.
der Verbrauch i. H. v. 15.000 kWh sind nach dem Bundesweiten Heizspiegel flr drei Per-
sonen nicht zu hoch und kénnen weiterhin vollstandig als Bedarf anerkannt werden.

Sofern alle Mitglieder einer Wohngemeinschaft eigene Mietvertrdge vorlegen, sind diese
auch jeweils bis zur angemessenen Mietobergrenze fir einen Ein-Personen-Haushalt zu
akzeptieren.

Bei einer gemischten Bedarfsgemeinschaft aus SGB II- und SGB XlI-Leistungsberechtigten
sind die Bedarfe fir Unterkunft und Heizung entsprechend nur anteilig zu gewahren. Die
angemessene Wohnungsgré3e ist unter den zustandigen Tragern vorher abzustimmen.

» Zukunftiger Bedarf / Schwangerschaft:
Bei der Bewertung der Angemessenheit ist ein mit hinreichender Sicherheit zukiinftig eintre-
tender Bedarf zu bertcksichtigen.

So wird bei Schwangerschaft und damit bei absehbarer Erhéhung der Kopfzahl der Bedarfs-
gemeinschaft spatestens nach der 12. Schwangerschaftswoche ein Kostensenkungsverfah-
ren nicht mehr eingeleitet und bereits die héhere Haushaltsgrée als angemessen zu beur-
teilen sein. Gleiches gilt fur den Fall einer zu erwartenden Ruckkehr von Kindern aus der
Heimerziehung, Familienpflege o. &..

» Verteilung der Kinderzimmer:
Es gibt keinen generellen Grundsatz, dass jedem Kind unabh&ngig von seinem Alter, insbe-
sondere wenn es sich um Kinder gleichen Geschlechts und annéhernd gleichen Alters han-
delt, ein eigenes Zimmer zur Verfligung stehen muss.

» Wechselnder Aufenthalt von Kindern/Wahrnehmung des Umgangsrechts:
Wesentliches Kriterium fir die Bewilligung zuséatzlichen Wohnraums ist der zeitliche Umfang
des schriftlich vereinbarten Umgangsrechts. Wenn die konkrete Regelung zur Ausiibung des
Umgangsrecht von ca. 76 Anwesenheitstagen im Jahr (bei Umgangsrecht alle 2 Wochen
liegt folgende Berechnung zugrunde: 52 Wochen abziiglich vier Wochen geteilt durch 2 = 24
Wochen x 2 Tage (Wochenende) zzgl. 21 Tage Sommerferien und sieben Tage Herbstferi-
en) ausgeht, weist der zeitliche Umfang den Aufenthalten letztlich Besuchscharakter zu.
Schon aus diesem Grund ist die Ausschépfung des flir eine zusatzliche Person grundsatzlich
anzuerkennenden Raumbedarfs nicht angemessen. Es kann jedoch im Einzelfall erforderlich
sein, Uber die Notwendigkeit eines erhéhten Wohnraumbedarfes zu entscheiden. Wird der
zeitliche Umfang deutlich unterschritten, ist kein zuséatzlicher Wohnraumbedarf anzuerken-
nen.

In der Akte sind die Abwagungen Uber das Vorliegen eines solchen Einzelfalles entspre-
chend zu dokumentieren.
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Des Weiteren ist die Fachliche Weisung des Kreises Kleve zur Temporaren Bedarfsgemein-
schaft (vgl. Rz. TBG 4 und Rz. TBG 5) zu beachten.

Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — besondere Wohnsituationen —

I. Allgemein (§ 42a SGB XII — Viertes Kapitel)
Fur LB des Vierten Kapitels SGB Xl ergeben sich aus § 42a Abséatze 2 bis 5 SGB Xll Ab-
weichungen und Erganzungen in Form von Regelungen fiir besondere Wohnsituationen.

Leben LB in einer sonstigen Unterkunft i. S. v. § 42a Abs. 2 S. 1 Nr. 2 SGB XIlI (sh. Ziff. lll)
sind auch fiir Leistungsberechtigte des Dritten Kapitels SGB Xl Aufwendungen fir Unter-
kunft und Heizung nach § 42a Abs. 5 SGB Xll anzuerkennen (§ 35 Abs. 6 SGB XII).

§ 42a Abs. 2 SGB XII enthalt eine Definition von Wohnung und anderen Wohnformen, auf
der die speziellen Regelungen fir die Anerkennung angemessener Aufwendungen fur Un-
terkunft und Heizung als Bedarf in den Abséatzen 3 bis 5 aufbauen. Dabei wird folgende Diffe-
renzierung vorgenommen:

1. §42a Abs. 2 Satz 1 Nummer 1 SGB XII
» Leistungsberechtigte, die in einer Wohnung leben

» Wohnung ist die Zusammenfassung mehrerer Rdume, die von anderen Wohnungen
oder Wohnrdumen baulich getrennt sind und die in ihrer Gesamtheit alle fir die
Fihrung eines Haushalts notwendigen Einrichtungen, Ausstattungen und
Raumlichkeiten umfassen (auch selbstgenutzte Wohnmobile [Eigenheim]).

» Grundsatz. Ubernahme tatsachlicher, dauerhaft nur angemessener Aufwendungen
nach §§ 35, 35a, 35b und 36 SGB XIl|

» Sonderregelungen: § 42a Abséatze 3 und 4 SGB XII (sh. Ziff. II)
» Ubergangsregelung: § 133b SGB XII

2. §42a Abs. 2 Satz 1 Nummer 2 SGB XII

> Leistungsberechtigte, die in einer sonstigen Unterkunft leben

> Sonstige Unterkiinfte sind besondere Unterbringungsformen, die in der
Regel nicht einer langer- oder gar dauerhaften Unterbringung dienen, sondern
stattdessen der Uberbriickung von Zeitrdumen, fiir die Leistungsberechtigte iber
keine Wohnung (§ 42a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB XIll) verfugen und damit oftmals der
Vermeidung von Obdachlosigkeit. Umfasst sind von den sonstigen Unterkiinften vor
allem Zimmer in

¢ Pensionen,

¢ Ferienwohnungen,

¢ Wohnwagen auf Campingplatzen und

¢ Notquartieren, oftmals in Form von Gemeinschaftsunterkinften.

» Grundsatz: Qbernahme tatséchlicher Aufwendungen bis zu einer Obergrenze mit
Uberschreitungsoption

» Sonderregelungen: § 42a Absatz 5 SGB XII

ll. Mehrpersonenhaushalte (§ 42a Abséatze 3 und 4 SGB XII)

Die fur Wohnungen als Bedarf zu berlcksichtigenden angemessenen Aufwendungen fir
Unterkunft und Heizung in besonderen Konstellationen von Mehrpersonenhaushalten enthalt
§ 42a Abs. 3 und 4 SGB XII.
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1. Zusammenleben mit Elternteil / vollj. Geschwisterkind / vollj. Kind OHNE vertragli-
che Verpflichtung z. Traqung v. Unterkunftskosten (§ 42a Abs. 3 SGB XIlI)

§ 42a Abs. 3 SGB XlI enthélt eine spezielle Regelung fiir Bedarfe fir Unterkunft und Heizung
von Leistungsberechtigten des Vierten Kapitels SGB XIlI,

» die in der Wohnung mindestens eines Elternteils, mindestens eines volljahrigen
Kindes oder mindestens eines volljahrigen Geschwisterkindes leben UND

» die nicht vertraglich zur Tragung von Unterkunftskosten verpflichtet sind.

Fur diesen Personenkreis werden Bedarfe fir Unterkunft und Heizung in pauschalierter Form
als Bedarf berlcksichtigt.

a) Unterkunftskostenpauschale

Die Ho6he der Pauschale ergibt sich fur die Unterkunft aus der Differenz der — nach schlissi-
gem Konzept — angemessenen Aufwendungen fir einen Mehrpersonenhaushalt entspre-
chend der Anzahl der in der Wohnung lebenden Personen und der Miete fiir eine Wohnung
mit einer um eine verringerte Personenzahl (Differenzmethode).

Beispiel:
Leben Leistungsberechtigte beispielsweise mit ihren Eltern zu Dritt in einem Haushalt, so ist
wie folgt vorzugehen:

1. Ermittlung der angemessenen Aufwendungen fiir Unterkunft
[Bruttokaltmiete (ohne Heizung) nach schliissigem Konzept]
ftir einen Dreipersonenhaushalt, beispielhaft 715 €

2. Abzug der angemessenen Aufwendungen fiir Unterkunft
[Bruttokaltmiete zzgl. Nebenkosten (ohne Heizung) nach schliissigem Konzept]
flir einen Zweipersonenhaushalt, beispielhaft 602,50 €

3. Den Differenzbetrag erhélt die leistungsberechtigte Person als Bedarf
ftir Unterkunft anerkannt und zwar ohne einen Nachweis erbringen zu miissen,
dass sie diese Aufwendungen auch tatséchlich tragt (Unterkunftspauschale): 112,50 €

Diese Unterkunftspauschale ist nach dem Wortlaut des Gesetzes auch nicht davon abhéan-
gig, ob und in welchem Umfang uberhaupt Kosten fur die genutzte Wohnung zu tragen sind
(etwa von den Eltern). Die von den tatsachlichen Aufwendungen geldste Ermittlung einer
Unterkunftspauschale nach der Differenzmethode fiihrt demnach zu einer ausdrucklich ge-
wollten Privilegierung dieses Personenkreises.

b) Heizkostenpauschale

Die Aufwendungen fiur Heizung werden anhand des Mietanteils berechnet. Der prozentuale
Anteil an der Miete fur die gesamte Wohnung wird auch fir die Berechnung der Heizkosten
zugrunde gelegt. Basis sind die tatsachlichen Aufwendungen fir die Heizung der Wohnung.
Es sind daher die tatsachlichen Aufwendungen fir Heizkosten nachzuweisen. Wenn noch
keine endglltige Abrechnung Uber Heizkosten vorliegt, ist die vertraglich vereinbarte Vo-
rauszahlung zugrunde zu legen.

Betragt beispielsweise der Anteil der anzuerkennenden Aufwendungen fir Unterkunft (Un-
terkunftspauschale) 25 % der (angemessenen) Aufwendungen fir die Unterkunft nach § 42a
Abs. 3 Satz 1 SGB XIlI (basieren auf dem schlissigen Konzept), dann sind auch 25 % der
tatsachlichen Heizkosten anzuerkennen.

Beispiel:
1. Haushaltsumfang 3 Personen
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2. angemessene Aufwendungen fiir Unterkunft [Nettokaltmiete zzgl.

Nebenkosten (ohne Heizung) nach schliissigem Konzept], beispielhaft 715,00 €

Unterkunftspauschale mtl. (s. o.) 112,50 €
4. prozentualer Anteil der Unterkunftspauschale (Ziff. 3) an den

(angemessenen) Aufwendungen fiir die Unterkunft (Ziff. 2) 15,73 %
5. tatsédchliche Heizkosten ohne Warmwasser mtl., beispielhaft 110,00 €
6. Bedarf fiir Heizung mtl. (Heizkostenpauschale) 17,30 €

b) Gesamtbedarf

Fiir das im Haushalt der Eltern lebende volljdhrige Kind wiirden somit — in der beispielhaften
Fallkonstellation — folgende Bedarfe im Rahmen des 4. Kapitel SGB Xll anerkannt:

1. Regelbedarf RBS 1: 563,00 €
2. Unterkunftspauschale (sh. Buchstabe a) 112,50 €
3. Heizkostenpauschale (sh. Buchstabe 2) 17,30 €
4. Mehrbedarf Warmwasser (2,3 % der RBS 1) 12,95 €
5. Gesamtbedarf 705,75 €

Diese Pauschalierungen sind nicht nur aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung erforder-
lich, sondern auch deshalb, weil oftmals Leistungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel des
SGB Xll in einem nicht hilfebedirftigen Haushalt leben, mit der naheliegenden Folge, dass
die Wohnung der Eltern, Kindern oder Geschwister, in der die leistungsberechtigte Person
lebt, nicht den Angemessenheitskriterien entspricht.

Wenn Eltern, Geschwister oder Kinder selbst bedurftig sind oder durch diese Regelung be-
dirftig wirden, findet stattdessen die Regelung Uber die Anerkennung von Unterkunftskos-
ten bei Wohngemeinschaften (§ 42a Abs. 4 S. 1 SGB Xll) Anwendung.

Die Ubergangsregelung in § 133b wird am Ende dieses Abschnitts erlutert.

2. Wohngemeinschaften MIT vertraglicher Verpflichtung zur Tragung von Unter-
kunftskosten (§ 42a Absatz 4 SGB XIlI)

§ 42a Abs. 4 SGB XlI enthélt eine spezielle Regelung fiir Bedarfe fur Unterkunft und Heizung
fur Leistungsberechtigte des Vierten Kapitels SGB XiI|,

» die zusammen mit anderen Personen in einer Wohnung im Sinne von
§ 42a Abs. 2 S. 2 SGB Xl (Wohngemeinschaft) leben UND

> die vertraglich zur Tragung von Unterkunftskosten verpflichtet sind.

Soweit eine (wirksame) vertragliche Vereinbarung (Mietvertrag) besteht, werden bei Wohn-
gemeinschaften die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung pro Kopf errechnet und ge-
zahlt, wenn sie fiir einen entsprechenden Mehrpersonenhaushalt angemessen sind.

Die Regelung basiert auf dem Grundsatz, dass in Wohngemeinschaften jede darin wohnen-
de leistungsberechtigte Person einen Anspruch auf einen kopfteiligen Anteil an den Aufwen-
dungen fur Unterkunft und Heizung eines entsprechenden Mehrpersonenhaushalts hat
(Kopfanteilsmethode). Dabei ist beispielsweise bei einer Wohngemeinschaft aus drei Perso-
nen der Dreipersonenhaushalt der Vergleichsmal3stab.

Beispiel:

1. Haushaltsumfang der Wohngemeinschaft 3 Personen
2. tatsdchliche Aufwendungen fiir Unterkunft Bruttokaltmiete 760,00 €
3. angemessene Aufwendungen fiir Unterkunft Bruttokaltmiete 715,00 €

(Bruttokaltmiete nach schliissigem Konzept)
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4. (kopf)anteiliger Bedarf fiir Unterkunft (715 €/3 Pers.) 238,33 €
5. (kopf)anteiliger Bedarf fiir Heizung (210 €/3 Pers.) 70,00 €

Aufwendungen fiir Heizung werden anhand des Mietanteils berechnet. Der prozentuale An-
teil der Miete wird auch fiir die Berechnung der Heizkosten zugrunde gelegt.

Basis sind die tatséchlichen Aufwendungen fiir die Heizung der Wohnung.

Damit ist ausgeschlossen, dass im Falle einer Wohngemeinschaft aus drei Personen fir jede
Person die angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung eines Einpersonen-
haushalts als Bedarf berticksichtigt werden, in der Summe also die Bedarfe fiir Unterkunft
und Heizung von drei Einpersonenhaushalten.

Ausnahme:

Eine Ausnahme besteht nach § 42a Abs. 4 Satz 3 SGB XII, wenn die leistungsberechtigte
Person mit dem Vermieter der Wohnung oder einem anderen Mieter einen gesonderten
(wirksamen) Mietvertrag Uber die ihr allein zur Nutzung Uberlassenen Rdume und die ge-
meinschaftlich genutzte Mietflache abgeschlossen hat. In diesen Faéllen ist die mietvertragli-
che Vereinbarung fir die Anerkennung der angemessenen Bedarfe fur Unterkunft und Hei-
zung mafdgebend, in der Héhe jedoch begrenzt auf die angemessenen

Aufwendungen fir einen Einpersonenhaushalt. Dies gilt jedoch bei Mietvertrégen mit einem
anderen Mieter der Wohnung nur, wenn die vertraglich vereinbarte Miete zu der gesamten
Wohnungsmiete in einem angemessenen Verhaltnis steht.

Ubersteigen die tatséchlichen Aufwendungen die nach § 42a Abs. 4 Satze 1 und 2 SGB XIl
angemessenen Aufwendungen, gilt nach § 42a Abs. 4 Satz 3 SGB Xll die Regelung des
§ 35 Abs. 3 Satz 2 SGB XIl. Danach sind die tatsédchlichen Aufwendungen nur so lange als
Bedarf anzuerkennen, wie es der leistungsberechtigten Person nicht méglich od. zuzumuten
ist, die Aufwendungen zu senken, ldngstens jedoch fiir sechs Monate (Kostensenkungs-
verfahren).

Die Ubergangsregelung in § 133b wird am Ende dieses Abschnitts erlutert.

lll. Sonstige Unterkiinfte (§ 42a Absatz 5 SGB XlI)

§ 42a Abs. 5 SGB XIlI enthélt eine Regelung fur die Anerkennung von Bedarfen fir Unter-
kunft und Heizung flr Leistungsberechtigte des Vierten Kapitels SGB XI|, die au3erhalb von
stationdren Einrichtungen nicht in einer Wohnung, sondern in einer ,sonstigen Unterkunft*
leben.

Unter der ,besonderen Wohnform* ist seit dem 01.01.2020 zu Wohnzweck Uberlassener al-
lein oder zu zweit genutzter personlicher Wohnraum und zusatzliche Raumlichkeiten zur
gemeinschaftlichen Nutzung (ehemals stationare Einrichtung) zu verstehen.

Auch wenn zwei Personen sich einen persénlichen Wohnraum in der besonderen Wohnform
teilten, gilt die Angemessenheitsgrenze fir jeden Einzelnen von lhnen.

Grundlage fir die Bewilligung kénnen sowohl Miet- als auch WBVG-Vertrage sein (Vertrage
nach dem Wohn- und Betreuungsvertragsgesetz)

Bedarfe werden sowohl berucksichtigt fur
-die persénlich genutzten Raumlichkeiten als auch
-fir die Mitbenutzung der Gemeinschaftsrdume in der besonderen Wohnform

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung fur Leistungsberechtigte, die einer ,besonderen Wohn-
form“ wohnen, sind bis zur H6he der durchschnittlichen angemessenen tatséachlichen Auf-
wendungen fir die Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes im Kreis Kleve gem. § 42a Ab-
satz 5 Satz 3 SGB Xll anzuerkennen (sogenannte untere Angemessenheitsgrenze).
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Der Wert wird jahrlich angepasst und kann auf der Internetseite www.mags.nrw aktuell abge-
rufen werden.

Zuschldge nach § 42 Absatz 5 Satz4 Nr. 1 — 4 SGB XII

Die Angemessenheitsgrenze erhéht sich um 25%, wenn mindestens einer der folgenden
Zuschlage vertraglich vereinbart wurde (obere Angemessenheitsgrenze):

Zuschlag fiir Méblierung (§ 42a Absatz 5 Satz 4 Nr. 1 SGB XII)

Der Zuschlag fur die Méblierung des persdnlichen Wohnraumes wird gewéhrt, wenn der per-
sbnliche Wohnraum (teilweise) maébliert vermietet wird. Fur die Moblierung der Gemein-
schaftsflachen wird der Zuschlag nicht gewahrt.

Zuschlag fiir Wohn-und Wohnnebenkosten, die im Verhaltnis zu vergleichbarem
Wohnraum angemessen sind (§ 42a Absatz 5 Satz 4 Nr. 1 SGB XII)

Es muss sich um Kosten handeln, die in engem Kontext zum Wohnen typischerweise
anfallen. § 42a Absatz 5 Satz 4 Nr. 2 SGB XlI regelt im Gegensatz zu den anderen

Ziffern keine abschlie3end aufgefiihrten Sachverhalte. Es kann sich bei diesen Wohn-

und Wohnnebenkosten nur um solche Kosten handeln, die auch in einer Wohnung als
angemessen anerkannt wirden.

Die Angemessenheit im Vergleich zu Wohnungen ist grundsétzlich vom Leistungsberechtig-
ten nachzuweisen. Das bedeutet, dass im Vertrag die H6he der mit diesem Zuschlag be-
grindeten héheren Aufwendungen dargelegt sein muss und vom Leistungsberechtigten, (in
der Regel durch den Vertrag mit dem Leistungserbringer) nachzuweisen ist, dass in ver-
gleichbaren Wohnungen in der Durchschnittsbetrachtung Kosten in ungeféhr gleicher Héhe
entstehen, wie die im Vertrag ausgewiesenen. Im Gegensatz zu den tbrigen Zuschldgen
sind hier also detaillierte Nachweise erforderlich.

Zuschlag fiir Haushaltsstrom, Instandhaltung von persénlichen Raumlichkeiten und
den Raumlichkeiten zur gemeinschaftlichen Nutzung sowie der Ausstattung mit
HaushaltsgroRgeraten (§ 42a Absatz 5 Satz 4 Nr. 3 SGB XIlI)

Unter Instandhaltungskosten sind sowohl Material- als auch Dienstleistungskosten fir

die Raumlichkeiten zu verstehen. Haushaltsgro3gerate sind z. B. Kiihlschrank, Herd,
Waschmaschine und Spulmaschine. Diese Kosten mussen auf alle in der Einheit/Einrichtung
lebenden Personen gleichmafig aufgeteilt werden und im Vertrag Uberpriifbar dargelegt
werden.

Gebiihren fiir Telekommunikation sowie Gebiihren fiir den Zugang zu Rundfunk, Fern-
sehen und Internet (§42a Absatz 5 Satz 4 Nr. 4 SGB Xll)

Unter diesen Zuschlag fallen die Kosten flir vom Leistungsanbieter geschlossene Vertrage
zur Versorgung der Bewohnerinnen und Bewohner mit Telekommunikationsdienstleistungen
und TV-Angeboten. Diese Kosten miissen ebenfalls auf alle in einer

Einheit/Einrichtung lebenden Bewohnerinnen und Bewohner aufgeteilt und im Vertrag
Uberprifbar ausgewiesen werden.

Es erfolgt keine pauschale Gewédhrung der um 25 % erhéhten Bedarfe, sondern stets
nur die tatséchlichen Aufwendungen bis zur oberen Angemessenheitsgrenze.

Beispiel:
Der WBVG-Vertrag sieht folgende Regelung vor:
Gesamtmiete betragt: 550,00€

Sie setzt sich zusammen aus:

Warmmiete: 475,00 €
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Zuschlag Versorgung mit Haushaltsstrom 30,00€
(Gesamtsumme fiir Strom flir die Einrichtung/Einheit (30 Personen) 900,00€
Gesamtmiete 505,00€

Die durchschnittlichen angemessenen tatsdchlichen Aufwendungen flir die Warmmiete eines
Einpersonenhaushaltes (untere Angemessenheitsgrenze) liegen ab dem 01.01 2026 bei
490,01 €.

Zuschlag nach § 42a Absatz 5 Satz 4 Nr. 3 SGB XII ist vertraglich vereinbart. Dies fiihrt
dazu, dass die Angemessenheitsgrenze um 25 % erhéht wird. Die sogenannte ,obere An-
gemessenheitsgrenze* betragt damit 612,51 Euro.

Die Gesamtmiete in H6he von 505,00 Euro ist demnach angemessen.

Ein wirksam vereinbarter Zuschlag reicht aus, um die Angemessenheitsgrenze auf 125%
herauszusetzen. Es ist dann auch unbeachtlich, wenn die Warmmiete Uber der ,unteren An-
gemessenheitsgrenze® liegt.

Wird aber auch die ,obere Angemessenheitsgrenze® tiberschritten, kann dieser tberschie-
Rende Betrag von der Eingliederungshilfe itbernommen werden (keine Unterkunftskosten
und Heizkosten).

Leben Leistungsberechtigte des Dritten Kapitels SGB XII in einer sonstigen Unterkunft nach
§ 42a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB Xl sind ebenfalls Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung
nach § 42a Absatz 5 SGB XIl anzuerkennen (§ 35 Abs. 6 SGB XII).

In § 42a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB XIlI wird klargestellt, dass es sich bei der sonstigen Unter-
kunft in diesem Sinne nicht um eine stationdre Einrichtung handelt, denn fur diese gilt § 42
Nr. 4 Buchstabe b SGB XII.

Sonstige Unterkiinfte i. S. v. § 42a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB Xll sind besondere Unterbrin-
gungsformen, die in der Regel nicht einer l&dnger- oder gar dauerhaften Unterbringung die-
nen, sondern stattdessen der Uberbriickung von Zeitrdumen, fiir die LB Uber keine Wohnung
(§ 42a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB XIl) verfligen und damit oftmals der Vermeidung von Ob-
dachlosigkeit. Umfasst sind von den sonstigen Unterkiinften vor allem Zimmer in Pensionen,
Ferienwohnungen, Wohnwagen auf Campingplatzen bis hin zu Notquartieren, letztere oft-
mals in Form von Gemeinschaftsunterkinften.

Fur die H6he der angemessenen Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung wird danach unter-
schieden, ob eine Person allein oder mehrere Personen gemeinsam in einer sonstigen Un-
terkunft untergebracht sind, die konkrete Unterbringung also fur eine Person allein oder fur
mehrere Personen gemeinsam zur Verfigung steht. So kann beispielsweise ein Pensions-
zimmer einer, zwei oder in Ausnahmefallen auch mehreren Personen als Unterkunft dienen,
eine Gemeinschaftsunterkunft als Notunterkunft mit Schlafplatzen aber

Im Gesetz ist insoweit aber eine zweistufige Héchstgrenzenregelung im Sinne einer
,Obergrenze mit Uberschreitungsoption® enthalten.

1. Stufe:

» Fir die Unterbringung einer einzelnen Person stellt die Begrenzung der H6he der
Aufwendungen auf die durchschnittliche Kaltmiete im o6rtlichen Zusténdigkeits-
bereich des ausfihrenden Tragers als zu bericksichtigender Bedarf fir
Unterkunft und Heizung ab (Bruttokaltmiete Einpersonenhaushalt nach schliissigem
Konzept) und entspricht damit der Regelung fir die pauschalierten Bedarfe fir
Unterkunft und Heizung in stationdren Einrichtungen (§ 42 Nr. 4 Buchst. b SGB XIl).

» Fir die gemeinsame Unterbringung mehrerer Personen ergibt sich die Begrenzung
aus dem kopfteiligen Anteil, der sich fir die angemessenen Aufwendungen fur
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Unterkunft und Heizung der Wohnung eines Mehrpersonenhaushalts mit der
entsprechenden Bewohnerzahl ergibt (Bruttokaltmiete Mehrpersonenhaushalt nach
schlissigem Konzept).

2. Stufe:

Darliber hinaus kdnnen nach § 42a Abs. 5 Satz 3 SGB Xll im_Einzelfall auch héhere
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung als Bedarf anerkannt werden.

» Dies ist nach § 42a Abs. 5 Satz 3 Nr. 1 SGB XlI der Fall, wenn davon auszugehen ist,
dass

¢ innerhalb von 6 Monaten eine Unterbringung in einer angemessenen Wohnung
mdoglich ist ODER

¢ dass auch keine andere hinsichtlich Ausstattung und GréRRe sowie der Héhe der
Aufwendungen angemessene Unterbringung in einer sonstigen Unterkunft
verfugbar ist.

» Die alternative zweite Voraussetzung enthélt § 42a Abs. 5 Satz 3 Nr. 2 SGB XII.
Danach muss es sich bei den Aufwendungen um eine sogenannte Komplettmiete
handeln, die zusétzlich auch weitere haushaltsbezogener Aufwendungen beinhaltet,
die ansonsten Uber die Regelbedarfe abzudecken waren. Gegenlber einer normalen
Miete ergeben sich daraus Mietzuschldge. Beispiele hierfir sind Haushaltsenergie
oder Gebuhren fir kabelgebundene Informationszugénge (Kabel-TV, Telefon und
Internet), weil beispielsweise Pensionszimmer nicht Uber Verbrauchszahler fir
einzelne  Zimmer verfigen. In diesen Féllen ist eine abweichende
Regelsatzfestsetzung nach § 27a Abs. 4 SGB XII zu prifen.

IV. Ubersicht )
In einer Gesamtbetrachtung ergibt sich folgende Ubersicht:

Leistungsberechtigte Person lebt in einer Wohnungi.S.v. Leistungsberechtigte Person lebt in einer sonstigen
§42a Abs. 2 Satz 2 Unterkunft § 42a Abs. 5
LB lebt allein:
Zusammen mit mindestens Anerkennung
einem Elternteil, mit Zusammenleben mit anderen hochstens der -
mindestens einem volljahrigen Personen durchschnitt- . l{bernahme_s
. . ) . ) LB lebt mit héhere als die
Geschwisterkind oder einem (Wohngemeinschaft) oder lichen anderen cich nach Abs. 5
volljghrigen Kind und diese Zusammenleben mit angemessenen Bewohnern Satz 1 oderZ.
Mieter oder Eigentimer der Personen wie in Abs. 3 Satz 1 tatsdchlichen )
gesamten Wohnung Nr. 1 + LB ist vertraglich zur Aufwendungen zusamm.en. ergebenen
(Mehrpersonenhaushalt) + LB Tragung von flr die Kopfteil- AL.wae:ndungen
ist nicht vertraglich zur Unterkunftskosten Warmmiete methode im Einzelfall
. . Abs. 5 Satz 2 Abs. 5S5atz 3
Tragung von verpflichtet eines Nr. 1 oder 2
Unterkunftskosten verpflichtet Abs. 4 Satz 1 Einpersonen- '
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, Satz 2, Abs. 3 haushaltes
Abs. 5 Satz 1
:;f:le;e;aztr;:t::j: Kopfteilmethode, Abs. 4 Satz 1
Bei Unterdeckung Bei abweichendem Mietvertrag
Kopfteilmethode, Abs. 3 Satz 5, KdU Einpersonenhaushalt
Abs. 4 Abs. 4 Satz 2

V. Ubergangsregelung zu Bedarfen fiir Unterkunft und Heizung (§ 133b SGB XII)

Mit der Neuregelung eines Anspruchs auf Differenzmiete fir haushaltsangehdrige LB, die
vertraglich nicht zur Tragung von Unterkunftskosten verpflichtet sind, kénnte es ab Inkrafttre-
ten der Neuregelung zu Verschlechterungen kommen, sofern in Einzelfallen bei LB
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aufgrund der jingsten Rechtsprechung des Bundessozialgerichts — insbesondere der Ent-
scheidung B 8 SO 10/14 R vom 17. Dez. 2015 — héhere Bedarfe fir Unterkunft anerkannt
worden sind.

Nach § 133b SGB XII findet § 42a Absatz 3 und Absatz 4 keine Anwendung auf Leistungs-
berechtigte, bei denen vor dem 1. Juli 2017 Bedarfe fur Unterkunft und Heizung nach § 35
anerkannt worden sind, die

a) dem Kopfteil an den Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung entsprechen, die fir einen
entsprechenden Mehrpersonenhaushalt als angemessen gelten, oder

b) nach ihrer H6he die durchschnittiche Warmmiete eines Einpersonenhaushaltes im o6rtli-
chen Zustandigkeitsbereich des fir die Ausfihrung des Gesetzes nach diesem Kapitel zu-
sténdigen Tragers nicht tbersteigen.

Sind die vorgenannten Punkte zutreffend, erfolgt weiterhin die Berlcksichtigung der Unter-
kunftsbedarfe nach Kopfteilen bzw. in Héhe der durchschnittlichen Warmmiete eines Einper-
sonenhaushaltes im 6rtlichen Zusténdigkeitsbereich des Tragers der Sozialhilfe.8

Il. 8. Anerkennung von 6ffentlich geférdertem Wohnraum als angemessen

Offentlich geférderter Wohnraum wird, unabh&ngig von der tatséchlichen Héhe der Unter-
kunftskosten, als angemessen im Sinne des SGB Il bzw. SGB XIll anerkannt.

Abweichend von den Vorgaben zur Ausstellung eines Wohnberechtigungsscheines wird die
Einhaltung der angemessenen Wohnungsgréf3e nach Kapitel Il. 7. dieser Weisung zur Aner-
kennung der Angemessenheit vorausgesetzt. Eine geringfiigige Uberschreitung der ange-
messenen Wohnflachen nach Kapitel Il. 7. dieser Weisung von 5 m? pro Bedarfsgemein-
schaft wird akzeptiert.

SGB Il / SGB Xl | Akzeptierte Anerkennung o6ffentlich
Uberschreitung | geférderter Wohnraum
Eine Person 50 m2 + 5 m? =55 m?
Zwei Personen 65 m? +5m? =70 m?
Drei Personen 80 m? +5m? =85 m?
Vier Personen 95 m? +5m?2 =100 m?
Finf Personen 110 m? +5m?2 =115 m?
Je weiterer Person + 15 m? +5m?

Die offentliche Férderung einer Wohnung ist durch die Angabe des Vermieters in der Miet-
bescheinigung oder den Mietvertrag nachzuweisen. Um auszuschliel3en, dass der Férder-
zeitraum einer Wohnung bereits ausgelaufen ist, ist bei Immobilien, deren Baujahr weiter als
20 Jahre in der Vergangenheit liegt, und der Mietvertrag vor mehr als drei Jahren geschlos-
sen wurden, eine aktuelle Mietbescheinigung des Vermieters anzufordern.

Bestehen Zweifel an der offentlichen Férderung der Wohnung, ist durch das Jobcen-
ter/Sozialamt eine Bestatigung der bestehenden 6&ffentlichen Férderung innerhalb der Ge-
meinde- oder Stadtverwaltung oder alternativ bei dem fir den Wohnort zustédndigen Stelle
zur Ausstellung von Wohnberechtigungsscheinen einzuholen.

Endet die 6ffentliche Férderung einer Wohnung, endet auch die Anerkennung der Wohnung
als angemessen nach diesem Kapitel.

81Vgl. Hinweisschreiben Bezirksregierung Dusseldorf, Durchfiihrung Viertes Kapitel SGB XlI, 24.10.2025, S. 3 —
4.
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Il. 9. Abweichung von der Mietobergrenze / des angemessenen Heizenergieverbrau-
ches

Kénnen Mehraufwendungen innerhalb der Gesamtangemessenheitsgrenze (Bruttokaltmiete)
im Rahmen der Verrechnungsmdglichkeiten nicht mehr ausgeglichen werden oder wird der
Heizenergieverbrauch nach dem Bundesweiten Heizspiegel als zu hoch eingestuft, steht es
der leistungsberechtigten Person frei, im Einzelfall darzulegen, dass die Aufwendungen fir
Heizung bzw. die Bruttokaltmiete dennoch angemessen sind.

Ein Abweichen von der Mietobergrenze kann daher im Einzelfall nach konkreter Prifung
notwendig sein. Bei der Prifung, ob Besonderheiten vorliegen, missen alle Lebensumstan-
de des Hilfebedurftigen bertcksichtigt werden. Persénliche Beratungsgesprache sind hierzu
empfehlenswert.

Griinde fur die Berlicksichtigung besonderer Umstande des Einzelfalles kénnen sein (nicht
abschlieRend):

» Gesundheitliche Beeintrachtigungen (arztliches Attest mit medizinischer Begriindung
erforderlich)®?,

> Pflegebedurftigkeit?,

> Behinderungen, insbesondere Gehbehinderungen®,

» besondere Wohngemeinschaften (betreutes Wohnen, Pflegewohngemeinschaften),
» lange Wohndauer bei alteren Menschen (soweit nicht SGB XII betroffen),

Zusatz Kreis Kleve SGB XIll — lange Wohndauer bei aé&lteren Menschen -
Wohnen Leistungsempfanger bereits sehr lange in ihrer Wohnung, kann im Einzelfall eine
Uberschreitung der Bruttokaltmiete und ein zu hoher Heizenergieverbrauch nach dem Bun-
desweiten Heizspiegel akzeptiert werden. In diesen Fallen sind Einzelfallprifungen vorzu-
nehmen, alle Umstande des Einzelfalls zu beriicksichtigen und diese sind detailliert zu be-
grunden. Die Entscheidung ist schriftlich zur Akte zu nehmen.

Eine Generalisierung, dass bei hohem Alter und einer langen Wohndauer grundsétzlich be-
sondere Umstande vorliegen, die ein Abweichen von der Mietobergrenze rechtfertigen, ist
daher nicht gegeben.®

Beispiel:

Die 82-jahrige leistungsberechtigte Person G wohnt seit Uber 27 Jahren in einer kleinen Ge-
meinde. Die angemessenen Wohnkosten werden durch die Mieterhdhung zum 1. Juli 2021
Uberschritten (einem Umzug stinden keine Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte entgegen).
Eine Untervermietung ist nicht gestattet oder z. B. wegen der Anzahl der Raume nicht zu-
mutbar und geeigneter Wohnraum ist in dieser Gemeinde und deren unmittelbarer Umge-
bung knapp. G ist Mitglied im 6rtlichen Seniorenkreis und nimmt aktiv am Vereinsleben der
Gemeinde teil.

Eine Aufforderung zum Umzug durch das Kostensenkungsverfahren ist fir G unzumutbar,
da diese lange in der kleinen Gemeinde wohnt und ihre daraus resultierende soziale Integra-
tion stark ist. Der Verweis auf die Mdglichkeit zum Pendeln ist aufgrund des Alters unzumut-
bar.8

» nur kurzzeitige (absehbare) Hilfebedurftigkeit,

82V/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 23.

83 SG Nds-Brem, Beschluss vom 13.10.2023, Az.: L 13 AS 185/23 B ER.

84| SG Nds-Brem, Beschluss vom 13.10.2023, Az.: L 13 AS 185/23 B ER.

85BSG, Urteil vom 23.03.2010, Az.: B 8 SO 24/08 R; BSG, Urteil vom 02.09.2021 — B 8 SO 13/19 R.
86\/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 29.
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» Menschen, die auf bestimmte soziale Bezige und Kontakte in ihrem Wohnumfeld
angewiesen sind (z. B. suchtkranke Menschen, Versorgung durch Nachbarschaftshil-
fe),

» Vermeidung von Wohnungslosigkeit,

» Umsténde, die die Annahme rechtfertigen, dass eine Eingliederung in Arbeit vom Er-
halt des Wohnraums abhangig ist,

» Familien mit Kindern (z. B. Kindern, denen ein mit einem Umzug verbundener Schul-
wechsel nicht zumutbar ist),

» Bauliche/sonstige Griinde,

» Aulergewbhnliche Umstande (Lage der Wohnung im Gebaude, unbeheizte Nach-
barwohnungen, mangelhafte D&mmung o. &.),

» Besondere Witterungsumsténde oder

Sofern — z. B. in dem Fall einer Gehbehinderten Person - nur die Aufwendungen fiir die Un-
terkunft auf dem Stand eines Zweipersonenhaushaltes liegen, jedoch die Wohnungsgréie
und der Wohnungszuschnitt dem erhdhten bzw. besonderen Raumbeddirfnis nicht Rechnung
tragen, ist eine Berlcksichtigung der Aufwendungen als Unterkunftsbedarf im Rahmen der
konkreten Angemessenheit nicht angezeigt.?’

Nach § 22 Abs. 1 S. 10 SGB Il ist ein Abweichen auch dann mdéglich, wenn eine Absenkung
der nach Satz 1 unangemessenen Aufwendungen unter Berlcksichtigung der bei einem
Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich wére. Als Beispielsfall wird
in der Gesetzesbegriindung der Fall genannt, dass bei einem Wohnungswechsel (z. B. durch
Ubernahme der Mietkaution fir die neue Wohnung, der Aufwendungen fiir einen Umzugs-
wagen und der Verpflegung der Umzugshelfer) hdhere Aufwendungen verursacht wirden,
als durch die weitere Berlcksichtigung der tatsachlichen laufenden Aufwendungen fir die
alte Wohnung. Es kann von einer Unwirtschaftlichkeit ausgegangen werden, wenn die Un-
terkunfiskosten weniger als 3 % tUber den Richtwerten liegen. Solche Konstellationen kénnen
in der Regel nur auftreten, wenn absehbar ist, dass leistungsberechtigte Personen in naher
Zukunft aus dem Leistungsbezug ausscheiden, weil eine Arbeit aufgenommen wird oder der
Rentenbezug unmittelbar bevorsteht.8®

Bei dieser Entscheidung sind die Umstédnde des Einzelfalls im Rahmen einer Prognoseent-
scheidung vom Grundsicherungstrager zu beriicksichtigen. Da die Leistungen nach dem
SGB |l auf einen vorlibergehenden Leistungsbezug angelegt sind, bleibt eine Kostensen-
kungsaufforderung zu einem spateren Zeitpunkt auf Grund einer gednderten Prognose mdg-
lich.®®

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Kostensenkungsaufforderung bei Unwirtschaftlichkeit —

Zum 01.01.2023 wurde mit § 35 Abs. 3 S. 3 SGB XII ebenfalls im Bereich des SGB XII eine
Rechtsgrundlage geschaffen, wonach eine Absenkung der nach Absatz 1 Satz 1 unange-
messenen Aufwendungen nicht gefordert werden muss, wenn diese unter Berucksichtigung
der bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware.

Gerade bei alteren Personen ist abzuwédgen, ob die zu erwartenden Umzugs- und Begleit-
kosten (im Regelfall durch Fachfirmen) durch die geringeren zu bericksichtigenden Aufwen-
dungen fir die Unterkunft ausgeglichen werden kénnten. Dabei ist auch die durchschnittliche
Lebenserwartung in Deutschland gemaR der aktuellsten Veroffentlichung des statistischen
Bundesamts miteinzubeziehen. Ist konkret absehbar, dass die leistungsberechtigte Person
die zu teure Wohnung aufgeben und in ein betreutes Wohnen oder eine Senioreneinrichtung

87Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 22 - 23.
88\/gl. BT-Drucksache 17/3404 vom 26.10.2010, zu § 22 Abs. 1 SGB II.
89\V/gl. BT-Drucksache 17/3404 vom 26.10.2010, zu § 22 Abs. 1 SGB II.
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ziehen wird, kann ein zuvor veranlasster Umzug in eine kostenglinstigere Wohnung bereits
allein im Verhéltnis zu den Umzugskosten unwirtschaftlich sein.

Beispiel 1:

Der leistungsberechtigte N (ménnlich, 77 Jahre alt) wohnt im Landkreis A. Die angemesse-
nen Wohnkosten werden durch die Mieterhdhung zum 1. Juli 2022 monatlich um 7 Euro
Uberschritten. N hat keine Familie oder Freunde, welche beim Umzug helfen kénnten. Auch
ist N allein nicht in der Lage, den Umzug zu bewaltigen.

Nach ersten Recherchen bei értlichen Anbietern und Vergleichsportalen im Internet wirden
fur die Durchfiihrung des Umzugs zwischen 3.000 und 5.000 Euro Umzugskosten anfallen.
Die durchschnittliche Lebenserwartung betragt in Deutschland bei Mé&nnern gerundet 79 und
bei Frauen 83 Jahre. In Relation zu den zu erwartenden Ausgaben (mindestens 3.000 Euro
Umzugskosten) fallen die zu erwartenden Einsparungen durch die geringeren Aufwendun-
gen fur die Unterkunft (von der Angemessenheitsgrenze und der allgemeinen Lebenserwar-
tung ausgehend ca. 24 Monate x 7 Euro = 168 Euro) nicht ins Gewicht. Der Umzug ist un-
wirtschaftlich.

Beispiel 2:

Die leistungsberechtigte Person O (44 Jahre) lebt in einer Wohnung, fiir die eine Bruttokalt-
miete anfallt, die die Angemessenheitsgrenze um 10 Euro monatlich tberschreitet. Die mo-
natlichen Heizkosten liegen jedoch um 10 Euro oder mehr unterhalb der angemessenen
Kosten flr die Heizung. Durch einen Umzug ergibt sich kein Einsparpotenzial. Ein Umzug ist
daher nicht wirtschaftlich. Eine Kostensenkungsverfahren ist folglich nicht einzuleiten.*®

Il. 10. Tats&dchliche Verfiigbarkeit angemessenen Wohnraums

AbschlieRend ist zu prufen, ob auf dem relevanten Wohnungsmarkt eine als abstrakt ange-
messen eingestufte Wohnung auch tatséachlich verfigbar ist.

Liegen keine Grinde fir ein Abweichen von der Mietobergrenze vor und wird die tatsachli-
che Verfligbarkeit einer angemessenen Wohnung bejaht, muss ein Kostensenkungsverfah-
ren eingeleitet werden (siehe II. 22. 11.5. Kostensenkungsverfahren).

Gibt es jedoch konkret keine verfligbaren Wohnungen, die den Angemessenheitskriterien
entsprechen, missen die tatsdchlichen Unterkunftskosten ibernommen werden, bis geeig-
neter Wohnraum konkret zur Verfiigung steht.®!

Bei der Prifung von Verweisungsmdglichkeiten fir angemessene Wohnungen, die fir die
leistungsberechtigte Person zur Verfigung stehen, ist zu ermitteln, ob diese ggf. die Anmie-
tung ,vereitelt” hat. Die Beweislast bei Nichtvermietung einer zur Verfigung stehenden an-
gemessen Wohnung liegt beim Leistungsberechtigten. Ahnlich wie bei Arbeitsangeboten ist
auch hier der Tatbestand der Vereitelung der Anmietung zu prifen.

Die Darlegungslast, dass angemessener Wohnraum zu der vom Grundsicherungstra-
ger ordnungsgemaR ermittelten Referenzmiete konkret nicht zur Verfiigung steht, trifft
zundchst die leistungsberechtigte Person. Kann diese substantiiert darlegen, dass
entsprechende Mietangebote nicht vorhanden sind, kann dies der Grundsicherungs-
trager durch Vorlage entsprechender Angebote widerlegen.

Unter Umstadnden kann das Vorliegen einer Privatinsolvenz die Anmietung einer neuen, an-
gemessenen Wohnung verhindern. In einem solchen Fall ist dann zu prifen, ob ggf. die Vo-
raussetzungen des § 16a SGB Il (kommunale Eingliederungsleistungen) erfillt sind und der
leistungsberechtigten Person Leistungen zur Schuldnerberatung zu gewahren sind. Bei Pri-
vatinsolvenz kommen keine Leistungen zur Schuldnerberatung in Betracht.

90Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 30.
91BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 18/06 R.
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Leistungsrechtliche Auswirkungen kénnen sich hieraus nur ergeben, wenn dem Betroffenen
schuldhaftes Verhalten, z. B. die vorsatzliche Herbeiflihrung der Hilfebedurftigkeit, vorgewor-
fen werden kann.

Die Beobachtung des Wohnungsmarktes im Vergleichsraum erfolgt durch die Kom-
munen vor Ort. Es ist notwendig, dass der jeweilige kommunale Wohnungsmarkt vor
Ort zeitnah bzw. zum einzelfallmaRigen Zeitpunkt nachgehalten und gerichtsfest do-
kumentiert wird.

II. 11. Angemessenheit der kalten Nebenkosten

Die mietvertraglich geschuldeten kalten Betriebskosten ergeben sich aus § 556 Abs. 1 BGB
i. V. m. § 2 Betriebskostenverordnung und umfassen insbesondere Aufwendungen fir fol-
gende Zweckbestimmungen:

» die laufenden 6ffentlichen Lasten des Grundstticks,
» die Kosten der Wasserversorgung (Verbrauch, Grundgebihren, Zahlermieten),

» die Kosten der Entwasserung (hierzu gehéren Geblhren fir die Benutzung einer 6f-
fentlichen Entwasserungsanlage, Kosten des Betriebes einer entsprechend notwen-
digen nichtéffentlichen Anlage, Gebuhren fir Niederschlagswasser und Kosten des
Betriebs einer Entwasserungspumpe),

» die Kosten des Betriebs der zentralen Heizungsanlage einschlieRlich der Abgasanla-
ge, des Betriebs der zentralen Brennstoffversorgungsanlage, der eigenstandig ge-
werblichen Lieferung von Wéarme, auch aus Anlagen im Sinne des Buchstabens a,
oder der Reinigung und Wartung von Etagenheizungen und Gaseinzelfeuerstatten,

» die Kosten des Betriebs der zentralen Warmwasserversorgungsanlage, der eigen-
standig gewerblichen Lieferung von Warmwasser, auch aus Anlagen im Sinne des
Buchstabens a, oder der Reinigung und Wartung von Warmwassergeréaten,

die Kosten verbundener Heizungs- und Warmwasserversorgungsanlagen
die Kosten der Stra3enreinigung und Mullbeseitigung,

die Kosten des Betriebs des Personen- oder Lastenaufzugs,

die Kosten der Gebdudereinigung und Ungezieferbekdmpfung,

die Kosten der Gartenpflege,

YV V V V VYV VY

die Kosten der Beleuchtung (z. B. AuRenbeleuchtung, Beleuchtung fir Zugénge, Flu-
re, Treppen, Keller, Bodenrdume),

die Kosten der Schornsteinreinigung,
die Kosten der Sach- und Haftpflichtversicherung,
die Kosten fiir den Hauswart,

YV V V V

die Kosten des Betriebs der Gemeinschafts-Antennenanlage oder des Betriebs der
mit einem Breitbandnetz verbundenen privaten Verteilanlage (Hinweis: Wegfall des
Nebenkostenprivilegs ab dem 01.07.2024. Daher erfolgt nur noch bis zum
30.06.2024 die Berticksichtigung des Nutzungsentgeltes fiir eine nicht zu dem Ge-
baude gehdrende Antennenanlage sowie die Gebihren, die nach dem Urheber-
rechtsgesetz fur die Kabelweitersendung entstehen sowie laufende monatliche
Grundgebihren fiir Breitbandanschliisse.),

» die Kosten des Betriebs der Einrichtungen fur die Waschepflege,

» sonstige Betriebskosten (Betriebskosten von Nebengebduden, Anlagen und Einrich-
tungen, die unter den o. g. Punkten nicht genannt sind).
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Auch Kosten, die zum bestimmungsmafigen Gebrauch der Unterkunft erforderlich, aber
nicht in § 2 BetrKV aufgefuhrt sind, kénnen zu den Ubernahmefahigen Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen zahlen. Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass diese Kosten so
mit den vertraglichen Vereinbarungen tber die Unterkunft verknipft sind, dass die Unterkunft
ohne diese Aufwendungen nicht erlangt oder erhalten werden kann, dass sie nicht zur Dis-
position der Leistungsberechtigten stehen und in diesem Sinne einen unausweichlichen Kos-
tenfaktor der Wohnung darstellen, sowie im Verhaltnis zu den Gesamtaufwendungen fir die
Unterkunft untergeordnet sind.

Hiervon kénnen umfasst sein

» Mobelzuschlag (siehe Il. 6.)

» vertraglich geschuldete Betreuungspauschalen, soweit diese Voraussetzung zum
Abschluss eines Mietvertrages sind und die in der Pauschale enthaltenen Leistungen
im Einzelnen anderen vorrangigen bzw. speziellen Leistungsbereichen nicht zuge-
ordnet werden kénnen und Angemessenheit vorliegt®

» Kosten fur Stellplatz oder Garage, wenn die Wohnung sonst nicht anmietbar ist (sie-
he Il 6.)

» Beitrdge fir eine Privathaftpflichtversicherung fir Mietschaden, wenn der Mietvertrag
dem Mieter den Abschluss einer solchen Versicherung zwingend auferlegt.

Die zwingende Verknupfung kann z. B. durch eine schriftliche Bestéatigung des Vermieters
bzw. der Vermieterin auf einer Mietbescheinigung nachgewiesen werden.®

Betriebskosten bzw. -gebihren sind im Regelfall monatlich umzulegen.
Keine mit der Unterkunft verbundenen Nebenkosten sind u. a.:

» Umlage fur die Hausverwaltung (Verwaltungskosten),

» Kosten der Heizung, Heizumlagen (in § 22 SGB Il als eigenstandiger Bestandteil des
notwendigen Lebensunterhaltes genannt),

» Haushaltsenergie im Sinne der Kochfeuerung, wie elektrischer Strom, Gas oder feste
Brennstoffe fiir die Zubereitung von Speisen und Getranken (werden pauschal mit
dem Regelsatz abgegolten),

» Haushaltsenergie, die nicht der Kochfeuerung dient, wie Beleuchtung, Warmwasser-
bereitung fir die Koérperpflege, Reinigung des Hausrates sowie der Betrieb elektri-
scher Gerate (z. B. Blgeleisen, Staubsauger, Radio, Fernsehgerat, Kihlschrank,
Waschmaschine, Elektroherd, Elektrorasierer),

» Rundfunkbeitrag (ehemals GEZ-Gebihren) fur Betriebsstatten.
Weitere Einzelheiten zu den Nebenkosten ergeben sich aus der Betriebskostenverordnung.

Die kalten Betriebskosten sind in angemessener H6he zu Ubernehmen, soweit sie nicht im
Regelbedarf enthalten sind. Dabei ist zu beachten, ob die Betriebskosten mietvertraglich zur
Disposition des Hilfebedirftigen stehen und ob sie wegen verbrauchsunabhéngiger Erhe-
bung seinem Einfluss entzogen sind.

Liegen konkrete Anhaltspunkte fur unwirtschaftliches Verhalten vor, ist die hilfebedurftige
Person innerhalb einer angemessenen Frist zur Verhaltenskorrektur aufzufordern. Daran
kann sich ein Kostensenkungsverfahren anschlief3en.

Umgang mit Betriebskostenpauschalen

Fur die Betriebskosten kann eine Betriebskostenpauschale im Mietvertrag festgehalten wer-
den (§ 556 Abs. 2 BGB).

92V/gl. BSG, Urteil vom 14.4.2011 - B 8 SO 19/09 R.
9Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 8 - 9.
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Eine gesetzliche Obergrenze fur die Betriebskostenpauschale besteht nach dem BGB nicht.
Ubersteigt die Betriebskostenpauschale die tatsédchlichen Betriebskosten ist der Uberstei-
gende Teil der Nettokaltmiete zuzuschreiben.

Die Regelungen in §§ 138 BGB, 5 WiStG (Mietwucher), bleiben unberihrt. Es kommt im
Rahmen einer Priifung, ob Mietwucher vorliegt, allerdings nicht darauf an, ob zwischen der
Hohe einer Pauschale und den tatséchlich anfallenden Betriebskosten ein ,auffalliges Miss-
verhaltnis* besteht oder ob die Pauschale im Verhéaltnis zu den tatsdchlichen Betriebskosten
L2unangemessen hoch® ist. Es ist lediglich auf die gesamte Bruttokaltmiete abzustellen.

§ 560 Abs. 1 BGB sieht vor, dass der Vermieter die Betriebskostenpauschale erhéhen kann,
wenn eine Erhéhung im Mietvertrag vereinbart ist. Eine Erhéhung der Pauschalen wéhrend
der Mietzeit ist in der Praxis in einzelnen Fallen nicht in den Mietvertrdgen vorgesehen. In
diesen Féllen ist wahrend des gesamten Mietverhaltnisses keine Erhéhung der Pauschalen
erlaubt.

Ist eine Erh6hung der Pauschalen im Mietvertrag geregelt, ist die Erhéhung erlaubt, wenn

e Eine Erh6hung der umlegbaren Betriebskosten vorliegt (Vergleichszeitpunkt z. B. Ab-
schluss Mietvertrag oder letzte Erhéhung),

e Die Erh6hung in Schriftform mitgeteilt wird und

e Der Grund und die H6he bezeichnet und erlautert werden.

Il. 12. Angemessenheit der warmen Nebenkosten

Allgemeines

Der Anspruch auf Heizkosten gemaf § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB |l besteht zunachst jeweils in
Hohe der konkret individuell geltend gemachten Aufwendungen (tatséchliche Kosten), soweit
sie angemessen sind. Im Rahmen der Angemessenheitspriifung ist ausschliefdlich der Ener-
gieverbrauch heranzuziehen (siehe . 7.).

Die erforderlichen Daten sind der Heizkostenabrechnung des Vermieters bzw. des Energie-
oder Fernwarmeversorgungsunternehmen zu entnehmen. Zu den Heizkosten gehdéren ne-
ben den tatsachlichen Kosten fiir die Heizenergie auch die

» Grund- und Zéhlergeblhren,
» die mietrechtlich geschuldeten Kosten fiir Wartung und Instandhaltung und
» die Kosten flr Betriebsstrom der Heizanlage.

Auch die nach Ende der Heizperiode fallige Nachzahlung wird von den Heizungskosten er-
fasst.

Betriebs- und Heizkostennachforderungen des Vermieters gehdren als einmalig geschuldete
Zahlungen zum aktuellen Bedarf im Falligkeitsmonat. Sie wandeln sich auch durch nicht
fristgerechte Begleichung nicht in Schulden i. S. d. § 22 Abs. 8 SGB Il um (siehe II. 15.).%

Rickzahlungen und Guthaben mindern die Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung gem.
§ 22 Abs. 3 SGB Il nach dem Monat der Ruckzahlung oder Gutschrift.

Ebenso wie bei den Unterkunftskosten, sind aus der Kostenabrechnung solche Rechnungs-
posten abzuziehen, die bereits von der Regelleistung gedeckt sind.

Ruckzahlungen oder Guthaben missen auch insoweit bei der Anrechnung auf die Bedarfe
fur Unterkunft und Heizung auller Betracht bleiben, als sie (z. B. wegen Unangemessenheit,
) von der leistungsberechtigten Person wahrend des Leistungsbe-

94BSG, Urteil vom 22.03.2010, Az.: B 4 AS 62/09 R.
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zuges selbst Gbernommen worden sind.%®

Zusatz Kreis Kleve SGB XII — Riickzahlung und Guthaben —

siehe Il. 14.

Zind- und Pumpstrom zum Betrieb der Heizungsanlage

Die Betriebskosten fir den Betrieb der Heizungsanlage (Zind- und Pumpstrom) sind als Teil
der Kosten der Heizung berlicksichtigungsféhig.®” Die Berlicksichtigung der Stromkosten
erfolgt lediglich auf Antrag der leistungsberechtigten Person.

Dies gilt z. B. fur den Fall, dass die leistungsberechtigte Person eine eigene Gasetagenhei-
zung besitzt oder Uber Hauseigentum mit einer eigenen Heizungsanlage verfligt. Verfiigt die
Heizungsanlage Uber einen eigenen Stromzahler, sind die tatséchlichen Stromkosten zu
berlicksichtigen. Verfugt die Heizungsanlage nicht Uber einen eigenen Stromzahler, werden
die Kosten fiir den Betriebsstrom mit 5 % der Brennstoffkosten bemessen.®

Zind- und Pumpstrom ist bei der Prifung der Angemessenheit zu berlicksichtigen, da sich
Ziand- und Pumpstrom auf der einen Seite als tatséchliche Ausgabe auswirkt, welche der
Mieter durch den im Regelsatz enthaltenen Posten fir Haushaltsstrom, zum Betrieb der Hei-
zungsanlage, erbringt. Auf der anderen Seite ist aus Gesichtspunkten der Gleichbehandlung
gegenuber Mietern, bei welchen sich die Kosten des Betriebes der Heizungsanlage als Ne-
benkosten (§ 2 Nr. 4a BetrKV) niederschlagen, eine Erhéhung der angemessenen Aufwen-
dungen nicht angezeigt.

Unerheblich ist, ob die Heizkosten dabei einmalig oder regelmafig anfallen. Werden monat-
liche Heizkostenabschlage erbracht, ist ein Zuschlag fir Pump- und Ziindstrom ebenfalls
monatlich zu gewahren. Erfolgt einmal im Jahr die Beflllung des Heiztanks, wird der Zu-
schlag auch nur einmalig zur angemessenen Rechnungssumme gewéhrt. Aufgrund der pro-
zentualen Festlegung des Zuschlages ergibt sich hierdurch auch keine Benachteiligung.

Die Ubernahme erfolgt somit nicht pauschal bei jedem Fall, sondern ist im Einzelfall zu pri-
fen und entsprechend zu dokumentieren.

Laufende monatliche Heizkosten

Im Regelfall haben die leistungsberechtigten Personen monatliche Abschldge an den Ener-
gieversorger oder Vermieter zu leisten, fur die sodann der Leistungstrager leistungspflichtig
wird. Dabei gilt grundsétzlich die Vermutung der Angemessenheit der monatlichen Voraus-
zahlungen. Unter die tatsédchlichen Aufwendungen im Rahmen des § 22 Abs. 1 SGB Il fallen
die Vorauszahlungen damit auch wahrend der Monate, in denen eine Beheizung der Unter-
kunft tatsachlich nicht erforderlich ist.*°

Zu beachten ist hierbei, dass Abschlagszahlungen regelméafig durch den Energieversorger
lediglich fur den jeweiligen Abrechnungszeitraum gefordert werden und nicht fortlaufend.
Daher kann sich eine Gewéahrung von Vorauszahlungen alleine nach den geforderten Fallig-
keiten des Versorgers richten.

Zwar ist davon auszugehen, dass auch Uber den Abrechnungszeitraum hinaus Abschlage
anfallen, doch sieht das SGB Il in keinem Bereich ein Vermutungstatbestandsmerkmal fur
bedarfsauslésende Leistungen, insbesondere im Zuge der Kosten der Unterkunft und Hei-
zung, vor. Gerade hier ist auf die tatsédchlichen Kosten abzustellen. Ohne Bekanntwerden
der aktuellen Abschlagszahlungen kann ein tatsachlicher Bedarf nicht zweifelsfrei der
Héhe nach im Monatsprinzip bestimmt werden. Auch sieht § 22 Abs. 1 SGB Il keine

9BSG, Urteil vom 12.12.2013, Az.: B 14 AS 83/12 R und
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prognostizierten Bedarfe vor, welche eine Weitergewahrung von Abschldgen ohne vorheri-
gen Nachweis einer tatsachlichen Falligkeit rechtfertigen wiirde. Insbesondere fiir den Fall
eines Versorgerwechsels stellen sich bei einer Weitergewédhrung ,ins Blaue hinein“ weitere
Problematiken der Rickabwicklung unter Berticksichtigung von Verschuldenstatbestdnden
ein.

Sollte die H6he von Abschlagszahlungen eines neuen Abrechnungszeitraumes nicht bekannt
sein, da eine Schlussabrechnung des Energieversorgers im Zuge der Mitwirkungspflichten
nicht vorgelegt wurde, schliel3t dies insbesondere eine Verpflichtung zur Amtsermittlung
nach § 20 SGB X, zur existenziellen Bedarfsdeckung, nicht aus, damit keine Unterbrechung
in der Abschlagszahlung erfolgt.

Beschaffung von Heizmaterial

Mussen sich die Leistungsberechtigten das Heizmaterial (z. B. bei der Lieferung von Heizdl,
Kohle, Pellets oder Holz) selbst beschaffen, erhalten sie keine monatliche Abschlagszah-
lung. Die Kosten fiir das Heizmaterial werden grundsatzlich nur in dem Monat der Beschaf-
fung als Bedarf beriicksichtigt.

Zu beachten ist dabei, dass aktuell ein notwendiger Bedarf bestehen muss.'™ Wurde das
Heizmaterial bereits vor dem aktuellen Bewilligungszeitraum beschafft, wird dem Leistungs-
berechtigten hier keine Art Aufwendungsersatz gewahrt.’°" Soweit fiir den Kauf noch Raten-
zahlungen zu leisten sind, kommt allenfalls eine Schuldeniibernahme nach § 22 Abs. 8 SGB
Il (§ 36 SGB Xll) in Betracht. Ein Anspruch entsteht erst, wenn das vorhandene Material ver-
braucht ist oder sich dem Ende zuneigt.

Die Beschaffung des Heizmaterials soll den kiinftigen Heizbedarf decken. Eine mehrmonati-
ge Bevorratung ist mdglich und aus wirtschaftlichen Griinden sinnvoll. Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts sollen fir zwdlf Monate bzw. bei Ausnahmen bis zu sechs Mona-
te bewilligt werden. Vor diesem Hintergrund sollte bei der angemessenen Menge des Heiz-
materials auf den jeweiligen Bewilligungszeitraum abgestellt werden. Der Zeitraum fiir den
angenommenen Heizmaterialbedarf sollte mit dem Bewilligungszeitraum in der Regel de-
ckungsgleich sein. Eine weitergehende "Bevorratung" kann dann sinnvoll sein, wenn ein wei-
terer SGB ll-Leistungsbezug hinreichend wahrscheinlich ist."? Auch wenn die gewahrten
Leistungen fir das Heizmaterial zu gering sind, um damit wirtschaftlich Brennstoffe zu kau-
fen, empfiehlt sich eine Gewéahrung tber den Bewilligungszeitraum hinaus. Es besteht aller-
dings kein Anspruch bei Beschaffung vor Entstehen des Leistungsanspruches.'®

Einmalige Kosten fir die Beschaffung von Heizmaterial sind als aktueller Bedarf im Monat
der Falligkeit gemal § 22 Absatz 1 Satz 1 SGB 1I/§ 35 Absatz 1 Satz 1 SGB Xll auch dann
zu Ubernehmen, wenn durch die Bevorratung mit Heizmaterial allein im Monat der Beschaf-
fung Hilfebedurftigkeit entsteht.%

Eine Rechtsgrundlage zur Verteilung eines in einem bestimmten Monat anfallenden Bedarfs
fur Heizmaterial, das fUr einen langeren Zeitraum gekauft worden ist, enthalt das SGB Il
nicht.%°

Beispiel:

Mit Falligkeit im Juni wird zu einem Kaufpreis von 1.400 Euro Heizdl gekauft. Dieser Kauf-
preis in Hohe von 1.400 Euro ist als Bedarf im Monat seiner Falligkeit (d. h. im Juni) der Pri-
fung des Grundsicherungsanspruchs zugrunde zu legen. Er ist somit nicht anteilig als Bedarf
in den Monaten der Heizperiode zu beriicksichtigen.'%®

100BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 8/06 R, Rn. 4.
101BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 40/06 R und
BSG, Urteil vom 16.05.2007, Az.: B 11b AS 39/06 R.
102BSG, Urteil vom 06.05.2007, Az.: B 7b AS 40/06 R.
103BSG, Urteil vom 16.05.2007, Az.: B 11b AS 39/06 R.
104V/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 14.
195BSG, Urteil vom 08.05.2019, Az.: B 14 AS 20/18 R.
196\/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 14.
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Zuséatzliche Brennstoffbeihilfen kénnen im Ausnahmefall bei nachgewiesener zweckentspre-
chender Verwendung der bereits gezahlten Leistungen gewahrt werden, wenn die Beson-
derheit des Einzelfalles dies erfordert.

Grundsatzlich ist der noch vorhandene Brennstoffvorrat durch den Antragstellenden in ge-
eigneter Weise nachzuweisen, mindestens bei Neuantrdgen und erstmaligen Antrdgen auf
einmalige Brennstoffhilfen. Vor der Bewilligung einer Heizmaterialbeschaffung sollte regel-
maRig vor Ort Uberprift werden, ob tatsachlich ein Heizmittelbedarf besteht (Flllstand des
Oltanks, Lagerung von Holzpellets oder Brennholz). Diesbeziigliche Auftrage nimmt der Er-
mittlungsdienst des Kreises entgegen.

Einmalige Heizkosten gehéren zu den laufenden Kosten der Unterkunft und Heizung nach
§ 22 Abs. 1 SGB II, d. h. es ist kein Bescheid tber eine einmalige Beihilfe, sondern ein Ande-
rungsbescheid fiir den Monat der Gewahrung zu erteilen (wie auch bei Nebenkostennach-
zahlungen bzw. -guthaben). Die Auszahlung kann entweder an den Leistungsberechtigten
oder unter den Voraussetzungen des § 22 Abs. 7 SGB Il an den Heizmittellieferanten erfol-
gen.

Wenn ein erwerbsféhiger Leistungsberechtigter noch Uber ausreichend Heizmittel (z. B.
Brennholz) verfugt, dann besteht kein Bedarf fur die Beschaffung von Heizmaterial geman
§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il.

Ein Bedarf an neuen Heizmitteln entsteht erst dann, wenn fir den Bewilligungszeitraum (§ 41
SGB Il) kein Brennmaterial mehr vorhanden ist. Ein gebundener Anspruch kann lediglich in
Bezug auf den aktuellen Bedarf geltend gemacht werden.

Dies gilt gerade in dem Fall, wenn kein Anhaltspunkt dafiir besteht, tUber welche Brennholz-
vorrate der Antragsteller noch verfigt und welches Holz von ihm mit den bislang entspre-
chend § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il bewilligten Mitteln tatsachlich erworben wurde. Zwar ist
eine mehrmonatige Bevorratung mit Heizmaterial noch nicht als systemwidrig zu qualifizie-
ren, eine weitergehende Bevorratung aber nur dann als sinnvoll aufzufassen, wenn ein An-
dauern des Sozialleistungsbezugs als hinreichend wahrscheinlich und eine solche Bevorra-
tung auch als wirtschaftlich eingeschatzt werden kann.

Besondere Bedeutung hat hier der Aspekt, wenn der Antragsteller — trotz einer entsprechen-
den Aufforderung des Jobcenters — keine aussagekraftigen Belege tber den Umfang und die
Kosten seiner tatséchlichen Brennholzbeschaffungen beibringt.'®”

Bewilligt wird in der Regel maximal das jeweilige Produkt als angemessener Betrag,
das sich aus dem in diesem Konzept festgelegten angemessenen Heizenergiever-
brauchs nach dem Bundesweiten Heizspiegel multipliziert mit der Anzahl der Monate
fiir die das Heizmaterial bewilligt werden soll, ergibt.

Bewohnt die leistungsberechtigte Person bereits langer eine Unterkunft, sollten die Unterla-
gen der letzten Heizmaterialbestellung angefordert werden. Werden bereits langer SGB |I-
Leistungen bezogen, sollten diese Unterlagen bereits vorliegen.

Die vorherige Bestellmenge ist nun auf ein Jahr hoch- oder runter zurechnen.

Beispiele:

1.200 Liter Heizdl vor sieben Monaten = 2.057 Liter Jahresverbrauch (1.200 | / 7 Monate * 12
Monate)

3.000 kg Holzpellets vor 14 Monate = 2.571 kg Jahresverbrauch (3.000 kg / 14 Monate * 12
Monate)

107SchIHLSG, Beschluss vom 26.06.2019, Az.: L 3 AS 66/18.
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Ist der Heizmittelbedarf fur ein Jahr zu bewilligen, sollte der leistungsberechtigten Person der
errechnete angemessene Jahresverbrauch als Vorgabe zur Einholung der drei Angebote
genannt werden.

Soll eine Bewilligung fur beispielsweise sechs Monate erfolgen, ist der Jahresverbrauch ent-
sprechend anteilig des Jahresverbrauches zu berechnen.

Die Werte sind je nach Heizart passend aufzurunden (z. B. 9,40 Raummeter Holz -> 10,00
Raummeter Holz, 1.280 Liter Heizdl -> 1.300 Liter Heizdl).

Bewohnt die leistungsberechtigte Person erst seit kurzem eine neue Unterkunft, sind die
vergangen Verbrauche i. d. R. noch nicht bekannt. Auch wenn die leistungsberechtigte Per-
son nicht mehr Uber alte Unterlagen verfligt oder diese nicht vorlegen méchte, sind die ver-
gangenen Verbrauche nicht bekannt.

In diesen Féllen sollte der leistungsberechtigten Person der angemessene Heizmaterialbe-
darf entsprechend des Bundesweiten Heizspiegels als Vorgabe zur Einholung der drei An-
gebote genannt werden. Die Werte sind je nach Heizart passend aufzurunden (z. B. 9,40
Raummeter Holz -> 10,00 Raummeter Holz, 1.280 Liter Heizél -> 1.300 Liter Heiz6l).

Fuhrt die leistungsberechtigte Person - vor einer vollzogenen Kostensenkung - jedoch aus,
dass der durch das Jobcenter ermittelte angemessene Heizmaterialbedarf nicht ausreichend
ist, ist der Bedarf entsprechend anzupassen.

Die Wirtschaftlichkeit des Brennstoffpreises ist durch mindestens drei Vergleichsangebote
nachzuweisen. Fur die drei Kostenvoranschlage ist die identische Bestellmenge zugrunde zu
legen und die Kosten des giinstigsten Angebotes sind zu Gbernehmen.

Liegt der in der Vergangenheit benétigte oder geforderte Jahresverbrauch oberhalb der nach
dem bundesweiten Heizspiegel angemessenen Jahresverbrduche, sind bereits im Rahmen
der Bewilligung die Angemessenheitsgrenzen wahrend und nach der Karenzzeit ergédnzend
aufzufihren. Zeitnah nach der Bewilligung ist ein Kostensenkungsverfahren in Bezug auf die
Heizkosten einzuleiten.

Eklatant kostspieliges oder unwirtschaftliches Heizen ist auch vom Grundsicherungstrager
nicht zu finanzieren.

Auch bei der Beheizung mit Strom ist als Bedarf der konkrete Verbrauch nachzuweisen. Der
Verbrauchsnachweis erfolgt Uber einen geeichten Stromzahler. Ist kein gesonderter Zahler
vorhanden ist der Anteil fir Heizung zu schatzen. Bei der Schatzung sind die in den Regel-
bedarfen enthaltenen Anteile fir Haushaltsstrom und die Mehrbedarfe fir Warmwasser zu
berticksichtigen.'%®

Verfahren im Falle einer Warmepumpe mit nur einem Stromzahler

Die Konditionen fur Warmepumpenstrom sind meist gunstiger als die Konditionen fur Haus-
haltsstrom. Daher liegt i. d. R. fir Warmepumpen ein zweiter Stromzahler vor, sodass der
Haushalts- und der Warmepumpenstrom voneinander getrennt abgelesen und abgerechnet
werden kann.

Ein zweiter Stromz&hler ist jedoch nicht verpflichtend.

Ob ein zweiter Stromzahler vorhanden ist, ist beim Leistungsberechtigten zu erfragen. Im
Zweifel sollte dies auch aus der Abrechnung des Energielieferanten hervorgehen, ob diesem
eine zweite Zahlernummer zu entnehmen ist oder durch die Beauftragung des Ermittlungs-
dienstes.

198 SG BW, Urteil vom 02.03.2011, Az.: L 2 SO 4920/09 und
BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08.
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Falls nur ein Stromzahler vorhanden ist, so dass keine klare Trennung zwischen Haushalts-
und Warmepumpenstrom erfolgen kann, ist wie folgt vorzugehen:

Sind die tatsachlichen Heizkosten nicht zu ermitteln, ist eine Einzelfallentscheidung mit einer
realistischen Schatzung vorzunehmen.

Schatzung der Aufteilung Haushalts- und Warmepumpenstrom

Als maximale (!) Obergrenze der Schatzung sollte die Angemessenheitsgrenze des Hei-
zenergieverbrauches entsprechend des schlissigen Konzeptes herangezogen werden (sie-
he 1.9. Ermittlung der angemessenen warmen Nebenkosten (Heizkosten)).

Mithilfe der Angaben zu der Immobilie, wie Baujahr, Wohnflache, Modernisierungsarbeiten
etc. ist jedoch ein realistischer Wert heranzuziehen. Bei einem Neubau kann eine gute Ener-
gieeffizienz der Warmepumpe und des Hauses unterstellt werden. Je nach Jahrgang kommt
aber zumindest eine mittlere Energieeffizienz in Frage.

Anhand des Heizspiegels unter https://www.heizspiegel.de/fileadmin/hs/heizspiegel-
2024/HeizspiegelFlyer 2025 web.pdf ist der realistische, jéhrliche Verbrauch zu ermitteln.

Neben dem Stromverbrauch der Warmepumpe sollte aullerdem der Stromverbrauch des
Haushaltstromes berucksichtigt werden. Die Stromkosten (Gesamtbetrag) sollten nicht voll-
standig Gbernommen werden, auch nicht wenn die tatsachlichen Gesamtkosten unterhalb
der Schatzung anhand des Verbrauches liegen.

Zur Orientierung kann fur einen 1- bis 5- Personen-Haushalt der jéhrliche durchschnittliche
Haushaltsstromverbrauch Gber https://www.co2online.de/energie-sparen/strom-
sparen/strom-sparen-stromspartipps/stromverbrauch-im-haushalt/ herangezogen werden.
Beriicksichtigung des Regelsatzes

Der Regelsatz enthélt monatlich einen Anteil fir den Bereich des Haushaltstromes.

Dieser Wert sollte ebenfalls berlicksichtigt und bestenfalls nicht iberschritten werden. In dem
Fall eines moglichen Widerspruch- oder Klageverfahrens kénnte dieser Wert als Hochst-
grenze des Anteils herangezogen werden.

Abschlagszahlungen / Jahresendabrechnung

Der monatliche Abschlag ist grundsétzlich — insbesondere, wenn kein prognostizierter Ver-
brauch, kein Grundpreis sowie keine Verbrauchspreise des Stromanbieters vorliegen — pro-
zentual in Warmepumpen- und Haushaltsstrom aufzuteilen.

Beispiel:

Realistischer Verbrauch Warmepumpe: 3.850 kWh
Durchschnittlicher Haushaltsstromverbrauch 5-Personenhaushalt: 4.250 kWh

Prozentualer Anteil Warmepumpe: (3.850 kWh / (3.850 kWh + 4.250 kWh)) * 100 = 47,53%
Prozentualer Anteil Haushaltsstrom: (4.250 kWh / (3.850 kWh + 4.250 kWh)) * 100 = 52,47%

Monatlicher Abschlag: 252,00 €
Monatlicher Anteil Abschlag Warmepumpe: 252,00 € * 0,4753 = 119,78 €
Monatlicher Anteil Abschlag Haushaltsstrom: 252,00 € * 0,5247 = 132,22 €

Dabei ist jedoch zu beachten, dass der monatliche Anteil an dem Haushaltsstrom nicht héher
sein darf, als der Anteil der monatlich im Regelsatz fur Haushaltsstrom enthalten ist. Dann ist
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der monatliche Anteil von dem monatlichen Abschlag in Abzug zu bringen und der Differenz-
betrag als Heizkostenabschlag zu bertcksichtigen.

Beispiel:

Es wird insgesamt ein Stromverbrauch von 3.625 kWh pro Jahr (1.950 kWh Warmepumpen-
strom und 1.675 kWh Haushaltsstrom) "erwartet".

Der Kunde zahlt einen monatlichen Abschlag in H6he von 120,00 €. Dies wiirde einem pro-
zentualen Anteil von 64,55 € fir Warmepumpenstrom und 55,45 € fir Haushaltsstrom ent-
sprechen.

Der Regelsatz enthélt jedoch nur einen Anteil in Hohe von 45,69 € fir Haushaltsstrom. Dann
ist zunachst darauf abzustellen und der Differenzbetrag in H6he von 74,31 € als Heizkosten-
vorauszahlung zu bertcksichtigen.

Die tatsachliche Schatzung/Aufteilung der Kosten nach Haushalts- und Warmepumpenstrom
kann erst nach dem Einreichen der Jahresendabrechnung erfolgen.

Aber Achtung:
Die Heizkosten dirfen bis zu einem Verbrauch laut der Angemessenheitsgrenze It. Bundes-

weitem Heizspiegel (vgl. I. 9. Ermittlung der angemessenen warmen Nebenkosten (Heizkos-
ten)) nicht gekirzt werden!

Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — Beschaffung von Heizmaterial —

Wird ein Antrag auf Grundsicherung im Hinblick auf die gekauften Brennstoffe erst nach dem
Falligkeitsmonat des Kaufpreises gestellt, ist eine Berlicksichtigung dieses Bedarfs im An-
tragsmonat nicht mehr zuldssig. Nach § 44 Absatz 2 Satz 1 wirkt ein Antrag auf Grundsiche-
rung nur auf den Ersten des Antragsmonats zurtick. Grundsicherungsleistungen dirfen nicht
fur Zeitrdume vor Antragstellung erbracht werden (§ 44 Absatz 2 Satz 2).

Beispiel:

Es wird fur die kommende Heizperiode Heizdl gekauft. Der Kaufpreis (1.000 Euro) ist im Juni
zur Zahlung fallig. Damit ist der Kaufpreis als Bedarf dem Monat Juni zuzuordnen. Sollte ein
Antrag auf Grundsicherung im Juli gestellt werden, ist in diesem Monat eine Bericksichti-
gung dieses Heizdlkaufs als Bedarf nach Absatz 4 Satz 1 unzulassig, da die Falligkeit im
Vormonat liegt. Der Antrag wirkt nur auf den 1. Juli zurtick."%

Faktoren fiir die H6he des Heizenergieverbrauches

Neben der Betrachtung der Einstufung nach dem Bundesweiten Heizspiegel, sind bei der
Prufung der Angemessenheit beispielsweise folgende Punkte zu beachten:'"®

» Bauzustand der Wohnung,

Lage der Wohnung im Haus (z. B. Anzahl der Auflenwénde),
Geschosshohe,

Warmeisolierung des Gebaudes und der Fenster,
Wirkungsgrad, Wartungszustand und Alter der Heizungsanlage,

Meteorologische Daten (Zahl der Heiztage, absolute Auf3entemperaturen),

YV V V V VYV V

ggf. erhdhter Heizbedarf fur bestimmte Personengruppen (Alter, Behinderung, Klein-
kinder) und

199Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 14 - 15.
"0.SG NRW, Urteil vom 14.05.2012, Az.: L 19 AS 2007/11.

55



N .

» im Vergleich mit Verbrauchsdaten von erwerbstatigen Personen ist ggf. der langere
Wohnungsaufenthalt von Leistungsempfangern (tagstiber) zu beachten.

Vorliegen eines zu hohen Heizenergieverbrauches nach dem Bundesweiten Heizspie-
gel

Bei Vorliegen eines zu hohen Heizenergieverbrauches nach dem Bundesweiten Heizspiegel
ist eine Prifung im Einzelfall vorzunehmen.

Dabei qilt zwar grundsatzlich der Amtsermittlungsgrundsatz; es wird jedoch von der leis-
tungsberechtigten Person eine Mitwirkung dahingehend verlangt werden kédnnen, besondere
Umsténde, die zu einem erhdhten Heizkostenbedarf gefuhrt haben, vorzutragen.

Als mdgliche Griinde fur ein im Einzelfall ,angemessenes® Vorliegen eines zu hohen Hei-
zenergieverbrauches nach dem Bundesweiten Heizspiegel kommen beispielhaft in Betracht:

» personliche Grinde (Macht der Leistungsempfanger persénliche Faktoren fir einen
erhdhten Heizbedarf geltend, sind diese durch amtséarztliche Feststellungen zu bele-

gen.)

o Krankheit oder Behinderung (ggf. ist ein Attest zu verlangen oder eine arztli-
che Begutachtung zu veranlassen),

o gdgdf. pflegebedirftige Personen.
» bauliche/sonstige Griinde

o AuBergewdhnliche Umstédnde (Lage der Wohnung im Gebaude, unbeheizte
Nachbarwohnungen, mangelhafte DAmmung o. a.),

» Besondere Witterungsumsténde,

Macht die leistungsberechtigte Person wohnungsbedingte Faktoren fir einen erhdhten Heiz-
bedarf geltend, sind diese zu Gberprifen.

Einmalleistungen ohne laufenden Leistungsbezug nach dem SGB Il

Bei Antragstellern, die nicht laufend Leistungen nach dem SGB Il beziehen, ist zu priifen, ob
sie durch die einmalige Beschaffung von Heizmaterial im Monat der Beschaffung hilfebeduirf-
tig werden. Nur wenn dies der Fall ist, kommt die Ubernahme der Heizkosten durch den
Grundsicherungstrager — dann auch als einmaliger Betrag - in Betracht.

Hinweis — einmalige Leistungen nach § 22 SGB IlI/§§ 35, 36 SGB Xll und Bezug von
Wohngeld:

In den Fallen, in denen kein laufender Leistungsbezug vorliegt und die Grenze zur Hilfebe-
durftigkeit nur knapp Uberschritten wird, beziehen die Antragsteller regelmafig Leistungen
nach dem Wohngeldgesetz. Generell schlielen sich Leistungen nach dem SGB II/SGB XiII
und Wohngeldgesetz aus. Mit Erlass des BMI vom 04.08.2020 wurde festgelegt, dass ein-
malige Leistungen fir nicht vom Regelbedarf umfasste Bedarfe nach dem SGB 1I/SGB XI|
bzw. fir einmalige Bedarfe nach dem SGB [I/SGB XII, selbst wenn bei deren Berechnung
Kosten der Unterkunft beriicksichtigt worden sind, nicht zum Ausschluss vom Wohngeld
bzw. zur Unwirksamkeit des Bewilligungsbescheides fihren.

Bei der wohngeldrechtlichen Einkommensermittlung sind die einmaligen Transferleistungen
unbeachtlich, da das Wohngeldgesetz nur wiederkehrende Leistungen erfasst. Dagegen wird
das in dem Monat zuflieRende Wohngeld bei der einmaligen Transferleistung als Einkommen
angerechnet.

Die folgenden i. d. R. einmaligen Leistungen nach dem SGB |l und SGB XlI fihren daher
nicht zum Ausschluss vom Wohngeld bzw. zur Unwirksamkeit des Wohngeldbewilligungsbe-
scheides, obwohl bei deren Berechnung Kosten der Unterkunft beriicksichtigt worden sind:

a) Leistungen nach § 22 SGB Il (Bedarfe fur Unterkunft und Heizung) fur
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e Betriebskostennachzahlungen und Brennstoffkosten fur eine zukinftige Heizpe-
riode (vgl. § 22 Abs. 1 SGB Il)

o Wohnbeschaffungskosten (z. B. Maklerprovision), Umzugskosten (z. B. Sach-
aufwendungen fur Schénheitsreparaturen), Erwerb von Genossenschaftsanteilen
oder Zahlung von Mietkautionen (vgl. § 22 Abs. 6 SGB )

e Ubernahem von Schulden zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer
vergleichbaren Notlage (vgl. § 22 Abs. 8 SGB II)

b) Leistungen nach §§ 35, 35a SGB XIlI, ggf. in Verbindung mit § 42 Nr. 4 SGB XlI (Bedarfe
fur Unterkunft und Heizung) fur
e Betriebskostennachzahlungen und Brennstoffkosten fur eine zukunftige Heizpe-
riode (vgl. § 35 Abs. 1 und 5 SGB XIlI)
o Wohnbeschaffungskosten (z.B. Maklerprovision), Umzugskosten (z.B. Sachauf-
wendungen fur Schénheitsreparaturen), Erwerb von Genossenschaftsanteilen
oder Zahlung von Mietkautionen (vgl. § 35a Abs. 2 SGB XIl)

c) Ubernahme von Schulden zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer ver-
gleichbaren Notlage (vgl. § 36 Abs. 1 SGB XII, ggf. in Verbindung mit § 21 Satz 2 SGB
X||)111

Demnach kann der einmalige Zuschuss zur Betriebskostennachzahlung/Beschaffung von
Heizmaterial parallel zur laufenden Wohngeldgewahrung erfolgen.

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Umzugskosten ohne laufenden SGB XlI-Leistungsbezug

Eine Ubernahme von Umzugskosten kann grundsétzlich auch in Betracht kommen, wenn
keine laufenden Leistungen nach dem SGB XlIl bezogen werden. Die Umzugskosten sind im
Monat ihrer Falligkeit bei der Bedarfsberechnung zu berilicksichtigen. Hierbei ist jedoch zu
beachten, dass auch fir Personen ohne laufenden Leistungsbezug die gleichen Vorausset-
zungen fur die Kostenlbernahme gelten, wie bei Leistungsberechtigte im laufenden Leis-
tungsbezug. Neben der grundsatzlichen Prifung von Anspruchsvoraussetzungen wie bspw.
Leistungsberechtigung und Hilfebedurftigkeit sind auch die Voraussetzungen unter II. 25. zu
beachten. So missen insbesondere die Kosten der Unterkunft angemessen und der Umzug
erforderlich/notwendig sein. Ebenso ist zu prifen, ob fiktiv eine Zustimmung zum Umzug
erteilt worden wére. Die Prifung der Hilfebedurftigkeit hat analog nach § 31 Abs. 2 SGB XI|
zu erfolgen. "2

Mehrbedarf fir die Warmwasserbereitung gem. § 21 Abs. 7 SGB I

Gemal § 20 Abs. 1 SGB Il in der seit dem 01.01.2011 geltenden Fassung gehdren die Be-
darfe fUr die Bereitung von Warmwasser nicht mehr zum Regelbedarf. Anstelle des bis zu
diesem Zeitpunkt im Regelbedarf enthaltenen Anteils fir die Bereitung von Warmwasser
wurde ein eigensténdiger Mehrbedarf in § 21 Abs. 7 SGB Il aufgenommen, soweit Warm-
wasser durch die in der Unterkunft installierte Vorrichtung erzeugt wird (dezentrale Wasser-
erzeugung) und deshalb keine Bedarfe flr zentral bereitgestelltes Warmwasser nach § 22
SGB Il anerkannt werden.

Damit soll eine Ungleichbehandlung von Leistungsberechtigten mit zentraler und dezentraler
Warmwasserbereitung verhindert werden.

Bei dezentraler Warmwassererzeugung ist — anders als bei einer einheitlichen Bereitstellung
der Energie fur Heizung und Warmwasser — die vom Gesetzgeber nunmehr regelmafig vor-
gesehene Ubernahme der tatséchlich anfallenden und angemessenen Kosten hierfiir ge-
meinsam mit den ubrigen Kosten fir die Heizung als Mietnebenkosten nach § 22 SGB Il
nicht méglich.

11BMI, Erlass vom 04.08.2020, S. 1 - 3.
12| SG Sachsen, Urteil vom 16.03.2016, Az.: L 8 SO 10/14.
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Dabei ist zu berticksichtigen, dass es sich bei den Kosten fir die zentrale Bereitung von
Warmwasser um Bedarfe der Unterkunft und Heizung und bei den Kosten der dezentralen
Bereitung von Warmwasser um einen nicht zu den Unterkunftskosten zu zahlenden und da-
mit nicht durch die Kreise und kreisfreien Stadte zu finanzierenden Mehrbedarf handelt.

Es wird daher auf die fachlichen Hinweise der Bundesagentur fir Arbeit zu
§ 21 Abs. 7 SGB Il verwiesen.

Im Einzelnen ergibt sich aus § 21 Abs. 7 SGB Il / § 30 Abs. 7 SGB XII ein Mehrbedarf fiir
dezentrale Warmwasserversorgung in folgender Héhe:

01.01.2024 — 31.12.2024:

Regelbedarfsstufe | (563,00 EUR): 12,95 EUR
Regelbedarfsstufe Il (506,00 EUR): 11,64 EUR
Regelbedarfsstufe Il (451,00 EUR): 10,37 EUR
Regelbedarfsstufe IV (471,00 EUR): 6,59 EUR
Regelbedarfsstufe V (390,00 EUR): 4,68 EUR
Regelbedarfsstufe VI (357,00 EUR): 2,86 EUR

Besonderheit bei Hybridheizungen

In der Regel werden die Heizkosten ausschlielich fir einen Energietrédger tUbernommen.

Hybridheizungen kombinieren mehrere Energietrager, z. B. Gas und Warmepumpe oder Ol
und Solarthermie-Anlage. In diesen Fallen ist der jeweilige Verbrauch der beiden Heizarten
anteilig im Vergleich zu dem gesamten Verbrauch zu prifen.

Beispiel

Herr S. bewohnt alleine eine 50 m? Wohnung in einem Mehrfamilienhaus, das mit einer Hyb-
ridheizung (Gas und Warmepumpe) beheizt wird.

Der Gesamtverbrauch der Heizung liegt bei 103.998 kWh (101.228,00 kWh Erdgas +
2.770,00 kWh Strom fur die Warmepumpe).

Anteil Verbrauch Erdgas am Gesamtverbrauch: (101.288,00 kWh/103.998,00 kWh) x 100 =
ca. 97,3 %.

Anteil Verbrauch Strom Warmepumpe am Gesamtverbrauch: (2.770,00 kWh/103.998,00
kWh) x 100 = ca. 2,7 %.

Anschlie3end ist bei der Priifung, ob der Verbrauch angemessen ist, jeweils von dem ange-
messenen Verbrauch die 97,3 % bzw. 2,7 % zu Grunde zu legen.

Bei einem Ein-Personen-Haushalt ist ein Verbrauch von 11.400,00 kWh (228 kWh/m? *
50 m?) fir Erdgas angemessen, somit ist in Herrn S. Fall ein Verbrauch von 11.096,00 kWh
((11.400,00 kWh/100) x 97,3 %) angemessen.

Bei einem Ein-Personen-Haushalt ist ein Verbrauch von 4.500,00 kWh (90 kWh/m? * 50m?)

bei einer Warmepumpe angemessen, somit ist in Herrn S. Fall ein Verbrauch von 120,00
kWh ((4.500,00 kWh/100) x 2,7 %) angemessen
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Umgang mit Heizkostenpauschalen

Seit dem Jahr 1981 (Einfuhrung der Heizkostenverordnung) sind Pauschalmieten / Inklusiv-
mieten / Heizkostenpauschalen in Deutschland i. d. R. nicht mehr zuldssig.""® Der Vermieter
hat den anteiligen Verbrauch der Nutzenden an Warme und Warmwasser zu erfassen (§ 4
HeizkostenV) und die Verteilung der Kosten der Versorgung mit Warme und Warmwasser
hat nach den Vorgaben der §§ 7 — 9 der Heizkostenverordnung zu erfolgen. Dies erfolgt je
nach Heizart und —system auf Grundlage des Verbrauches und / oder der Wohnflache.

Nach der Heizkostenverordnung ist die Bildung einer Heizkostenpauschale nur in den Aus-
nahmeféllen nach § 2 oder § 11 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 HeizkostenV erlaubt. Die Ausnahmefélle
umfassen folgende Fallkonstellationen:

- 0

§ 2 HeizkostenV

wenn in dem Gebdude maximal zwei Wohnungen liegen und eine der Wohnungen
durch den Eigentimer bewohnt wird (z. B. klassische Einliegerwohnung, auch: Un-
tervermietung eines Zimmers in der eigenen Wohnung)

§ 11 HeizkostenV

R&ume,

in Gebduden, die einen Heizwarmebedarf von weniger als 15 kWh/(m? * a) aufweisen
(i. d. R. Passivhauser),

bei denen das Anbringen der Ausstattung zur Verbrauchserfassung, die Erfassung
des Warmeverbrauchs oder die Verteilung der Kosten des Warmeverbrauchs nicht
oder nur mit unverhaltnismaRig hohen Kosten mdglich ist; unverhaltnismafig hohe
Kosten liegen vor, wenn diese nicht durch die Einsparungen, die in der Regel inner-
halb von zehn Jahren erzielt werden kénnen, erwirtschaftet werden kénnen (z. B.
Verbund einer Ful3bodenheizung mehrerer Wohnungen); oder

die vor dem 1. Juli 1981 bezugsfertig geworden sind und in denen der Nutzer den
Warmeverbrauch nicht beeinflussen kann (z. B. Einrohrheizung oder kombinierte
FulRboden-Decken-Heizung);

auf Alters- und Pflegeheime, Studenten- und Lehrlingsheime,

auf vergleichbare Gebadude oder Geb&udeteile, deren Nutzung Personengruppen
vorbehalten ist, mit denen wegen ihrer besonderen persénlichen Verhéltnisse regel-
mafig keine Ublichen Mietvertrage abgeschlossen werden (z. B. Sammelunterkiinfte),
auf Rdume in Geb&duden, die Uberwiegend versorgt werden

mit Warme aus Anlagen zur Rickgewinnung von Warme oder aus Warmepumpen-
oder Solaranlagen oder

mit Warme aus Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung oder aus Anlagen zur Verwer-
tung von Abwéarme, sofern der Warmeverbrauch des Gebaudes nicht erfasst wird;

auf die Kosten des Betriebs der zugehérigen Hausanlagen, soweit diese Kosten in
den Fallen des § 1 Absatz 3 nicht in den Kosten der Warmelieferung enthalten sind,
sondern vom Gebdudeeigentiimer gesondert abgerechnet werden;

in sonstigen Einzelfallen, in denen die nach Landesrecht zustédndige Stelle wegen be-
sonderer Umsténde von den Anforderungen dieser Verordnung befreit hat, um einen
unangemessenen Aufwand oder sonstige unbillige Harten zu vermeiden (z. B. wah-
rend Umbaumalnahmen an der Heizungsanlage).

Die Nachweispflicht, dass eine der Ausnahmen vorliegt, liegt bei dem Gebaudeeigentimer
bzw. Vermieter.

"3BGH, Urteil vom 19.7.2006, Az.: VIII ZR 212/05.
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Ist eine Heizkostenpauschale zuldssig und durch die Mietenden zu zahlen, kénnen sie durch
inr Heizverhalten die Heizkosten nicht reduzieren. Die Heizkosten sind in der tatséchlichen
Hohe zu Gbernehmen und die Durchfihrung eines Kostensenkungsverfahrens ist nicht mog-
lich.

Ist eine Heizkostenpauschale jedoch unzuldssig, schuldet der Mieter seinem Vermieter den
ungekiirzten Pauschalbetrag als Vorauszahlung.'*

D. h. die Heizkostenpauschale wird nicht als Pauschale, sondern als Heizkostenvorauszah-
lung angesehen. Nach § 556 Abs. 2 S. 2 diurfen Vorauszahlungen fur Betriebskosten nur in
angemessener Hoéhe vereinbart werden. Hierzu ist i. d. R. die Vorjahresabrechnung heran-
zuziehen. Bei einer Neuanmietung liegt keine Vorjahresabrechnung vor. Bei einer auffallend
hohen Heizkostenpauschale bzw. Heizkostenvorauszahlung wird empfohlen, der leistungs-
beziehenden Person / dem Vermieter die Rechtslage darzulegen und auf eine Reduzierung
der Heizkostenvorauszahlung hinzuwirken.

Die Heizkostenvorauszahlung ist ansonsten zunachst in der angegebenen Héhe zu zahlen.
Nach Abschluss des Abrechnungsjahres (max. zwélf Monate) ist der Vermieter nach § 556
Abs. 3 S. 1 BGB zur Abrechnung verpflichtet. Im Rahmen der Abrechnung sind ausschliel3-
lich die tatsachlich angefallenen Kosten auf die Mietenden umzulegen. Erfolgt die Abrech-
nung nicht verbrauchsabhéngig, hat der Mieter das Recht, die Kosten den auf ihn entfallen-
den Anteil um 15 vom Hundert zu kirzen (§ 12 HeizkostenV), sodass der Vermieter den An-
teil der zu viel gezahlten Heizkostenvorauszahlung zurilickerstatten muss, falls die Heizkos-
tenvorauszahlung zu hoch angesetzt wurde.

Erstellt der Vermieter nach zwélf Monaten keine Abrechnung, wird dem Mieter ein Zuriickbe-
haltungsrecht eingerdumt."®

Von dem Anspruch auf Erteilung einer den Grundséatzen des § 259 BGB entsprechenden
Abrechnung abgesehen, ist der Mieter aufgrund des félligen Anspruchs auf Abrechnung be-
rechtigt, jedenfalls die weiterlaufenden Vorauszahlungen auf die Nebenkosten gemaf
§ 273 BGB zu verweigern (= Zurlickbehaltungsrecht des Mieters).

Wichtig ist, dass das Zuriickbehaltungsrecht ausschlie3lich fiir Heiz- oder Betriebskosten,
nicht jedoch fur die Nettokaltmiete gilt.

Der Mieter muss vor der Zuriickbehaltung diese geltend machen, d. h. es ist eine Einrede
notwendig, damit der Glaubiger (Vermieter) von seiner Abwendungsbefugnis nach § 273
Abs. 3 BGB (Erstellung der Abrechnung) Gebrauch machen kénnte.

Die Auslibung des Zurilickbehaltungsrechts muss nicht ausdricklich erfolgen, sie kann auch
durch schliissiges Handeln geschehen. Es muss fir den Glaubiger erkennbar sein, dass und
in welcher Hohe das Zurlickbehaltungsrecht ausgeiibt wird."®

Erstellt der Vermieter die Betriebs-/Heizkostenabrechnung nach bereits erfolgter Zurlickbe-
haltung der Heizkostenvorauszahlung bzw. verspatet, sind die zuriickgehaltenen Betriebs-
/Heizkostenkosten riickwirkend fir den Zeitraum der Zurtickbehaltung zu zahlen.

Ist in dem Mietvertrag kein Abrechnungszeitraum festgelegt oder dieser anderweitig z. B.
durch vorangegangene Abrechnungen bekannt, sollte der maximal zwdlfmonatige Abrech-
nungszeitraum ab dem Zeitpunkt des Einzuges errechnet werden.

Macht ein Mieter von seinem Zurlickbehaltungsrecht keinen Gebrauch, ist dieser weiterhin
zur Zahlung der Pauschale an den Vermieter verpflichtet. Die Pauschale wird weiterhin als
Vorauszahlung betrachtet und ist damit nicht rechtswidrig. Die konkrete Rechtswidrigkeit liegt

114Vvgl. Blank/Borstinghaus/Siegmund/Knopper, § 556 BGB, Rn. 113.
"5BGH, Urteil vom 29. 03. 2006, Az.: VIIl ZR 191/05.
"8BGH, Urteil vom 27.10.1982, Az.: V ZR 136/81.
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in der fehlenden Abrechnung. Die Heizkosten(-vorauszahlung) ist in diesen Féllen daher
auch weiter durch die leistungsberechtigte Person zu beriicksichtigen und als Bedarf anzu-
erkennen.

Il. 13. Betriebskostenabrechnung

Die Nachforderung ist als tatsachlicher Bedarf im Zeitpunkt der Falligkeit zu beriicksichtigen.

. Dennoch ist die Forde-
rung nicht auch materiell dem Monat der Félligkeit zuzuordnen. Vielmehr beurteilt sich die
Rechtslage nach den tatsachlichen und rechtlichen Verhéltnissen des Zeitraumes, in dem
die fragliche Forderung nach ihrer Entstehung im tatséchlichen Sinne zuzuordnen ist.'”

Beispiele:

(a) Eine Person bezieht seit dem 01.02.2019 SGB Il-Leistungen. Am 10.02.2019 erhalt sie
eine Betriebskostenabrechnung fur den Zeitraum 01.01.2018 - 31.12.2018 in dem kein Leis-
tungsbezug stattgefunden hatte. Die Betriebskostenabrechnung endet mit einer Nachzah-
lungsverpflichtung.

(b) Eine Person bezog im Zeitraum 01.01.2018 - 31.12.2018 SGB ll-Leistungen. Zum
31.12.2018 schied die Person aus dem Leistungsbezug aus. Am 10.02.2019 erhélt sie eine
Betriebskostenabrechnung fir den Zeitraum 01.01.2018 - 31.12.2018. Die Betriebskostenab-
rechnung endet mit einer Nachzahlungsverpflichtung.

(c) Eine Person bezieht seit dem 01.02.2019 SGB lI-Leistungen. Um die Unterkunftskosten
zu senken zog zum 01.04.2022 eine weitere Person in die Wohnung der leistungsberechtig-
ten Person ein. Beide Personen bilden eine Wohngemeinschaft, jedoch keine Bedarfsge-
meinschaft. Die zugezogene Person befindet sich nicht im SGB Il- oder SGB XIlI-
Leistungsbezug. Am 10.04.2022 erhélt die leistungsberechtigte Person eine Betriebskosten-
abrechnung fur den Zeitraum 01.01.2021 - 31.12.2021. Die Betriebskostenabrechnung endet
mit einer Nachzahlungsverpflichtung.

Lésung:

Im Beispielsfall (a) muss der Leistungstréger auch diesen Bedarf ibernehmen, da er im Feb-
ruar 2019 und damit im Bewilligungszeitraum tatsachlich angefallen ist. Dass die Forderung
fur eine Leistung ist, die zu einer Zeit entstanden ist, in dem kein SGB lI-Bezug stattfand, ist
unerheblich.””® Entsprechendes gilt fur die Nachzahlungsverpflichtung im Rahmen einer
Heizkostenabrechnung.?”®

Im Beispielsfall (b) muss der Grundsicherungstrager fir die Nachzahlung eine Einzelfallpri-
fung vornehmen. Der Bedarf ergibt sich zwar aus einem Zeitraum in dem Leistungen nach
dem SGB Il bezogen wurden. Die Falligkeit trat jedoch erst nach Ende des Leistungsbezuges
ein. Das Einreichen der Betriebskotenabrechnung ist als Antrag fir Januar 2019 zu werten.
Es ist zu prifen, ob der Antragsteller in diesem Monat durch die Abrechnung bedurftig ist
oder nicht.

Im Rahmen des SGB XIlI im Beispielsfall b bitte Zusatz Kreis Kleve SGB XII — Hilfebedurftig-
keit bei Falligkeit — beachten.

Im Rahmen des SGB XII muss im Beispielsfall (b) der Grundsicherungstrager den Bedarf flir
die Nachzahlung der Betriebskosten nicht tbernehmen. Der Bedarf ergibt sich zwar aus ei-
nem Zeitraum, in dem Leistungen nach dem SGB Xll bezogen wurden. Die Falligkeit trat je-
doch erst nach Ende des Leistungsbezuges ein. Ein Anspruch auf Kosteniibernahme besteht

"7BSG, Urteil vom 06.04.2011, Az.: B4 AS 12/10 R.
"8BSG, Urteil vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS 121/10 R.
9SG NRW, Urteil vom 22.01.2009, Az.: L 7 AS 44/08.
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damit grundsatzlich nicht.

Im Beispielfall (c) hat der Leistungstrager den Bedarf i. d. R. vollstdndig und nicht ausschliel3-
lich zu 50 % zu Ubernehmen. Zwar sind die Unterkunftskosten seit dem 01.04.2022 auf zwei
Personen zu verteilen, die Nebenkosten sind jedoch tatsachlich in dem Zeitraum entstanden,
in dem der Mitbewohner die Wohnung noch nicht bewohnt hat. Die leistungsberechtige Per-
son kann von seinem neuen Mitbewohner daher nicht 50 % der Nebenkostennachzahlung
verlangen.

Eine Nachzahlungsforderung innerhalb des Angemessenheitsrahmens der Bruttokaltmiete
(kalte Betriebskosten) bzw. unterhalb des Vorliegen eines zu hohen Heizenergieverbrauches
nach dem Bundesweiten Heizspiegel ist im Falligkeitsmonat als Bedarf anzusehen.'® Zu
beachten ist jedoch, dass die Kosten flr den Haushaltsstrom in den Regelleistungen enthal-
ten und daher entsprechend in Abzug zu bringen sind.

Im Fall einer notwendigen Nachzahlung von Betriebskosten Gbernimmt der Leistungstrager
den Nachforderungsbetrag in tatsachlicher Hohe. Berechtigte Nebenkostenforderungen des
Vermieters stellen im Zeitpunkt ihrer Falligkeit einen zu berlicksichtigenden Bedarf dar. Der
Vermieter verliert nach Versdumung der zwdlfmonatigen Abrechnungsfrist des § 556 Abs. 3
Satz 2 BGB grundséatzlich seinen Nachzahlungsanspruch.'?' Macht der Vermieter die Nach-
zahlung erst nach dieser Frist gegeniiber dem Mieter geltend, ist dieser (und damit auch der
Grundsicherungstrager) nicht mehr zur Nachzahlung verpflichtet.

Die grundséatzliche Verpflichtung des Vermieters Belege zur Betriebskostenabrechnung zur
Verfiigung zu stellen, ergibt sich aus § 259 Abs. 1 BGB. Das berechtigte Verlangen der Be-
legvorlage oder -einsichtnahme soll bei der Ubernahme aus SGB II-Mitteln dahingehend
verstanden werden, dass Anhaltspunkte vorliegen sollten, die auf eine nicht ordnungsgema-
Re Abrechnung hindeuten (z. B. eine besonders hohe Nachzahlungsverpflichtung oder hohe
Abweichungen von den Vorjahren). Sofern jedoch keine entsprechenden Anhaltspunkte vor-
liegen, sind die leistungsberechtigten Personen nicht auf die Vorlage der Belege zu der ein-
gereichten Abrechnung aufzufordern.

Sind die kalten Betriebskosten unangemessen hoch und kénnen durch Verrechnung inner-
halb der Bruttokaltmiete nicht mehr ausgeglichen werden, bzw. liegt gemal des Bundeswei-
ten Heizspiegels ein zu hoher Heizenergieverbrauch vor, kann der Leistungstréger diesbe-
zuglich nach Prifung des kompletten Sachverhaltes ggf. das Kostensenkungsverfahren ein-
leiten. Zu unterscheiden ist hier, ob bereits seit ldngerem bekannt ist, dass die Bedarfe fur
die Unterkunft und / oder Heizung nicht angemessen sind bzw. der Heizenergieverbrauch
gemal des Bundesweiten Heizspiegels zu hoch ist. In diesen Fallen kann das Kostensen-
kungsverfahren erst nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes eingeleitet werden.

Sofern die kalten Betriebskosten erst durch die Vorlage der Betriebskostenabrechnung un-
angemessen werden bzw. der Heizenergieverbrauch gemaf des Bundesweiten Heizspiegels
nach Vorlage der Betriebskostenabrechnung der zu hoch ist, kann auch im laufenden Bewil-
ligungszeitraum ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet werden. Zu beachten ist dann
unbedingt, dass vor tatsdachlicher Absenkung eine Anhérung nach § 24 SGB X zu ver-
senden ist.

Die Regelung des § 22 Abs. 1 Satz 7 SGB |l bedeutet fir Betriebs- und Heizkostenabrech-
nungen, dass hieraus resultierende Nachzahlungen in Fallen unangemessener Bruttokalt-
miete bzw. eines zu hohen Heizenergieverbrauchs gemal des Bundesweiten Heizspiegels,
in denen ein Kostensenkungsverfahren bisher lediglich eingeleitet wurde, in vollem Umfang
bericksichtigungsfahig sind, sofern die tatsdchlich entstandenen Aufwendungen innerhalb
der Kostensenkungsfrist in Rechnung gestellt und auch fallig werden.

120BSG, Urteil vom 06.04.2011, Az.: B 4 AS 12/10 R.
121.SG NRW, Urteil vom 24.08.2009, Az.: L 20 AS 18/09.
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Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Nachforderung bei unangemessener Unterkunft —

Wurden in der gesamten Abrechnungsperiode die tatsachlichen und unangemessenen Auf-
wendungen fir eine Unterkunft und/oder firr die Heizung nach Absatz 1 Satz 1 in voller Hohe
als Bedarf bertcksichtigt, ist die Betriebs- und/oder Heizkostennachforderung fiir diesen Zeit-
raum im Monat ihrer Falligkeit in vollem Umfang als Bedarf anzuerkennen. Das gilt auch
dann, wenn die leistungsberechtigte Person wahrend der Abrechnungsperiode zur Senkung
ihrer Unterkunfts- und/oder ihrer Heizkosten aufgefordert wurde und die tatsachlichen Unter-
kunfts- und/oder Heizkosten nach der Abrechnungsperiode auf das angemessene Mal} ab-
gesenkt wurden. MaR3geblich sind in diesem Zusammenhang nicht die rechtlichen Verhalt-
nisse im Zeitpunkt der Falligkeit der Betriebs- und/oder Heizkostennachforderung, sondern
die im Zeitraum der Abrechnungsperiode.

Beispiel:

Der leistungsberechtigten Person A geht mit Falligkeit im Juni 2021 eine Nachforderung fur
Betriebskosten fiir die Abrechnungsperiode 2020 in Hohe von 120 Euro zu. Die Unterkunfts-
kosten wurden in 2020 in der tatsachlichen und unangemessenen Héhe als Bedarf nach
Absatz 1 Satz 1 anerkannt. A wurde vom Trager der Sozialhilfe am 12. September 2020 zur
Senkung ihrer Unterkunftskosten aufgefordert. Da A der Aufforderung nicht nachgekommen
ist, werden seit April 2021 nur noch die angemessenen Unterkunftskosten als Bedarf aner-
kannt. Weil im Abrechnungszeitraum die Unterkunftskosten in ungekurzter Héhe der Grund-
sicherung zugrunde gelegt wurden und A die H6he ihrer Unterkunftskosten nicht nachtraglich
beeinflussen kann, ist auch die Betriebskostennachforderung 2020 von 120 Euro in tatsach-
licher H6he als Bedarf anzuerkennen. Dass die Unterkunftskosten im Zeitpunkt der Falligkeit
der Nachforderung nur noch in angemessener Héhe als Bedarf berticksichtigt werden, ist flr
den Abrechnungszeitraum 2020 unbedeutend.

Wurden wéahrend der gesamten Abrechnungsperiode hingegen nur die angemessenen an-
stelle der tatsachlichen und unangemessenen Unterkunfts- und/oder Heizkosten als Bedarf
vom Trager der Sozialhilfe anerkannt, ist eine Beriicksichtigung der Betriebs- und/oder Heiz-
kostennachforderung als Bedarf im Falligkeitsmonat ausgeschlossen. Die Anerkennung ei-
ner Nachforderung wirde einer bereits abgesenkten monatlichen Bedarfsbertcksichtigung
zuwiderlaufen. Dies gilt nicht fir den Anteil, der auf den angemessenen Verbrauch entfallt,
wenn die Nachforderung nur auf Heizmittelpreissteigerungen zuriickgeht und die monatli-
chen Abschlage fur den Anteil, der auf den unangemessenen Verbrauch entféllt, von der
leistungsberechtigten Person in voller Hoéhe (ggf. aus eigenen Mitteln wie z. B. Schonvermoé-
gen oder freibleibendem Einkommen) gezahlt worden sind.

Soweit nur wahrend eines Teils der Abrechnungsperiode die tatsachlichen und unangemes-
senen Unterkunfts- und/oder Heizkosten vom Trager der Sozialhilfe in voller Héhe als Bedarf
bertcksichtigt wurden, ist die Betriebs- oder Heizkostennachforderung in diesem Umfang
anteilig als Bedarf berlcksichtigungsféhig (Rechenweg: 1/12 der Betriebs- bzw. der Heizkos-
tennachforderung vervielfacht mit der Anzahl der Monate, in denen im Abrechnungszeitraum
die tatsachlichen (und unangemessenen) Unterkunftskosten in voller Hohe als Bedarf be-
riicksichtigt wurden = anerkennungsfahige Betriebs- bzw. Heizkostennachforderung).

Beispiel:

Der leistungsberechtigten Person geht mit Falligkeit im Juni 2021 eine Nachforderung fir
Betriebskosten fur die Abrechnungsperiode 2020 in H6he von 120 Euro zu. Infolge einer
Kostensenkungsaufforderung vom 14. Marz 2020 werden seit 1. Oktober 2020 nur noch die
angemessenen Unterkunftskosten vom Trager der Sozialhilfe anerkannt. Fir die Monate des
Abrechnungszeitraums, in denen die tatséchlichen und unangemessenen Unterkunftskosten
als Bedarf voll anerkannt wurden, ist die Betriebskostennachforderung anteilig als Bedarf zu
berticksichtigen. Damit ist von der Betriebskostennachforderung ein Zeitraum von neun Mo-
naten anteilig zu berechnen [120 Euro: 12 Monate = 10 Euro/Monat = 10 Euro/Monat x neun
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... mehr als niederrhein

Monate (Januar bis September 2020) = 90 Euro der Betriebskostennachforderung sind als
Bedarf im Juni 2021 anzuerkennen].'??

Fur die Leistungsgewahrung ist zu beachten, dass im Falle einer Betriebs- oder Heizkosten-
abrechnung wahrend eines laufenden Leistungsbezuges eine gesonderte Antragstellung zur
Ubernahme der Kosten nicht erforderlich ist. Der Grundsicherungstrager hat von Amts we-
gen Uber die Gewahrung der Leistungen zu entscheiden, soweit er Kenntnis von der Ab-
rechnung erlangt.

Voraussetzung der Ubernahme einer Betriebskostennachzahlung nach § 22 Abs. 1 SGB I
ist, dass die mietvertraglich geschuldeten Betriebskostenvorauszahlungen regelmafig und
vollstandig gezahlt worden sind. Bezuglich ihrer Beriicksichtigung gelten die Ausfihrungen
zu den Heizkostenabrechnungen entsprechend (siehe 1l. 14.).

Soweit eine Nachzahlung jedoch daraus resultiert, dass die Vorauszahlungen nicht vollstan-
dig erbracht worden sind, ist der Nachzahlungsbetrag den Mietschulden zuzurechnen und
nicht als Bedarf nach § 22 Abs. 1 SGB Il anzuerkennen.

Wurden die Vorauszahlungen regelmaRig gezahlt, wird der Anspruch des Vermieters auf
Zahlung der Betriebskosten erst mit Zugang der jahrlichen Betriebskostenabrechnung bei
dem Mieter féllig. Eine Nachforderung wandelt sich durch nicht fristgerechte Begleichung
nicht in Schulden im Sinne des § 22 Abs. 8 SGB Il um.

Die Ubernahme einer Nachzahlung setzt nicht zwingend voraus, dass zum Zeitpunkt der
Falligkeit der Abrechnung Hilfebedurftigkeit im Sinne des SGB Il gegeben ist. Dies spielt nur
dann eine Rolle, wenn die Ubernahme einer Nachzahlung einer nicht mehr bewohnten Un-
terkunft begehrt wird (siehe Beispielfall b).

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Hilfebediirftigkeit bei Falligkeit -

Im SGB XII ist fur die Ubernahme einer Nachzahlung Voraussetzung, dass zum Zeitpunkt
der Falligkeit der Abrechnung Hilfebedurftigkeit im Sinne des SGB XII gegeben ist.

Sofern bislang kein Leistungsbezug bestand, aber die Ubernahme der Nachzahlung bean-
tragt wird, ist fur den Monat der Abrechnung (Félligkeit) somit eine Bedarfsberechnung
durchzufiihren. Hierbei sind jedoch die generellen Leistungsvoraussetzungen wie Vermé-
gensfreigrenze etc. ebenfalls zu beachten. Bei der Bedarfsberechnung sind u. a. Einkom-
men, Regelsatz, Unterkunftskosten, Rechnungsbetrag der Abrechnung zu bericksichtigen.
Da eine Betriebs- oder Heizkostennachzahlung nicht als einmaliger Bedarf i. S. d. § 31 ein-
zuordnen und daher § 31 Absatz 2 nicht anwendbar ist, ist eine Berlicksichtigung des Ein-
kommens, das nach dem Entscheidungsmonat erworben wird, unzuldssig. Sofern danach
ein Bedarf verbleibt, kann dieser tbernommen werden. Dabei ist zu beachten, dass der An-
trag fur den Falligkeitsmonat gestellt werden muss und somit zwingend spéatestens in dem
Monat der Félligkeit eingehen muss (siehe Beispiel b unter 11.13. Betriebskostenabrech-
nung), denn nach § 44 Abs. 2 S. 1 SGB XIll wirkt sich ein Antrag auf Grundsicherung nur auf
den Ersten des Antragsmonats zurlick. Grundsicherungsleistungen dirfen nicht fir Zeitrau-
me vor Antragstellung erbracht werden.

Sollte sich aus der Betriebs- und/oder Heizkostennachforderung nur fiir einen Monat ein An-
spruch auf Grundsicherung ergeben und der Antrag nicht ausdriicklich auf diesen Monat von
der leistungsnachsuchenden Person beschrankt worden sein, ist dieser im Ubrigen fiir die
Dauer des Bewilligungszeitraums (§ 44 Absatz 3 Satz 1) abzulehnen.'??

Beispiele:

22\/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 17 - 18.
123V/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 20.
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(a) Person B, die aus ihrem Einkommen ihren notwendigen Lebensunterhalt (monatliche
Unterkunftskosten in Hohe von 500 Euro) in voller Héhe decken kann (es besteht ein Ein-
kommensiberschuss von 100 Euro), erhdlt nach Entrichtung aller Vorauszahlungen eine
Betriebskostennachforderung in Hohe von 400 Euro mit Falligkeit im Oktober 2021 und stellt
im November 2021 einen Antrag auf Ubernahme dieser Nachforderung.

Durch die (einmalige) Steigerung des Unterkunftsbedarfs von 500 Euro auf 900 Euro be-
stiinde im Oktober 2021 rechnerisch ein Anspruch auf Grundsicherung in H6he von 300 Eu-
ro. Da der Antrag auf Grundsicherung allerdings erst im November 2021 gestellt wurde, ist in
diesem Monat eine Berlcksichtigung der im Oktober 2021 falligen Betriebskostennachforde-
rung als Bedarf unzuldssig. Der Antrag auf Grundsicherung wirkt nur auf den 1. November
2021 zuriick.?*

(b) Person C bezog im Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2021 Grundsiche-
rung. Seit dem 1. Januar 2022 kann C ihren notwendigen Lebensunterhalt aus ihrem gestie-
genen Einkommen (z. B. Wechsel der Rentenart mit h6herem Rentenzahlbetrag) in voller
Héhe decken. Es besteht ein Einkommensiiberschuss von 70 Euro monatlich. Im April 2022
erhalt sie eine Betriebskostennachforderung fir das Abrechnungsjahr 2021 in H6he von 50
Euro mit Félligkeit Mai 2022. Da der Leistungsbezug von C im Dezember 2021 endete und
sie aufgrund des Einkommensuberschusses von 70 Euro monatlich ihren Bedarf inklusive
der Betriebskostennachforderung selbst decken kann, sind keine Leistungen der Grundsi-
cherung fir den Monat Mai zu gewahren.

(c) Person A, die aus ihrem Einkommen ihren notwendigen Lebensunterhalt (monatliche
Unterkunftskosten in H6he von 600 Euro) in voller Héhe decken kann (es besteht ein Ein-
kommensiberschuss von 200 Euro), erhalt nach Entrichtung aller Vorauszahlungen eine
Betriebskostennachforderung in H6he von 500 Euro.

Durch die (einmalige) Steigerung des Unterkunftsbedarfs von 600 Euro auf 1.100 Euro be-
steht in dem Monat, in dem die Nachzahlung féllig ist, ein Anspruch auf Grundsicherung in
Hohe von 300 Euro. Der Grundsicherungsanspruch in dem Félligkeitsmonat wirkt sich damit
faktisch wie eine teilweise Ubernahme der Nachforderung aus.

Bestiinde bei Person A dagegen ein monatlicher Einkommensuberschuss in Hohe von 600
Euro, verbliebe im Falligkeitsmonat unter Beriicksichtigung der Betriebskostennachforderung
noch immer ein Einkommensiiberschuss von 100 Euro. Damit kénnte die Nachzahlung aus
eigenen Mitteln bestritten werden und es bestiinde kein Grundsicherungsanspruch.

(d) Die Betriebskostennachforderung ist im Monat Juni féllig. Dadurch tritt bei dem Betroffe-
nen einmalig Hilfebedirftigkeit wegen dieser Bedarfsspitze ein. Damit ist diese dem Monat
Juni als Bedarf zugrunde zu legen. Sollte der Antrag jedoch nicht im Falligkeits-, sondern
erst im Folgemonat (d. h. im Juli statt im Juni) gestellt werden, ist in diesem Monat (Juli) eine
Bertlicksichtigung dieser Betriebskostennachforderung als Bedarf nach Absatz 1 Satz 1 un-
zuldssig, da die Falligkeit im Vormonat liegt. Der Antrag wirkt nur auf den Monatsbeginn
(hier: 1. Juli) zurtick.?®

Im Rahmen der Betriebskostenabrechnungen des Jahres 2022, die die Heizkosten umfas-
sen, und bei denen durch die Leistungsberechtigten die Heizabschlage fir den Dezember
2022 nicht an die Vermieter bzw. Energieversorger weitergeleitet wurden, sind die Sonderre-
gelungen des § 11 Erdgas-Warme-Soforthilfe-Gesetzes zu bericksichtigen.

Ubernahme von Betriebskostennachforderungen bei Zustandigkeitswechsel
Generell entscheidet der Tréager, der zum Zeitpunkt des Eingangs der Abrechnung beim Mie-
ter zustandig ist (=Zuzugskommune), iber die Kosteniibernahme.

124V/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 6 - 7.
125\/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 17.

65




N

Die Betriebskostennachforderung tbernimmt die Zuzugskommune. Voraussetzung ist, dass
der Hilfebedirftige zum Zeitpunkt der Falligkeit der Betriebskostennachforderung hilfebedirf-
tig ist.

Ubernahme von Betriebskostennachforderungen fiir eine nicht mehr bewohnte Wohnung
Grundsétzlich sind nach § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il nur die angemessenen, tatsachlichen
Aufwendungen fir die aktuell bewohnte Wohnung zu Gbernehmen, weil nur dies der Siche-
rung der Unterkunft dient. Nicht bezahlte Aufwendungen fur frihere Wohnungen sind Schul-
den; diese werden nur ausnahmsweise Ubernommen (§ 22 Abs. 8 SGB II).

Eine Betriebskostennachzahlung fir eine nicht mehr bewohnte Unterkunft ist nur dann als
aktueller Bedarf im Falligkeitsmonat zu berlicksichtigen, wenn

1. die leistungsberechtigte Person im Zeitpunkt der tatsachlichen Entstehung der Kos-
ten im Leistungsbezug stand,

2. die leistungsberechtigte Person im Zeitpunkt der Falligkeit der Nachforderung noch
im Leistungsbezug steht UND

3. keine anderweitige Bedarfsdeckung eingetreten ist.'?

In diesen Ausnahmefallen ist eine Berticksichtigung einer Betriebs- oder Heizkostennachfor-
derung fur eine nicht mehr bewohnte Unterkunft als Bedarf im Félligkeitsmonat zuléssig. Zu-
satzlich ist erforderlich, dass die Anerkennung der Nachforderung nur insoweit erfolgen darf,
als die Unterkunfts- und/oder Heizkosten im Abrechnungszeitraum in tatsachlicher (ggf. auch
unangemessener) Héhe voll als Bedarf berlicksichtigt wurden. Sollten im gesamten Abrech-
nungszeitraum anstelle der tatséchlichen nur die angemessenen Unterkunfts- und/oder
Heizkosten als Bedarf anerkannt worden sein, ist eine Anerkennung des Bedarfs unzuléssig.
Im Ubrigen ist die Abgrenzung zu Schulden zu beachten.'?’

Verfahrensrechtliche Umsetzung von Nachforderungen

Sofern sich nach Bekanntgabe des Bewilligungsbescheides aus einer Betriebs- und/oder
Heizkostennachforderung eine Anderung in den Verhéltnissen der leistungsberechtigten
Person und hieraus eine Abweichung der bereits bewilligten Leistung ergibt, ist der wirk-
same Bewilligungsbescheid nach MalRgabe des § 48 SGB X (und unter Beachtung von § 40
Absatz 1 SGB II/§ 116a SGB XIl) insoweit zugunsten der leistungsberechtigten Person an-
zupassen und die sodann einmalig erhéhte Grundsicherungsleistung an die leistungsberech-
tigte Person zu erbringen.'28

CO2-Kostenaufteilungsgesetz

Das Gesetz zur Aufteilung der Kohlendioxidkosten (CO2KostAufG) regelt, welche Anteile
Vermieter und Mieter von den anfallenden Kohlendioxidkosten im Rahmen der Heizenergie
zu tragen haben. So sollen auf der einen Seite Vermieter einen Anreiz fir eine energieeffizi-
ente Gebaudesanierung und auf der anderen Seite Mieter einen Anreiz fir den sparsamen
Umgang mit Heizenergie erhalten. Sofern ein Vermieter z. B. ein ganzes Haus mit Warme
versorgt, muss er in der Heizkostenabrechnung die CO2-Kosten ausweisen. Entsprechend
der Regelung leistet der Vermieter eine Kostenerstattung an die Mieter (vgl. § 5 Abs. 1
CO2KostAufG).

Sofern der Vermieter seiner Pflicht zur Kostenerstattung an den Mieter nicht nachkommt,
wird das Jobcenter bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen nach § 33 Abs. 1 SGB I

126| SG NRW, Urteil vom 23.05.2019, Az.: L 7 AS 1440/18,
BSG, Urteil vom 25.06.2015, Az.: B 14 AS 40/14 R,

BSG, Urteil vom 30.03.2017, Az.: B 14 AS 13/16 R und
BSG, Urteil vom 13.07.2017, Az.: B 4 AS 12/16 R.

27vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 19.
28ygl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 20.
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bzw. § 93 Abs. 1 SGB XIlI Forderungsinhaber des Erstattungsanspruches und ist zur Gel-
tendmachung verpflichtet.

Die Kohlendioxidkosten werden von dem Energieversorger abgerechnet. Versorgt sich ein
Mieter selbst mit Heizenergie (z. B. Gasetagenheizung), tragt er die Kohlendioxidkosten zu-
nachst in vollem Umfang selbst. Insoweit regelt das CO2KostAufG einen Erstattungsan-
spruch des Mieters der anteiligen Kohlendioxidkosten, die der Vermieter zu tragen hat (§ 6
Abs. 2 CO2KostAufG). Haben die Parteien eine Vorauszahlung auf Betriebskosten verein-
bart, so kann der Vermieter einen vom Mieter geltend gemachten Erstattungsbetrag im
Rahmen der nachsten auf die Anzeige folgenden jahrlichen Betriebskostenabrechnung ver-
rechnen.'?°

Erstattungen, die nicht im Rahmen der Betriebskostenabrechnung verrechnet werden (§ 6
Abs. 2 CO2KostAufG), sind als Rickzahlung bzw. Guthaben, die dem KdUH-Bedarf zuzu-
ordnen sind, zu qualifizieren (§ 22 Abs. 3 HS. 1 SGB Il / § 82 Abs. 7 SGB XIllI). Somit min-
dern diese auch die Kosten der Unterkunft und Heizung nach dem Monat der Ruckzahlung
bzw. der Gutschrift (SGB Il) bzw. in dem Monat des Zuflusses (SGB XII). Hierzu hat die leis-
tungsberechtigte Person einen Nachweis Uber den Erstattungsbetrag vorzulegen. Eine An-
rechnung nach § 22 Abs. 3 SGB Il / § 82 Abs. 5 SGB XII erfolgt aber nur dann, wenn dem
Leistungsberechtigten der Erstattungsbetrag auch zufliel3t, tber den er tatséchlich verfigen
kann. Andernfalls besteht eine Bedarfsunterdeckung, die nicht zuldssig ist (vgl. II. 14 Ruck-
zahlungen und Guthaben gem. § 22 Abs. 3 SGB Il / § 82 Abs. 7 SGB XII). Stattdessen greift
in solchen Fallen § 33 Abs. 1 SGB Il / § 93 Abs. 1 SGB XIl. Der Anspruch des Mieters gegen
den Vermieter aus § 6 Absatz 2 CO2KostAuG féllt grundsétzlich in den Anwendungsbereich
des § 33 Abs. 1S.1SGB Il / § 93 Abs. 1 SGB XII, wonach die Jobcenter bzw. Sozialhilfetra-
ger bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen Forderungsinhaber des Erstattungsanspru-
ches werden.™°

Aufgrund des Anspruchsiibergangs sind die anteiligen, vom Vermieter zu erstattenden Koh-
lendioxidkosten daher vom Jobcenter bzw. Sozialhilfetrédger anstelle des Mieters (Leistungs-
berechtigten) zu ermitteln (vgl. § 5 Abs. 3 CO2KostAufG) und gegenlber dem Vermieter
innerhalb von zwdlf Monaten ab dem Zeitpunkt, in dem die Abrechnung erfolgt ist, in Text-
form geltend zu machen (§ 6 Abs. 2 S. 2 CO2KostAufG). In diesen Fallen ist nicht der spezi-
fische Kohlendioxidausstol3 des Gebdudes zu berechnen, sondern der der Wohnung. Der
jahrliche Kohlendioxidausstold wird durch die Wohnflache der Wohnung dividiert. Weiter wird
in diesen Fallen der spezifische Kohlendioxidaussto® der Wohnung an das Stufenmodell
angelegt (siehe Anlage zu den §§ 5 bis 7 CO2KostAufG) und auf diese Weise das maldgebli-
che Aufteilungsverhaltnis ermittelt.

Die Formel lautet wie folgt:

Energiegehalt (kWh) * Emissionsfaktor (kg CO,/kWh) / Wohnflache der Wohnung (m?)

Hierzu ist beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie ein Leitfaden zur Berechnung
und Aufteilung der Kohlendioxidkosten nach dem CO2KostAufG, unter folgendem Link
https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Artikel/Energie/berechnung-
aufteilung-kohlendioxidkosten.html zu finden.

Il. 14. Riickzahlungen und Guthaben gem. § 22 Abs. 3 SGB Il / § 82 Abs. 7 SGB XlI

Ruckzahlungen und Guthaben, die dem Bedarf fur Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind,
mindern die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung nach dem Monat der Riickzahlung

129V/gl. Rundschreiben LKT NRW Nr. 263/25 vom 20.05.2025, Az.: 50.20.03 DH/Zie.
130V/gl. Rundschreiben LKT NRW Nr. 263/25 vom 20.05.2025, Az.: 50.20.03 DH/Zie.
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oder der Gutschrift; Riickzahlungen, die sich auf die Kosten der Haushaltsenergie oder nicht
anerkannte Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung beziehen, bleiben aufler Betracht
(§ 22 Abs. 3 SGB II).

Sinn und Zweck der Vorschrift ist es, die Anrechnung der Rickzahlungen und Guthaben
Uber die Vorschriften zur Einkommensbericksichtigung (§§ 11 ff. SGB Il) zu vermeiden.
Denn wirden die Betrdge als Einnahmen nach § 11 SGB Il berlcksichtigt, missten sie pri-
mar auf Leistungen des Jobcenters angerechnet werden, obwohl die Uberzahlten Betrage
von den kommunalen Tragern zuvor erbracht worden sind. ™"

Die Regelung des § 22 Abs. 3 SGB Il ist auch anwendbar, wenn der Rickzahlungsbetrag
nicht an die leistungsberechtigte Person ausbezahlt wird, weil dieser z. B. mit ihrer Miete des
Folgemonats verrechnet wird."®? Die tatsachliche (Aus-)Zahlung eines bestimmten Geldbe-
trages unmittelbar an die leistungsberechtigte Person ist weder nach dem Wortlaut des § 22
Abs. 3 SGB Il noch nach seiner Entstehungsgeschichte oder dem Sinn und Zweck bzw. dem
gesetzlichen Kontext erforderlich, um eine Minderung des Leistungsanspruchs im nach dem
Monat der Rickzahlung auszulésen.

Wird ein Guthaben vom Vermieter jedoch in voller Héhe gegen Mietriickstdnde aufgerech-
net, so mindern sich die Aufwendungen fir Unterkunftskosten nicht, wenn die leistungsbe-
rechtigte Person das Guthaben aus Rechtsgriinden nicht realisieren kann.'3?

Erfasst werden weiterhin nur solche Riickzahlungen und Guthaben, die unmittelbar dem Be-
reich der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind. Dies sind insbesondere Posi-
tionen, die sich nach Abrechnung bei Heizkosten- und Betriebskostenvorauszahlungen er-
geben.

Nicht erfasst sind damit:
» Rickzahlungen von Mietkautionen,
» Ruckzahlungen oder Teile davon, die der Haushaltsenergie zuzuordnen sind,

» Anteile, die andere Regelbedarfe betreffen und bereits aus den Unterkunfts- und
Heizkosten herausgerechnet werden mussten,

» Anteile, welche zwar zu den Kosten der Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind, die
jedoch infolge von Sanktionen oder aufgrund von Unangemessenheit der Unter-
kunfts- und Heizkosten nicht bzw. nur teilweise gewahrt wurden.

Die den Bedarf mindernde Anrechnung erfolgt erst auf die Aufwendungen, die einen Monat
nach der Riickzahlung oder der Gutschrift entstehen. Ubersteigen die Riickzahlungen oder
das Guthaben die Ublichen Aufwendungen, so kann der Uberschissige Teil mit den Aufwen-
dungen in den Folgemonaten verrechnet werden. Dariliber hinaus kénnen die Aufwendungen
unabhéngig von der Art der Aufwendungen, fiir die Rickzahlung oder die Gutschrift erfolgt
ist, gemindert werden. Das bedeutet, dass die gesamten Bedarfe fir Unterkunft und Heizung
mit einer erfolgten Rickzahlung bzw. Gutschrift verrechnet werden kénnen.

Der Rickzahlungsbetrag ist somit von den Gesamtkosten der Bedarfe fir Unterkunft und
Heizung abzusetzen und nur insoweit anzurechnen, als die danach verbleibenden Aufwen-
dungen den in der Leistungsbewilligung festgelegten Bedarf unterschreiten.’*

Zur Problematik von Antragstellern, die sich nicht im laufenden Leistungsbezug nach dem
SGB Il befinden, siehe analog die Regelungen zur Ubernahme von Einmalleistungen bei
Heizkosten in gleichgelagerten Fallen (siehe 1. 12.).

Mit der Formulierung im Gesetzestext ,nach dem Monat® ist lediglich der Beginn der Anrech-
nung, aber nicht die Dauer der Anrechnung bezeichnet. Im Falle der rechtzeitigen Kenntnis

131y/gl. BT-Drucksache 16/1696 vom 31.05.2006, zu § 22 SGB II.
323G Dresden, Urteil vom 29.06.2010, Az.: S 40 AS 390/09.
133BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az.: B 4 AS 132/11 R.

134BSG, Urteil vom 22.03.2012, Az.: B 4 AS 139/11 R.
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des Guthabens ist somit der entsprechende Bewilligungsbescheid nach § 48 Abs. 1 S. 1
SGB X fur die Zukunft (teilweise) aufzuheben.

In den Fallen, in denen die Betriebs- und Heizkostenabrechnung nicht sofort, sondern erst
einige Zeit nach der Gutschrift bzw. der Rickzahlung eingereicht wird, sind die Kosten der
Unterkunft nach dem Monat der Riickzahlung bzw. Gutschrift zu mindern. Wird die Abrech-
nung zu spat eingereicht (z. B. erfolgt die Abrechnung im Juni, die Gutschrift im Juli und die
Abrechnung wird im November vorgelegt), ist eine Anrechnung des Guthabens bzw. Riick-
zahlung nach dem Monat der Auszahlung nicht mehr mdglich. Wird das Guthaben nicht
rechtzeitig fir eine Absetzung im Monat nach der Auszahlung bekannt, ist der Bewilligungs-
bescheid nach § 48 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB X (Mitwirkungspflicht) fur die Vergangenheit (teil-
weise) aufzuheben und ein Erstattungsanspruch nach § 50 SGB X geltend zu machen. Im
Beispielsfall ware dann fir August rickwirkend teilweise aufzuheben. Rechtlich ist ansonsten
keine andere Verfahrensweise zuldssig. Bei fehlenden Einkommensangaben, die vom er-
werbsféahigen Leistungsberechtigten nicht zu verantworten sind (verschuldensunabhangig),
greift § 48 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB X (sofern eine vorlaufige Bewilligung nach § 41a SGB I
vorliegt, greifen §§ 48 und 50 SGB X nicht).

Der Rickzahlungsbetrag ist somit von den Gesamtkosten der Bedarfe fir Unterkunft und
Heizung abzusetzen und nur insoweit anzurechnen, als die danach verbleibenden Aufwen-
dungen, den in der Leistungsbewilligung festgelegten Bedarf unterschreiten. '

Beispiel:

Aufwendungen (tatséchliche Kosten = Miete + BK) 350,00 €
KdU-Leistungen (bewilligte angemessene = Miete + BK) 320,00 €
Unangemessen (aus Regelleistung gezahlt) 30,00 €
Nebenkostenriickzahlung 180,00 €
Aufwendungen im Anrechnungsmonat 350,00 €
.I. Nebenkostenriickzahlung 180,00 €
= geminderte Aufwendungen 170,00 €
KdU-Leistungen 320,00 €
.. geminderte Aufwendungen 170,00 €
Anzurechnen 150,00 €

Hat der erwerbsfahige Leistungsberechtigte einen Teil der kalten Nebenkosten (z. B. wegen
Unangemessenheit) selbst aus dem Regelbedarf bestritten, so ist dieser Anteil nicht anzu-
rechnen. Eine Anrechnung erfolgt dann nur im Verhaltnis der von ihm selbst getragenen Ne-
benkosten zu den gesamten Nebenkosten.

Hat eine leistungsberechtigte Person die Hohe der Abschlagszahlung wéahrend des Leis-
tungsbezuges (freiwillig) erhéht, z. B. um eine mdgliche Nachzahlung zu vermeiden, und
dem Jobcenter war die Erh6hung nicht bekannt oder das Jobcenter hat die Erhéhung nicht
als Bedarf anerkannt, hat die leistungsberechtigte Personen einen Teil der kalten und/oder
warmen Nebenkosten aus dem Regelbedarf bestritten. Das (anteilige) Guthaben, das aus
dem Regelbedarf erwirtschaftet wurde, ist nicht nach § 22 Abs. 3 SGB Il anzurechnen (fir
SGB Xll vgl. § 82 Abs. 7 SGB XII).

Fur die BerlUcksichtigung einer Rickzahlung oder eines Guthabens ist der Zeitpunkt des Zu-
flusses oder der Gutschrift entscheidend.

135 SG NRW, Urteil vom 01.12.2009, Az.: L 1 AS 64/09.
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Wird ein Guthaben in dem Zeitraum vor dem Leistungsbezug erwirtschaftet, jedoch erst wah-
rend eines folgenden Leistungsbezuges ausgezahlt, mindert das Guthaben dennoch die
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung in dem Monat nach der Gutschrift.'8

Bei einer gemischten Bedarfsgemeinschaft ist ahnlich zu verfahren. In diesem Fall hat eine
Anrechnung nach Kopfteilen zu erfolgen. Dabei ist auf die Verhaltnisse des jeweiligen Zeit-
punktes in dem die Gutschrift erfolgt abzustellen. Entscheidend ist insoweit nicht, wie das
Guthaben erwirtschaftet wurde, und flr welche Zeit die Kosten angefallen sind, sondern al-
lein die Verhaltnisse im Zeitpunkt der Beriicksichtigung.'®®

Bei der Aufhebung und Ruckforderung von Leistungsbewilligungen ist das Vorliegen der Vo-
raussetzungen der §§ 45, 48 SGB X im Einzelnen sorgfaltig zu prufen. Insbesondere ist zu
prifen, ob auf Grund der Hohe des Guthabens die Bagatellgrenze nach § 40 Abs. 1 S. 3
SGB Il zu beachten ist.

Die Leistungsberechtigten sind regelmafRig und zeitnah zur Vorlage ihrer Heiz- und Neben-
kostenabrechnung aufzufordern.

Werden Guthaben auf der einen Seite mit Nachzahlungen auf der anderen Seite vom Ener-
gieversorger miteinander verrechnet und ein Saldo aus beiden gebildet, so sind ausschliel3-
lich die unterkunftsbezogenen Aufwendungen zu betrachten.

Unzulassig sind Aufrechnungen von Guthaben mit Nachzahlungen nach § 394 BGB. In die-
sen Fallen sind die Kunden auf die entsprechende Unzuldssigkeit hinzuweisen und rechtlich
zu beraten.

Die Aufwendungen fiir die Unterkunft und Heizung kénnen jedoch nur gemindert werden,
wenn dem Leistungsberechtigten eine Riickzahlung oder ein Guthaben auch zufliel3t, tGber
das er tatsachlich verfugen kann. Andernfalls besteht eine Bedarfsunterdeckung, die nicht
zuldssig ist.

Beispiele:

a. Mehrere Arten von Energie in einer Abrechnung (interne Verrechnung des Energieversor-
ers):

» Gesamtguthaben 60 €
davon Heizkostenguthaben 40 € und Guthaben Haushaltsenergie 20 €
= Absetzung von 40 €

» Gesamtguthaben 60 €
davon Heizkostenguthaben 80€ und Nachzahlung Haushaltsenergie 20€
= Absetzung von 60 €

» Gesamtguthaben 60 €
davon Heizkostennachforderung 20€ und Guth. Haushaltsenergie 80€
= keine Absetzung des Guthabens aus Haushaltsenergie, Ubernahme der Heizkostennach-
forderung von 20 €

» Gesamtnachforderung 60 €
davon Heizkostennachforderung 40 € und Nachforderung von Haushaltsenergie 20 €
= Ubernahme der Heizkostennachforderung von 40 €

138BSG, Urteil vom 24.06.2020, Az.: B 4 AS 7/20 R.

139BSG, Urteil vom 22.03.2012, Az.: B 4 AS 139/11 R.
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» Gesamtnachforderung 60 €
davon Heizkostennachforderung 80€ und Guth. Haushaltsenergie 20€
= Ubernahme der Heizkostennachforderung von 80 €

» Gesamtnachforderung 60 €
davon Heizkostenguthaben 20€ und Nachforderung Haushaltsenergie 80€
= keine Absetzung des Heizkostenguthabens

b. Zweckwidrige Verwendung? — Der Leistungstrdger hat im Abrechnungszeitraum mehr
bewilligt und ausgezahlt, als sich aus der Abrechnung an Gesamtverbrauch erqibt:

- Zweckwidrige Verwendung durch den Leistungsberechtigten.
- Jedoch keine ,fiktive“ Anrechnung nach § 22 Abs. 3 SGB II!'#
- Prufung § 22 Abs. 7 Satz 2 u. 3 SGB Il fur die Zukunft

c. Verrechnung durch Vermieter mit den Unterkunftskosten des Folgemonats — der Folge-
monate

- Regelfall des § 22 Abs. 3 SGB |l
d. Verrechnung mit ausstehenden Mietzahlungen oder anderen Anspriichen (z. B. Scha-

densersatz)

- errechnetes Guthaben stellt vom Grundsatz her Einkommen dar, jedoch ist eine Priifung ob
es sich um ,bereite Mittel“ handelt notwendig

- Prifung ob Verrechnung rechtmaRig erfolgt ist (Aufrechnungsverbot nach § 394 BGB) und
falls nein Realisierungsméglichkeit durch den Leistungsberechtigten priifen'?

Auch die Eréffnung des Insolvenzverfahrens Gber das Vermdgen des Leistungsberechtigten
andert nichts daran, dass Rickzahlungen und Guthaben, die den Kosten fir Unterkunft und
Heizung zuzuordnen sind, die die nach dem Monat der Ruckzahlung oder der Gutschrift ent-
stehenden Aufwendungen mindern. Einkommen des Insolvenzschuldners, das bei der De-
ckung seines Bedarfs nach dem SGB Il zu berlicksichtigen ist, unterliegt nicht der Pfandung
und Zwangsvollstreckung und wird daher auch nicht Teil der Insolvenzmasse.

e. Sonderfall: Auszahlung eines Guthabens / einer Riickzahlung in dem Monat vor Beginn
des Leistungsbezuges

Einkommen stellt den wertméRigen Zuwachs wahrend des Bedarfszeitraumes dar. Vermo-
gen hingegen stellt den Wert des Eigentums zu Beginn des Bedarfszeitraumes dar.

Das Abgrenzungskriterium von Einkommen und Vermdgen ist der Zuflusszeitpunkt. Dieser
Grundsatz ist auch fiir Riickzahlungen und Guthaben anzuwenden. Das vor dem Leistungs-
bezug zugeflossene Guthaben wird zu dem Zeitpunkt des Leistungsbeginns zu Vermdégen.
Wird einer leistungsberechtigten Person in dem Monat September ein Guthaben ausgezahilt,
der Leistungsbezug beginnt jedoch erst ab dem Monat Oktober, wird das Guthaben ab dem
Monat Oktober dem Vermégen zugerechnet und es erfolgt keine Anrechnung nach § 22 Abs.
3SGBII/§82Abs. 1S.1SGB XIL.

Zusatz Kreis Kleve SGB XII — Riickzahlung und Guthaben —

Ruckzahlungen, die dem Bedarf fur Unterkunft und Heizung zuzuordnen sind (z. B. nach
Endabrechnung bestehen Guthaben), sind nach § 82 SGB Xll als Einkommen anzurechnen,
sofern noch Hilfe gewahrt wird.

Aber gem. § 82 Abs. 1 Satz 5 SGB Xl sind Einklinfte aus Ruckerstattungen, die auf Voraus-
zahlungen beruhen, die Leistungsberechtigte aus dem Regelsatz erbracht haben, kein Ein-
kommen.

41BSG, Urteil vom 16.05.2012, Az.: B 4 AS 159/11 R.
142BSG, Urteil vom 22.09.09, Az.: B 4 AS 8/09 R und
BSG, Urteil vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS 15/11 R.
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Hat eine leistungsberechtigte Person die H6he der Abschlagszahlung wahrend des Leis-
tungsbezuges (freiwillig) erhéht, z. B. um eine mdgliche Nachzahlung zu vermeiden, und
dem Sozialamt war die Erhéhung nicht bekannt oder das Sozialamt hat die Erhéhung nicht
als Bedarf anerkannt, hat die leistungsberechtigte Personen einen Teil der kalten und/oder
warmen Nebenkosten aus dem Regelbedarf bestritten. Das (anteilige) Guthaben, das aus
dem Regelbedarf erwirtschaftet wurde, stellt dann nach § 82 Abs. 1 S. 5 SGB XIll kein Ein-
kommen dar.

Guthaben aus Betriebs- und Heizkostenabrechnungen sind nach § 82 Abs. 7 S. 1 SGB XII
zu berlcksichtigen.

Bei Ruckerstattungen aus Betriebs- und Heizkostenabrechnungen handelt es sich nicht um
Nachzahlungen, sondern um eine Erstattungsleistung. Erstattungsleistungen sind anders als
Nachzahlungen, die die nachtragliche Zahlung von einer oder mehreren laufenden Zahlun-
gen zum Gegenstand haben, im Monat des Zuflusses zu bertcksichtigen (§ 82 Abs. 7 S. 1
SGB XII).™%3

Einkommen kann nur bis zur H6he des Bedarfes angerechnet werden. Wenn das Guthaben
héher ist als der Bedarf, dann besteht fiir den Monat kein Anspruch. Eine Berlcksichti-
gung/Ubertragung des Einkommens in den Folgemonat ist grundsétzlich nicht méglich. In-
soweit ist das UberschieRende Guthaben dann als Vermdgen zu werten. Auf denjenigen
Wert des Guthabens, der den Bedarf (bersteigt, ist dann der nicht verbrauchte Freibetrag
nach § 90 Abs. 2 Nr. 9 SGB Xll anzuwenden.

Sofern eine rechtzeitige Anrechnung des Guthabens nicht méglich ist (wird grundsatzlich der
Fall sein), ist der Bewilligungsbescheid nach § 48 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB X (Einkommen nach
Erlass des Verwaltungsaktes) flr die Vergangenheit (teilweise) aufzuheben und ein Erstat-
tungsanspruch nach § 50 SGB X geltend zu machen.

Im Rahmen der Heizkostenabrechnungen des Jahres 2022 ist zu beachten, dass teilweise
die Abschlége fir den Monat Dezember 2022 nicht Gberwiesen oder durch den Energieliefe-
ranten eingezogen wurde. Hierzu sind die Sonderregelungen des § 11 Erdgas-Wéarme-
Soforthilfe-Gesetzes zu bericksichtigen.

Il. 15. Ubernahme von Schulden (§ 22 Abs. 8 SGB Il / § 36 SGB XlI)

Zum Zweck der Vermeidung von Wohnungslosigkeit oder vergleichbaren Notlagen kdnnen
im Einzelfall Schulden tbernommen werden, wenn laufend Kosten der Unterkunft und Hei-
zung erbracht werden.

Die Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht werden. Hieraus folgt, dass nur in atypi-
schen Ausnahmeféllen eine Gewahrung als Zuschuss in Betracht kommt.

Zu den Schulden, die zur Vermeidung von Wohnungslosigkeit oder vergleichbaren Notlagen
Ubernommen werden koénnen bzw. sollen, gehéren z. B. Miet-, Heiz-, Wasser-
oder Stromkostenriickstande.

Die Voraussetzungen zur Ubernahme von Schulden sind:

das tatsachliche Vorliegen von Schulden,

die Erbringung von Leistungen fur Kosten der Unterkunft und Heizung,

die Sicherung der Unterkunft oder Behebung einer vergleichbaren Notlage,
die Notwendigkeit der Ubernahme und

die Rechtfertigung der Ubernahme.

arON=

1. Tatsdchliches Vorliegen von Schulden
Insbesondere Zahlungsriickstédnde, die bereits vor dem SGB llI-Leistungsbezug bestan-
den haben, stellen Schulden dar.

143 Schreiben BMAS vom 27.03.2024 — AZ: VVb2-50400-1/9
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Aber auch Miet- und Energieriicksténde, die trotz rechtmafiger Bewilligung von Leistun-
gen fir Unterkunft und Heizung entstehen (z. B. durch fehlende Weiterleitung an den
Vermieter oder an den Energieversorger), stellen Schulden dar.

Schulden sind von Strom-, Heiz- oder Betriebskostennachforderungen, die im Rahmen
der Jahresabrechnung aufgrund eines gestiegenen Verbrauches oder héherer Kosten
entstanden sind, abzugrenzen.

Eine Heiz- oder Betriebskostennachforderung ist i. d. R. als laufender Bedarf nach § 22
Abs. 1 SGB Il einzuordnen.

Eine Nachforderung von Haushaltsenergiekosten, die nach § 20 Abs. 1 S. 1 SGB Il vom
Regelbedarf mit umfasst sind, kann einen unabweisbaren Bedarf zur Sicherung des Le-
bensunterhalts i. S. d. § 24 Abs. 1 S. 1 SGB Il darstellen, wenn es sich bei den Energie-
kostenschulden um einen Nachzahlungsbetrag in einer Jahresabrechnung wahrend des
laufenden Leistungsbezugs handelt, der trotz regelmaflig gezahlter Abschlagsbetrdge
entstanden ist.

2. Erbringung von Leistungen fiir Kosten der Unterkunft und Heizung
Die Schulden kénnen nach § 22 Abs. 8 SGB Il nur Gbernommen werden, sofern bereits
anderweitig nach dem SGB Il Leistungen fur Unterkunft und Heizung erbracht werden.
Uber den Anspruch muss noch nicht positiv entschieden sein.'®

3. Sicherung der Unterkunft oder Behebung einer vergleichbaren Notlage
Die Regelungen zur Kindigung eines Mietverhaltnisses seitens der Vermieters richten
sich nach dem Birgerlichen Gesetzbuch (BGB).
Der Vermieter ist nach §§ 543, 569 BGB berechtigt, das Mietverhaltnis fristlos zu kiindi-
gen, wenn der Mieter mit der Miete fur zwei aufeinanderfolgende Termine oder in Héhe
einer Monatsmiete in Verzug ist.

Unbezahlte Nebenkostennachzahlungen oder offene Schadensersatzanspriiche des
Vermieters dem Mieter gegeniiber stellen keinen Kindigungsgrund nach § 543 BGB o-
der § 573 BGB dar und kénnen daher nicht nach § 22 Abs. 8 SGB Il ibernommen wer-
den.

Die Ankindigung Uber die bevorstehende Sperrung des Strom-, Wasser- oder Hei-
zenergieanschlusses ist als vergleichbare Notlage anzusehen.#®

4. Notwendigkeit der Ubernahme
Die Notwendigkeit der Schuldenibernahme ist gegeben, wenn die leistungsberechtigte
Person die bestehende Notlage nicht aus eigenen Kréaften und Mitteln, z. B. durch Ein-
kommen und Vermégen nach § 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB Il beseitigen kann.

Als vorrangig sind die Beratungsleistungen von Schuldnerberatungsstelle, Ratenzah-
lungsvereinbarungen mit dem Vermieter oder Energieversorger oder Stundungen in An-
spruch zu nehmen. Auch die Moéglichkeit eines Wechsels des Energieanbieters ist pri-
fen.

144.SG NRW, Urteil vom 22.04.2013, Az.: L 19 AS 561/13 NZB.
145\/gl. Eicher/Luik/Harich/Luik, 5. Aufl. 2021, SGB Il § 22, Rn. 316.
146\/gl. Verordnungen gem. § 39 Abs. 2 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)
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Zu beachten ist in diesem Zusammenhang insbesondere die Regelung in § 19 Abs. 5
Stromgrundversorgungsverordnung, nach der der Grundversorger verpflichtet ist dem
betroffenen Kunden spatestens mit der Ankiindigung der Unterbrechung der Grundver-
sorgung eine Abwendungsvereinbarung anzubieten. Das Angebot zur Abwendungsver-
einbarung muss u. a. eine zinsfreie Ratenzahlungsvereinbarung beinhalten. Insofern
handelt es bei der angebotenen Abwendungsvereinbarung regelmafig um eine zumut-
bare SelbsthilfemalRnahme, die vorrangig zu nutzen ist.

Die Notwendigkeit ist durch geeignete Nachweise, z. B. aktuelle Kontoausziige, aktuali-
sierte Sparblcher oder die Zurlickweisung einer Ratenzahlungsvereinbarung des Glau-
bigers durch die leistungsberechtigte Person nachzuweisen.

Rechtfertigung der Ubernahme

Eine Rechtfertigung zur Ubernahme liegt vor, wenn durch diese die Unterkunft gesichert
oder die Notlage beseitigt werden kann (z. B. Verhinderung des Verlustes der Wohnung
oder Sperrung der Strom-, Wasser- oder Warmeversorgung).

Die Ubernahme ist i. d. R. nur dann gerechtfertigt, wenn

e die leistungsberechtigte Person unverschuldet in den Rickstand geraten ist,

e die Notlage eine menschenwirdige Existenz des Leistungsberechtigten bedroht,

e die Schulden aus eigenen Kréaften und Mitteln nicht getilgt werden kénnen und

e ein Vertragsverhaltnis (Mietverhaltnis, Energieversorgungsverhéltnis) nach Beglei-
chung uneingeschrénkt fortgesetzt werden kann (Nachweis erforderlich).

An der Rechtfertigung fehlt es allerdings, wenn beispielsweise

e die Unterkunft bereits geraumt ist,

e die drohende Wohnungslosigkeit auch durch die Ubernahme von Mietschulden nicht
vermieden werden kann'47,

e der Vermieter auch aus anderen Griinden (z. B. Ruhestérung) ein Raumungsurteil
erwirkt hat und nicht bereit ist, das Mietverhaltnis fortzusetzen'8,

e es wiederholt zu Ruckstdnden gekommen und kein Selbsthilfewillen erkennbar
ist'°, z. B. bei fehlender Inanspruchnahme von Angeboten der Schuldnerberatung,

e trotz ausreichenden Einkommens Mietrickstdnde gezielt herbeigefiihrt werden
(Missbrauchsfalle)',

e die Leistung zur Sicherung einer nicht kostenangemessenen Unterkunft eingesetzt
werden soll™®', auch wahrend der Karenzzeit kommt die Ubernahme von Schulden
ausschlie8lich fur kostenangemessene Unterkiinfte in Betracht, (Ausnahmen kdn-
nen bei eingeschréanktem Ermessen in Einzelféllen gegeben sein: bspw. Schulkinder
mit besonderem Schutzbedirfnis)'?,

e wenn der Hilfebedurftige nicht glaubhaft macht, dass er die Selbsthilfemdéglichkeiten
zur Beseitigung der Notlage ausgeschdpft hat,

e wenn eine erkennbar ,zu hohe" oder rechtswidrige Forderung vorliegt,

e Dbei Vorliegen der Mdglichkeit, ein Ratenzahlungsangebot des
Energieversorgungsunternehmens in Anspruch zu nehmen oder

47SG BIn-Bbg, Beschluss vom 02.03.2009, Az.: L 28 AS 253/09 B ER.
148 SG NRW, Beschluss vom 05.11.2008, Az.: L 7 B 273/08 AS ER.
1490VG NRW, Urteil vom 09.05.1985, Az.: 8 B 2185/84.

150HMbOVG, Urteil vom 02.04.1990, Az.: Bs IV 88/90 und

LSG Nds-Brem, Beschluss vom 04.09.2009, Az.: L 13 AS 252/09 B ER.
51LSG BIn-Bbg, Beschluss vom 04.12.2008, Az.: L 29 B 1928/08 AS ER.
52| SG BIn-Bbg, Beschluss vom 14.01.2008, Az.: L 26 B 2307/07 AS ER.
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e wenn sich die leistungsberechtigte Person im Einzelfall ein sozialwidriges, unwirt-
schaftliches und die Md&glichkeit der Selbsthilfe ignorierendes Verhalten entgegen-
halten lassen muss.

Liegen alle Tatbestandsvoraussetzungen des § 22 Abs. 8 SGB Il vor, so bleibt dem Grundsi-
cherungstrager fur die Ausiibung von Ermessen regelmafig kein Spielraum.

Die Kosteniibernahme ist insbesondere dann angezeigt, wenn die Mietrlickstande durch eine
rechtswidrige Ablehnung der Leistungsgewahrung durch den Leistungstrager entstanden
sind.

Die Schuldeniibernahme kann dann nur in atypischen Fallen abgelehnt werden. Das Ermes-
sen des Leistungstragers ist insoweit eingeschrankt.’™® Die Hohe der Leistung bemisst sich
dabei an dem Betrag, der notwendig ist, um die Wohnungslosigkeit des Leistungsempfan-
gers zu vermeiden. Das wird bei Mietriickstdnden der Betrag sein, durch den die aul3eror-
dentliche Kiindigung obsolet wird und bei einer Energiesperre der Betrag, welcher fir die
Fortsetzung der Energielieferung bendétigt wird.

Bei Ubernahme von Schulden ist auch eine Entscheidung lber die zukiinftige Zahlung der
laufenden Miete bzw. der Abschlagszahlung zu treffen (§ 22 Abs. 7 SGB ).

Zusatz Kreis Kleve SGB XlI — Ubernahme von Schulden -

Ergibt sich aus einer Betriebs- und/oder Heizkostenabrechnung eine Nachforderung, weil die
Vorauszahlungen infolge héherer tatsachlich entstandener Betriebs- bzw. Heizkosten zu
gering bemessen waren, und wurden die geschuldeten Vorauszahlungen von der leistungs-
nachsuchenden bzw. -berechtigten Person in voller Hohe gezahlt, ist die dadurch entstande-
ne Nachforderung als Bedarfi. S. v. § 35 Absatz 1 Satz 1 anzuerkennen und nicht als Schul-
deni. S. d. § 36 einzuordnen.

Beispiel:

In der Abrechnungsperiode 2020 waren von der Person C Betriebskostenvorauszahlungen in
Hohe von 12 x 100 Euro = 1.200 Euro zu leisten. Diese wurden von ihr in voller Hohe an die
Hausverwaltung gezahlt. Unter Bericksichtigung der tatsachlich auf Person C entfallenden
Betriebskosten fur 2020 von 1.400 Euro und der Vorauszahlung von 1.200 Euro ergibt sich
eine Nachforderung in H6he von 200 Euro (= 1.400 Euro tatséchliche Betriebskosten abziig-
lich 1.200 Euro Vorauszahlung). Diese Nachforderung ist vom Trager der Sozialhilfe in vol-
lem Umfang als Bedarfi. S. v. § 35 Absatz 1 Satz 1 zu berlcksichtigen.

Soweit der Forderung des Vermieters bzw. der Vermieterin oder des Energieversorgungsun-
ternehmens hingegen geschuldete, jedoch nicht entrichtete Betriebs- bzw. Heizkosten-
vorauszahlungen zugrunde liegen, handelt es sich insoweit nicht um einen Bedarf nach § 35
Absatz 1 Satz 1, sondern um Schulden i. S. d. § 36 SGB XII.

Beispiel:

In der Abrechnungsperiode 2020 waren von Person C Betriebskostenvorauszahlungen in
H6he von 12 x 100 Euro = 1.200 Euro zu leisten. Diese wurden von ihr jedoch nur in Hohe
von insgesamt 900 Euro an die Hausverwaltung gezahlt. Unter Berlicksichtigung der tatséach-
lich auf Person C entfallenden Betriebskosten fir 2020 von 1.400 Euro und der geleisteten
Vorauszahlung von 900 Euro ergibt sich eine offene Forderung der Hausverwaltung in Héhe
von 500 Euro (= 1.400 Euro tatsachliche Betriebskosten abziliglich 900 Euro Vorauszahlung).
Im Hinblick auf die eigentlich geschuldete Vorauszahlung (1.200 Euro) sind von der offenen
Forderung (500 Euro) 200 Euro als Bedarf i. S. v. § 35 Absatz 1 Satz 1 zu beriicksichtigen.
Der Anteil der geschuldeten, jedoch nicht entrichteten Vorauszahlung von 300 Euro (= 1.200
Euro eigentliche Vorauszahlung abzgl. 900 Euro tatséchlich gezahlter Vorauszahlung = 300

153BSG, Urteil vom 17.06.2010, Az.: B 14 AS 58/09 R.
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Euro Differenz) sind kein Bedarf i. S. v. § 35 Absatz 1 Satz 1, sondern als Schulden einzu-
ordnen, deren Ubernahme nur nach MaRgabe des § 36 in Betracht kommt.>*

Im Ubrigen beachten Sie hierzu bitte die Uberarbeiteten internen Arbeitshinweise § 36 —
Sonstige Hilfen zur Sicherung der Unterkunft (Stand: 20.11.2023).

II. 16. Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung bei selbst bewohntem Wohneigentum

Fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die ein selbst genutztes Hausgrundstiick (Eigen-
heim) oder eine selbst genutzte Eigentumswohnung bewohnen, ergeben sich Besonderhei-
ten bei der Ermittlung der Kosten fur Unterkunft und Heizung.

Die Berechnung der als Bedarf anzuerkennenden Unterkunftskosten hat auch bei Eigenhei-
men/Eigentumswohnungen monatsweise zu erfolgen. Die jeweiligen Bedarfe sind entspre-
chend ihrer Félligkeit dem jeweiligen Félligkeitsmonat zuzuordnen. Die Bildung eines Durch-
schnittsbetrages bzw. eine gleichmafige Aufteilung auf die Monate des Bewilligungszeit-
raums ist nicht mdglich. Ist dennoch eine monatlich gleichmaRige Aufteilung erfolgt, ist eine
»Verrechnung® von Leistungen der Uberzahlten Monate mit den Leistungen der unterzahlten
Monate ausgeschlossen. In diesen Féllen kommt lediglich eine Aufhebung nach den Vor-
schriften des SGB X in Betracht, sofern die Voraussetzungen vorliegen.'s®

Im Gegensatz zur Regelung des § 12 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 SGB Il ist Zweck der Regelung
nicht der Schutz der Immobilie als Vermdgensgegenstand, sondern allein der Schutz der
Wohnung im Sinne der Erfullung des Grundbedirfnisses Wohnen und als rdumlicher Le-
bensmittelpunkt.'s®

Bei der Art der Unterkunftskosten ergeben sich Besonderheiten, da keine Aufwendungen fir
einen Mietzins, sondern im Einzelfall an das Grundeigentum anknipfende Kosten entstehen.

Bei der Nutzung eines nach § 12 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 SGB Il verwertungsgeschutzten Haus-
grundstlicks bzw. einer entsprechenden Eigentumswohnung, bei denen fiir den Vermdégens-
verwertungsschutz wahrend der Karenzzeit keine Wohnflachenbegrenzung besteht und nach
der Karenzzeit ein Hausgrundstuck bis zu 140 Quadratmetern und eine Eigentumswohnung
bis zu 130 Quadratmetern Wohnfladche unbericksichtigt bleibt sowie wenn mehr als vier Per-
sonen das selbstgenutzte Hausgrundstiick bzw. die Eigentumswohnung bewohnen, fir jede
weitere Person eine Wohnflache in Héhe von 20 Quadratmetern anerkannt wird, folgt aus
dem Verwertungsschutz keine Erhdhung des fiir die Angemessenheitsbetrachtung relevan-
ten Flachenbedarfs'” oder eine generelle Anhebung der Angemessenheitsgrenze. Die An-
gemessenheit der Unterkunftskosten richtet sich bei Mietern und Hauseigentimern vielmehr
nach einheitlichen Kriterien.'®

Zu beachten ist der Grundsatz, dass im Rahmen der Angemessenheitsprifung bei
§ 22 Abs. 1 SGB Il keine Privilegierung von Eigentiimern gegentiber Mietern erfolgen darf.'*®
Die Angemessenheit der Unterkunftskosten ist fir Mieter und Hauseigentimer nach einheit-
lichen Kriterien zu beurteilen.'® Von der Angemessenheit einer Immobilie i. S. d. § 12 Abs. 1
S. 2 Nr. 5 SGB Il kann grundsétzlich nicht auf die Angemessenheit der Bedarfe fur Unter-
kunft und Heizung gem. § 22 SGB Il geschlossen werden. Die kalten Betriebskosten sind
auch bei Eigenheimen oder Eigentumswohnungen nur angemessen, wenn sie die Grenzen
der ordnungsgemal’ ermittelten Mietobergrenze fir den mafgeblichen Vergleichsraum inkl.
kalter Betriebskosten (Bruttokaltmiete) nicht Gberschreiten. Zur Ermittlung des angemesse-
nen Heizenergieverbrauches ist auch bei Hauseigentimern wahrend der Karenzzeit die tat-

154V/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 16.
55\/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 12 - 13.
156BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 2/05 und

BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 33/08 R.

157BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7 b AS 2/05 R.

158BSG, Urteil vom 15.04.2008, Az.: B 147/7 b AS 34/06 R.
159BSG, Urteil vom 02.07.2009, Az.: B 14 AS 33/08 R.
160BSG, Urteil vom 19.09.2008, Az.: B 14 AS 54/07 R und
BSG, Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 70/08 R.
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sachliche und nach der Karenzzeit die angemessene Wohnflache heranzuziehen. Dabei ist
hier der Grundsatz, dass Leistungen nach dem SGB Il nicht zur Vermégensbildung der er-
werbsféhigen Leistungsberechtigten beitragen durfen, in besonderem Malie zu beachten.

Beriicksichtigungsfiahige Aufwendungen (Unterkunftsbedarf)

Anstatt eines Mietzinses ergeben sich die Kosten der Unterkunft aus den mit dem Wohnei-
gentum unmittelbar verbundenen Belastungen. Einen Uberblick tiber die zu beriicksichtigen-
den Bewirtschaftungskosten bietet § 7 Abs. 2 der VO zu § 82 SGB XII. Die dort genannten
Bestandteile sind fast vollstandig auf das SGB Il libertragbar.®

Zu den bertcksichtigungsféhigen Bewirtschaftungskosten gehéren:

» Schuldzinsen eines Finanzierungskredits (Schuldzinsen sind durch entsprechende
Zins- und Tilgungsplane nachzuweisen und der durchschnittliche Zinsbetrag fiir den
Bewilligungszeitraum festzusetzen. Die tatséachlich gezahlten Schuldzinsen sind bei
der Prifung des Weiterbewilligungsantrages nachzuhalten und zu Gberprifen.),

Betriebskosten,

Stromkosten fir die Heizungsanlage,
dauernde Lasten (z. B. Erbbauzins),
Grundbesitzabgaben (It. Steuerbescheid),

YV V V V V

Versicherungsbeitrége,
» Erhaltungsaufwand gem. § 22 Abs. 2 SGB I,

Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — Erhaltungsaufwand —

Seit dem 01.01.2023 ist durch den neuen § 35a Abs. 1 SGB XIlI ebenfalls im Bereich des
SGB XIlI eine Rechtsgrundlage fir die Gewahrung von Leistungen fiur Instandhaltung und
Reparatur bei selbstgenutztem und als Schénvermdgen geltendem Wohneigentum vorhan-
den.

» Bewirtschaftungskosten,

» von der Wohneigentimerversammlung beschlossene Instandhaltungsrickla-
ge/Hausgeld und

> einmalige Lasten (z. B. Kanalanschlusskosten, Stralenausbaubeitrag)'®?

Aufwendungen, die als unmittelbar verbundene Lasten zu tragen sind, sind als aktueller Be-
darf zum Zeitpunkt der Falligkeit zu berlcksichtigen (z. B. Kanalanschlusskosten und auch
Nebenkosten). Auch bei einmaligen Kosten erfolgt eine anteilige Pro-Kopf-Berechnung.

Zu den nicht beriicksichtigungsfahigen Aufwendungen gehdren:
> Beitréage zu Lebensversicherungen fur die Finanzierung eines Immobilienerwerbs.
Instandhaltungspauschalene
Stromkosten fiir AuRenbeleuchtung und Gartenpflege'®*
Maklercourtage fir den Verkauf des Hauses'®®

Erneuerung Trinkwasseranschluss'®®

YV V V V V

Verzugsschaden aufgrund einer Kiindigung des Darlehens'®”

161BSG, Urteil vom 24.02.2011, Az.: B 14 AS 61/10 R.
162BSG, Urteil vom 24.02.2011, Az.: B 14 AS 61/10 R.
163BSG, Urteil vom 22.08.2012, Az.: B 14 AS 1/12 R.
164BSG, Urteil vom 07.07.2011, Az.: B 14 AS 51/10 R.
165BSG, Urteil vom 03.03.2009, Az.: B 4 AS 38/08 R.

166 SG BIn-Bbg, Urteil vom 30.09.2010, Az.: 1 29 AS 328/10.
'67V/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 12.

77




Im Regelfall sind jedoch nur die Aufwendungen fur den zur Eigennutzung bestimmten Teil
des Eigentums beriicksichtigungsfahig.'®® Ausgaben fir Einliegerwohnungen, Zweitwohnun-
gen oder gewerblich genutzte Rdume sind ohne Belang. Die Kosten sind in einem solchen
Fall prozentual im Verhaltnis der genutzten Flachen aufzuteilen. Werden die Raumlichkeiten
jedoch nicht (mehr) z. B. fur gewerbliche Zwecke genutzt, kdnnen die Kosten im Rahmen der
Angemessenheit ibernommen werden.

Beriicksichtigung von Tilgungsleistungen

Grundsatzlich gilt, dass Tilgungsraten nicht als Bedarf fir Unterkunft berticksichtigt werden
kénnen, da diese zum Vermdgensaufbau der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten beitra-
gen. 6

In neueren Entscheidungen lasst das BSG jedoch mittlerweile unter engen Voraussetzungen
eine Berucksichtigung von Tilgungsleistungen im Einzelfall zu.'"°

Eine Ubernahme kann daher im Einzelfall erfolgen, wenn
» der Erwerb der Immobilie vor Eintritt des Leistungsbezuges erfolgt ist,

» es sich um angemessenes Wohneigentum i. S. d. § 12 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 SGB |l han-
delt,

» die Tilgungsleistungen zum Erhalt des vor der Verwertung geschiitzten Wohnungsei-
gentums unvermeidbar sind (Verlust des Eigentums bei Nichtibernahme) und die Fi-
nanzierung weitestgehend abgeschlossen ist. Hiervon dirfte bei einer Restschuld
von ca. 10 % auszugehen sein,

» die Tilgungsverpflichtung wahrend des Leistungsbezuges ausgesetzt wird oder zu-
mindest die H6he der Tilgungsleistungen so gering wie méglich gehalten wird,

» der Erhalt des Wohneigentums nicht unwirtschaftlich ist (z. B. aufgrund eines Sanie-
rungsstaus dessen Beseitigung erhebliche Zusatzinvestitionen fordert) und

» die Tilgungsleistungen inklusive Schuldzinsen und aller weiteren (berilicksichtigungs-
fahigen) Kosten die Kosten fiir eine angemessene Mietwohnung nicht Uberschrei-
ten.!"

Beriicksichtigung von Leibrenten

Fir Leibrenten, die als Kaufpreisschuld zur Erhaltung bzw. zum ,Erwerb“ von Eigentum ge-
zahlt werden, gelten die gleichen Voraussetzungen wie fir die Ubernahme von Tilgungs-
leistungen. Eine Ubernahme als Aufwendungen der Unterkunft kann nur erfolgen, soweit die
Zahlungsverpflichtung bei Beginn des Bezugs von Grundsicherungsleistungen bereits weit-
gehend abgeschlossen ist. Zur Ermittlung der Zahlungsverpflichtung, bei Leib-
rentenzahlungen bis zum Lebensende des Leibrentenempféngers bzw. der Leibrentenemp-
fangerin, ist auf die durchschnittliche Lebenserwartung in Deutschland gemaR der aktuells-
ten Veroffentlichung des Statistischen Bundesamts abzustellen.'’2

Heizkosten

Fir die Heizkosten gelten die vorstehenden Ausfiihrungen in Kapitel 1l. 12. entsprechend.

Heizkosten werden nur bis zu der H6he Gbernommen, wie sie bei der Beheizung einer der
Wohnflache nach angemessenen Mietwohnung (Heizkosten Median) anfallen wiirden.

168BSG, Urteil vom 29.11.2012, Az.: B 14 AS 36/12 R.

189BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 8/06 R.

70BSG, Urteil vom 11.12.2015, Az.: B 14 AS 23/14 R.

7Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 11 — 12.
72\/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 12.
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Da die Quadratmeterzahl zwischen dem nach § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB |l
(§90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XIll) vermdgensrechtlich geschitzten Eigenheim und einer nach
§ 22 Abs. 1 SGB Il angemessenen Unterkunft auseinanderfallen kénnen, entstehen im Ein-
zelfall Finanzierungsliicken. Diese Fehlbetrage sind aber nicht generell durch eine Aufsto-
ckung der Heizkosten vom Leistungstrager auszugleichen. Denn dies wirde wiederum zu
einer unzulassigen Besserstellung von Wohnungseigentimern gegeniber Mietern fuhren.

Aus der Angemessenheit des Hauses i. S. d. § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB Il
(§ 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XIllI) kann nicht der Schluss gezogen werden, dass auch die tatsédch-
lich anfallenden Heizkosten zu Ubernehmen sind. Bei der Angemessenheitsprifung im Rah-
men des § 22 SGB Il sind daher die fur Mietwohnungen geltenden Wohnflachengrenzen
mafRgebend. Entscheidend sind die Umsténde des Einzelfalles'”3.

Bedarfe fiir unabweisbare Aufwendungen fiir Instandhaltung und Reparatur bei selbst
bewohntem Eigentum gem. § 22 Abs. 2 SGB I

Bereits vor dem Inkrafttreten des § 22 Abs. 2 SGB Il zum 01.01.2011 wurde allgemein ange-
nommen, dass zu den berlcksichtigungsfahigen Aufwendungen bei selbstgenutztem Woh-
nungseigentum solche fir notwendige Instandhaltungen und Reparaturen im angemessenen
Umfang gehéren. Unsicherheiten bestanden jedoch bei der Bestimmung der Notwendigkeit
und der Angemessenheit. Hierzu schafft die gesetzliche Regelung nun mehr Klarheit.

Der Absatz 2 enthalt eine Regelung zur Anerkennung der Aufwendungen fir Instandhaltung
und Reparatur bei selbst genutztem Wohnungseigentum (Eigenheime und Eigentumswoh-
nungen) als Bedarf.74

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Aufwendungen fiir Instandhaltung und Reparatur —

Seit dem 01.01.2023 ist durch den neuen § 35a Abs. 1 SGB Xl ebenfalls im Bereich des
SGB XIlI eine Rechtsgrundlage fiir die Gewahrung von Leistungen fir Instandhaltung und
Reparatur bei selbstgenutztem und als Schénvermégen geltendem Wohneigentum vorhan-
den.

Danach sind Aufwendungen zur Instandhaltung und Reparatur zu bericksichtigen, wenn

» es sich um ein angemessenes selbst genutztes Hausgrundstiick oder eine Eigen-
tumswohnungi. S. d. § 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB Il handelt,

» sie tatsachlich anfallen,

» sie nicht zu einer Verbesserung des Wohnstandards flihren (wertsteigernde Malf3-
nahmen),

» sie unabweisbar (besonders dringlich und absolut unerlasslich) und
» angemessen sind.

Die Karenzzeit nach § 22 Absatz 1 Satz 2 bis 4 SGB Il gilt bei Aufwendungen nach § 22 Ab-
satz 2 SGB Il nicht.

Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — Karenzzeit Aufwendungen fiir Instandhaltung und Repa-
ratur —

Die Karenzzeit nach § 35 Abs. 1 S. 2 — 6 SGB Xl gilt bei Aufwendungen nach § 35a Abs. 1
SGB XiIlI nicht.

Angemessenes selbst genutztes Hausgrundstlick oder eine Eigentumswohnung i. S. d.
§ 12 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 SGB |l

Grundsatzlich gilt ein selbst genutztes Hausgrundstliick mit einer Wohnflache von bis zu
140 Quadratmetern oder eine selbst genutzte Eigentumswohnung von bis zu

73BSG, Urteil vom 19.09.2008, Az.: B 14 AS 54/07 R.
74V/gl. BeckOGK/Lauterbach, 1.12.2021, SGB Il § 22, Rn. 89.

79



130 Quadratmetern als angemessen. Bewohnen mehr als vier Personen das Hausgrund-
stiick beziehungsweise die Eigentumswohnung, erhéht sich die malRgebende Wohnflache
um jeweils 20 Quadratmeter fiir jede weitere Person.

Tatséchliche Aufwendungen

Handelt es sich um angemessenes und geschutztes Eigentum, werden Aufwendungen flr
die Instandhaltung und Reparatur iibernommen, soweit diese tatsachlich ausgeflihrt wurden
und Kosten entstanden sind. Die Ubernahme einer sog. Instandhaltungspauschale scheidet
damit aus.”®

Keine Wertsteigerung

Die Aufwendungen fur Instandhaltung und Reparatur umfassen aber nur Erhaltungsaufwen-
dungen und Instandhaltungsmaflnahmen, nicht aber wertsteigernde Erneuerungsmafnah-
men.

Ob es sich bei einer beabsichtigten Malnahme um eine erhaltende Reparatur oder eine
wertsteigernde Renovierung handelt, ist nicht nach der H6he der Aufwendungen, sondern
nach dem Ziel der Malnahme danach zu unterscheiden, ob sie der Erhaltung oder Wieder-
herstellung der Wohnung in ihrer bisherigen Substanz oder aber der Schaffung eines neuen,
verbesserten Zustands dient. Gréf3ere Erneuerungsarbeiten sind daher nicht grundsétzlich
ausgeschlossen.

Bei der Beurteilung ist jedoch zu beachten, dass z. B. mit der Ersetzung einer defekten, vor-
mals dem Stand der Technik entsprechenden Anlage durch eine neue, die dem aktuellen
Stand der Technik entspricht, zwangslaufig eine gewisse Verbesserung und auch Wertstei-
gerung verbunden ist. Diese ist dann unbeachtlich, wenn es keine (kostenglinstigere) Alter-
native gibt, um die vormals funktionierende Anlage wiederherzustellen.

Unabweisbarkeit

Anzuerkennen sind weiterhin nur unabweisbare Aufwendungen, die notwendig sind, um die
Bewohnbarkeit der selbst genutzten Immobilie sicherzustellen. Damit sind MaRnahmen er-
fasst, die unmittelbar drohende oder bereits eingetretene Schaden an der selbst genutzten
Immobilie mit daraus folgenden unzumutbaren Beeintréchtigungen der Wohnqualitat verhin-
dern oder beseitigen sollen.

Beispiele:

e Dachsanierung (Wenn es zwingend erforderlich ist, um einen sonst auftretenden
Schaden oder einem Gebaudeverfall vorzubeugen, handelt es sich um bernahme-
féahigen Erhaltungsaufwand. Wenn zusatzlich Isolierungen oder Dachgauben einge-
baut werden, handelt es sich um wertsteigernde Malinahmen, die nicht berticksichtigt
werden kénnen. Die relative Wertsteigerung durch den Tausch der alten gegen neue
Dachpfannen kann nicht verhindert werden, ohne den Substanzverlust der Immobilie
hinzunehmen.)'"8,

175 SG Nds-Brem, Beschluss vom 15.04.2008, Az.: L 6 AS 148/08 ER.

178 SG LSA, Beschluss vom 26.10.2010, Az.: L 5 AS 345/09 B ER und
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e Austausch des Brenners einer Heizungsanlage'’®,
e Reparatur einer Heizung'®® oder eines Warmwasserboilers'®!,
e Herstellung einer Abwassersammelanlage als 6ffentlich-rechtliche Verpflichtung'2.

Ist eine Immobilie bereits so beschadigt, dass auf Dauer auch mehrere Reparaturen keine
verninftige Nutzung erméglichen, erfolgt keine Anerkennung eines Bedarfes nach § 22 Abs.
2 SGB I1.8 Auch ein Darlehen nach § 22 Abs. 2 SGB || kommt nicht in Betracht, wenn sich
die Immobilie in so einem schlechten Zustand befindet, dass in naher Zukunft mit weiteren
erheblichen Reparaturen zu rechnen ist.'84

Angemessenheit

Eine Anerkennung als Bedarf und damit die zuschussweise Leistungsgewahrung sind nur
moglich, soweit die Aufwendungen ,unter Bertcksichtigung der im laufenden sowie den da-
rauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen insgesamt angemessen
sind“. Diese Regelung soll eine Gleichbehandlung von Mietern und Wohnraumeigentimern
bei der Leistungsgewahrung sicherstellen. Die Unterkunftsaufwendungen fur das selbstge-
nutzte Eigenheim oder die Eigentumswohnung dirfen die innerhalb von zwélf Monaten ins-
gesamt als angemessen Ubernahmefahigen Unterkunftskosten, die auch bei Mietern berlick-
sichtigt werden kénnen, nicht tUbersteigen.'®

Dabei ist ein Vergleich zwischen der im Vergleichsraum fur ein Jahr angemessenen Mie-
tobergrenze und den entstehenden Bedarfen fur ein Eigenheim zzgl. den Erhaltungsaufwen-
dungen anzustellen. Hierbei ist ggf. bei den bertcksichtigungsfahigen Mietkosten ein ,Si-
cherheitsaufschlag” fir einmalige Aufwendungen (wie von den Mietern zu tragende Schén-
heitsreparaturen) vorzunehmen. '8

Sodann sind fir die Ermittlung der Aufwendungen bei Wohnungseigentum, die im konkreten
Fall bekannten Aufwendungen fir ein Jahr ,hochzurechnen®. Sofern die sich ergebende
Summe unter der Summe der Aufwendungen fir Mietwohnungen bleibt, kann bis zur H6he
des Differenzbetrages eine Anerkennung von Aufwendungen fiir Instandhaltung und Repara-
turen nach § 22 Abs. 2 SGB Il erfolgen. Sofern sich kein ausreichender Differenzbetrag
ergibt, kommt eine Anerkennung nicht in Betracht. Dies gilt auch, wenn durch vorhergehende
Aufwendungen fir Reparaturen und Instandsetzung der Differenzbetrag schon bezogen auf
einen Jahreszeitraum ausgeschopft ist.'®”

Beispiele:

Ein Drei-Personen-Haushalt bewohnt eine 110 m? grof3e Eigentumswohnung. Die unabweis-
bare und angemessene Reparatur der Wohnungstir kostet 250,00 €.

Die angemessenen KdU betragen 650,00 €, die tatsédchlichen KdU 600,00 €

Angemessene KdU pro Jahr: 7.800,00 € (650,00 € * 12 Monate)
- Tatsachliche KdU pro Jahr: 7.200,00 € (600,00 € * 12 Monate)
= maximal mégliche Ubernahme als Zuschuss: 600,00 € (50,00 € * 12 Monate)
Die angemessenen KdU betragen 650,00 €, die tatsachlichen KdU 640,00 €

Angemessene KdU pro Jahr: 7.800,00 € (650,00 € * 12 Monate)
- Tatsachliche KdU pro Jahr: 7.680,00 € (640,00 € * 12 Monate)
= maximal mégliche Ubernahme als Zuschuss: 120,00 € (10,00 € * 12 Monate)

179 SG Nds-Brem, Beschluss vom 27.03.2007, Az.: L 9 AS 137/07 ER.
180 SG NRW, Urteil vom 23.11.2010, Az.: L 1 AS 426/10.

181 SG BW, Urteil vom 26.05.2009, Az.: L 12 575/09.

82| SG LSA, Beschluss vom 22.05.2014, Az.: L 2 AS 172/14 B ER.
183HessLSG, Beschluss vom 28.10.2009, Az.: L 13 AS 274/10.

184 SG NRW, Beschluss vom 30.08.2007, Az.: L 9 B 136/07 AS.

185V/gl. BT-Drucksache 17/3404 vom 26.10.2010, zu § 22 Abs. 2 SGB II.
186\/gl. BeckOGK/Lauterbach, 1.12.2021, SGB Il § 22 Rn. 91.

87Vgl. BeckOGK/Lauterbach, 1.12.2021, SGB Il § 22 Rn. 91.
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Kleve
= Gewahrung als Darlehen 140,00 €
Die angemessenen KdU betragen 650,00 €, die tatsachlichen KdU 660,00 €
Angemessene KdU pro Jahr: 7.800,00 € (650,00 € * 12 Monate)
- Tatsé&chliche KdU pro Jahr: 7.920,00 € (660,00 € * 12 Monate)
= maximal mogliche Ubernahme als Zuschuss: 0,00 € (0,00 € * 12 Monate)
= Gewahrung als Darlehen 0,00 €

Um ein Darlehen gewédhren zu kénnen muss mindestens ein Zuschuss i. H. v. 0,01 € gege-
ben sein.

Wird ein Darlehen gewéhrt, soll dieses dinglich gesichert werden. Ob das Darlehen dinglich
gesichert wird, sollte von der H6he des Darlehens und den Kosten zur Eintragung der dingli-
chen Sicherung abhangig gemacht werden.

Il. 17. Renovierungskosten

Vielfach tritt bei der Umsetzung des SGB Il in der Praxis die Frage auf, ob und ggf. inwieweit
Kosten flr Renovierung gewadhrt werden kénnen. Dem liegt die Frage zu Grunde, ob die
Kosten der Renovierung bereits ganz oder teilweise im Regelbedarf enthalten sind oder ent-
sprechende Aufwendungen als Kosten der Unterkunft gem. § 22 Abs. 1 SGB Il von dem
kommunalen Trager zu leisten sind.

Gemal § 535 Abs.1 S. 2 BGB hat der Vermieter dem Mieter die Mietsache in einem zum
vertragsgemafien Gebrauch geeigneten Zustand zu Uberlassen und wahrend der Mietzeit
diesen Zustand zu erhalten.

Diese Pflichten kénnen im Rahmen der Vertragsfreiheit durch den Mietvertrag auf den Mieter
Ubertragen werden. Bei méglichen Mangeln der Wohnung ist zu unterscheiden zwischen
Reparaturen oder Renovierungen und schlichten Schénheitsreparaturen. Letztere betreffen
nicht die Erhaltung der Mietsache sondern lediglich ihre Abnutzung, die durch den vertrags-
gemalen Gebrauch entsteht.

Bei der Prifung der Voraussetzungen fiir eine Kostenlibernahme ist zwischen folgenden
Féllen zu unterscheiden:

» Einzugsrenovierung
» Auszugsrenovierung
» Schonheitsreparaturen.

Aus der Vergangenheit gibt es noch zahlreiche Mietvertrage, die nicht (mehr) der neueren
Rechtslage nach den Entscheidungen des BGH entsprechen:

» Notwendige Reparaturen an der Wohnung im Sinne von Instandhaltungsaufwendun-
gen obliegen nach § 535 BGB grundséatzlich dem Vermieter. Durch entsprechende
Festlegungen im Mietvertrag kénnen diese auf die Mieter Ubertragen werden. Bei der
Feststellung, wann ein Mieter zur Durchfuhrung verpflichtet ist, ist daher auf den In-
halt des Mietvertrages abzustellen.

» Mieter missen Wohnungen nur dann renovieren, wenn diese auch tatsachlich erfor-
derlich ist. Mietvertragsklauseln, die feste Termine flr Schénheitsreparaturen festle-
gen, sind unwirksam, vor allem dann, wenn die Renovierung in diesen Zeitabschnit-
ten in jedem Fall auszufiihren sind, gleichglltig, in welchem Zustand die Wohnung
ist.

» Geschuldet wird eine fachgerechte Renovierung mittlerer Art und Gite, nicht Reno-
vierungsarbeiten eines Fachmannes. Wahrend des laufenden Mietverhéltnisses
reicht auch weniger als fachmannisch aus.
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» Eine formularvertragliche Endrenovierungspflicht des Mieters auch ohne Verpflich-
tung zur Vornahme laufender Schdnheitsreparaturen (isolierte Endrenovierungs-
pflicht) in Wohnraummietvertragen ist unwirksam.

Der Mieter muss die Wohnung nicht mehr renovieren, wenn die Wohnung beim Einzug un-
renoviert war. Die Beweislast fir den Zustand bei Einzug tragt dabei grundsatzlich aber der
Mieter.188

Kosten der Einzugsrenovierung

Aufwendungen zur Einzugsrenovierung sind Bestandteil der Kosten der Unterkunft nach § 22
Abs. 1 SGB Il / § 35 Abs. 1 SGB XII. Ist die Einzugsrenovierung mietvertraglich vereinbart,
handelt es sich um Nebenkosten, die vom kommunalen Trager in tatsdchlicher Hohe, be-
grenzt durch die Angemessenheit, zu bernehmen sind. Im Rahmen des § 22 Abs. 1 Satz 1
SGB Il / § 35 Abs. 1 SGB XII kédnnen grundsatzlich auch weitere einmalige Leistungen er-
bracht werden, soweit die Aufwendungen angemessen sind. Angemessen sind die Kosten
einer Einzugsrenovierung dann, wenn die MaRnahme/Renovierung erforderlich ist, um die
Bewohnbarkeit der Wohnung herzustellen, die Einzugsrenovierung ortsublich ist, weil keine
renovierten Wohnungen im unteren Wohnsegment in nennenswertem Umfang zur Verfigung
stehen, und soweit sie der H6he nach zur Herstellung des Standards einer Wohnung im un-
teren Wohnsegment erforderlich ist.8°

Der Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir die Einzugsrenovierung setzt voraus, dass die
Kosten der Unterkunft angemessen sind.'®°

Die Angemessenheit der Einzugsrenovierungskosten, die grundsétzlich unabhéngig von der
Angemessenheit der Unterkunft selbst gegeben sein muss, ist in drei Schritten zu priifen":

A. Es ist festzustellen, ob die Einzugsrenovierung im konkreten Fall erforderlich ist, um die
"Bewohnbarkeit" der Unterkunft herzustellen.

Ob die Einzugsrenovierung zur Herstellung der "Bewohnbarkeit" der Wohnung erforderlich
ist, richtet sich einerseits nach objektiven Kriterien, andererseits aber auch danach, ob die
Kosten aus der vertretbaren Sicht des Hilfebedlrftigen zu Gbernehmen waren. Insoweit hat
eine Orientierung am "Ausstattungsstandard" im unteren Wohnungssegment zu erfolgen. Es
ist mithin von einem lediglich einfachen "Ausstattungsgrad" auszugehen.'®? Hierzu gehort
auch im unteren Wohnungssegment eine Ausstattung der Wohnung mit einem einfachen
Wand- und FuRbodenoberbelag (z. B. Raufaser, PVC, einfacher Teppichboden'®).

Wird eine Wohnung ohne derartige Ausstattungsmerkmale Ubergeben, ist die Einzugsreno-
vierung im Regelfall als zur Herstellung dieser Ausstattung objektiv erforderlich anzuse-
hen. %4

B. Es ist zu ermitteln, ob eine Einzugsrenovierung ortsublich ist, weil keine renovierten Woh-
nungen in nennenswertem Umfang zur Verfligung stehen.

Wie auch fir die Erforderlichkeit ist im Hinblick auf die Ortstiblichkeit der Einzugsrenovierung
Malstab das untere Wohnungssegment. Die Ortslblichkeit ist im rdumlichen Vergleich der
Vergleichsmiete zu ermitteln.®

188BGH Urteil vom 18.03.2015, Az.: VIl ZR 185/14 und VIII 242/13.

189BSG Urteil vom 16.12.2008 — B 4 AS 49/07 R

190 SG NRW Urteil vom 15.07.2009, Az.: L 7 B 167/09 AS.

191BSG Urteil vom 16.12.2008 — B 4 AS 49/07 R

192BSG Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R, BSG Urteil vom 16.12.2008 — B 4 AS 49/07 R, LSG NRW
vom 23.02.2010 — L 1 AS 42/08

193Vgl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 10.

194 BSG Urteil vom 16.12.2008 — B 4 AS 49/07 R

195 BSG Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R,
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N e,

Es ist also zu ermitteln, ob es im rdumlichen Vergleichsbereich der Ublichkeit entspricht,
dass Wohnungen im unteren Wohnungssegment in unrenoviertem Zustand tGbergeben wer-
den. Hieran fehlt es, wenn in nennenswertem Umfang renovierte Wohnungen vorhanden
sind. Ist das der Fall, ist der Hilfebedirftige auf eine renovierte und auch ansonsten ange-
messene Wohnung zu verweisen.'%

C. Es ist zu klaren, ob die Renovierungskosten der Héhe nach im konkreten Fall zur Herstel-
lung des Standards einer Wohnung im unteren Wohnungssegment erforderlich sind.

Als Beihilfe fir Unterkunftskosten ist die erforderliche und abstrakt angemessene Einzugs-
renovierung vom Leistungstréger allerdings nur bis zur angemessenen Héhe zu erbringen.
Das ist dann der Fall, wenn die Aufwendungen fir die Einzugsrenovierung die Herstellung
des Standards im unteren Wohnungssegment gewahrleisten.'®”

Kosten der Auszugsrenovierung

Kosten der Auszugsrenovierung zu Ubernehmen, ist in der Praxis problematisch und setzt
eine mietvertragliche Vorprifung durch den Grundsicherungstréger voraus.

Es ist demnach zu prifen, ob die Kosten fiir eine Auszugsrenovierung mietvertraglich wirk-
sam auf den Mieter Ubertragen wurden. Mietvertragliche Regelungen mit festen Renovie-
rungsfristen'®® oder Regelungen, wonach grundsatzlich alle alten Tapeten zu entfernen sind,
sind unwirksam.'%®

Auch wenn die mietvertraglichen Klauseln zur Auszugsrenovierung vom Grundsicherungs-
trager als unwirksam eingestuft werden und eine Ubernahme damit grundsétzlich ausschei-
det, ist eine generelle Nichtberticksichtigung der Bedarfe unzuldssig. In einem solchen Fall
muss der erwerbsfahigen leistungsberechtigten Person die Rechtsauffassung des Jobcen-
ters und das beflrwortete Vorgehen (z. B. Klage) in einer Weise verdeutlicht werden, die die
leistungsberechtigte Person in die Lage versetzt, ihre Rechte gegenliber dem Vermieter
durchzusetzen.??® Zur Durchsetzung kann es dann im Einzelfall auch geboten sein, Rechts-
verfolgungskosten als Bedarfe der Unterkunft anzuerkennen.

Schénheitsreparaturen

Als Schénheitsreparaturen werden MalRnahmen bezeichnet, die der Beseitigung vertrags-
gemaler Gebrauchsspuren dienen. Eine Schénheitsreparatur umfasst das Tapezieren, An-
streichen oder Kalken der Wande und Decken, das Streichen der FulRbéden, Heizkdrper
einschlie3lich der Heizrohre, der Innentiiren, sowie der Fenster und Auf3entliren von innen.
Die Durchfiihrung von Instandhaltungsarbeiten und Schénheitsreparaturen obliegt grund-
satzlich dem Vermieter. Er hat jedoch die Mdglichkeit die eigene gesetzliche Verpflichtung
dem Mieter durch Abschluss einer Individualvereinbarung aufzuerlegen. Enthélt der Mietver-
trag Klauseln, in denen der Mieter verpflichtet wird, nach Ablauf einer bestimmten Frist
Schonheitsreparaturen vorzunehmen, sind diese unwirksam. Der BGH hat entschieden, dass
die Festlegung starrer Fristen, d. h. unabhangig von dem tatsé&chlichen Zustand der Woh-
nung, unwirksam sind, da sie eine unangemessene Benachteiligung des Mieters darstel-
len.20!

BSG Urteil vom 18.6.2008 - B 14/7b AS 44/06 R und BSG Urteil vom 16.12.2008 — B 4 AS 49/07 R
19BSG Urteil vom 16.12.2008 — B 4 AS 49/07 R

197BSG Urteil vom 16.12.2008 — B 4 AS 49/07 R

198BGH, Urteil vom 12.09.2007, Az.: VIIl ZR 316/086.

199BGH, Urteil vom 05.04.2006, Az.: VIII ZR 178/05-

200BSG, Urteil vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS 15/11 R.

201BGH, Urteil vom 05.04.2006, Az.: VIl ZR 178/05.
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Kleinere Schénheitsreparaturen

Mit der Regelleistung nach § 20 Abs. 1 SGB Il abgegolten sind alle kleineren Schénheitsre-
paraturen an einer Wohnung, die mit ein wenig Farbe, Kleister, einem Tapetenstiick oder
Gips ohne weiteres selbst von einem Leistungsempféanger erledigt werden kénnen.2%2

GroRBere Schonheitsreparaturen

Sind grélRere Schénheitsreparaturen wirksam mietvertraglich geschuldet, kdnnen diese als
Bedarf nach § 22 Abs. 1 SGB Il anerkannt werden.

Kleinreparaturen

Grundsatzlich ist es gemall §§ 535, 538 BGB Aufgabe des Vermieters, flr die Instandhal-
tung und Instandsetzung seines Mietobjekts zu sorgen. Der Mieter muss nur zahlen, wenn er
laut Mietvertrag dazu verpflichtet ist.

Wirksam ist die Klausel nur, wenn eine Obergrenze fir einzelne Kleinreparaturen genannt
ist, die 75 EUR nicht Ubersteigen darf. Alles was teurer ist, ist keine Kleinreparatur. Die
Obergrenze fir alle Kleinreparaturen innerhalb eines Jahres darf héchstens 200 EUR bzw.
8 Prozent der Jahreskaltmiete betragen und nur Reparaturen an Gegenstdanden umfassen,
die dem unmittelbaren Zugriff des Mieters unterliegen. Aulderdem darf der Mieter per Miet-
vertrag nur zur Bezahlung der Kleinreparatur verpflichtet werden - nicht etwa zur Durchfih-
rung der Arbeit oder zur Beauftragung der Handwerker. Dies ist Sache des Vermieters.

Die Wirksamkeit der Kleinreparaturklausel ist ferner an weitere Voraussetzungen gebunden:
Im Mietvertrag muss genau festgehalten sein, fir welche Schaden die Klausel gilt. Zahlen
muss der Mieter nur fir Teile, die seinem direkten und haufigen Gebrauch dienen. Dazu zah-
len beispielsweise Installationsgegensténde fir Strom, Wasser, Gas, Heiz- und Kocheinrich-
tungen, Fenster- und Tlrverschlisse sowie Fensterldden und Rollos.

Erfillt die Kleinreparaturklausel nicht all diese Voraussetzungen oder weicht sie zu Unguns-
ten des Mieters ab, ist sie unwirksam. Dann muss der Vermieter auch fir kleinere Reparatu-
ren bezahlen.

Vertragliche Vereinbarungen von starren Fristenplanen zur Durchfiihrung von Schdnheitsre-
paraturen stellen eine Benachteiligung dar. Sie sind nicht verpflichtend?®® und daher auch
nicht als Bedarf nach § 22 SGB |l anzuerkennen.

Kann ein Schaden nicht mehr repariert werden und ist deshalb eine Neuanschaffung erfor-
derlich, oder ist die Reparatur teurer als 75 EUR, muss sich der Mieter im Rahmen der Re-
paraturklauseln nicht daran beteiligen.

Liegen die vorgenannten Voraussetzungen vor, sind die Kosten fir Kleinreparaturen als Ne-
benkosten zu Gbernehmen.

Hat der Mieter den Schaden schuldhaft verursacht ist die Ubernahme der Kosten abzu-
lehnen.

Umfang der anzuerkennenden Kosten flir die Durchfiihrung der Renovierungsarbeiten

Es ist von allen Leistungsberechtigten zu verlangen, dass sie die Renovierungsarbeiten
selbst bzw. mit Hilfe der Haushaltsgemeinschaft und/oder Nachbarn, Bekannten usw. durch-
fuhren. Fir Helfer, die nicht zur Haushaltsgemeinschaft gehéren, kann einmalig ein Bewir-
tungsgeld (Getranke, Speisen) von insgesamt bis zu 50 Euro bewilligt werden.

202| SG Nds-Brem, Beschluss vom 10.01.2007, L 13 AS 16/06 ER.
203BGH, Urteil vom 23.06.2004, Az.: VIII ZR 361/03.
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Macht die leistungsberechtigte Person geltend, dass sie die Renovierung aus persénlichen
Grunden (Krankheit, Behinderung, Alter, Alleinerziehung usw.) nicht bzw. nicht im vollen Um-
fang selbst durchfiihren kann (plausibler Nachweis erforderlich) und/oder stehen ihm die
vorgenannten Helfer nicht zur Verfigung (plausibler Nachweis bzw. Erklarung erforderlich),
kommt die Ubernahme der Aufwendungen fiir eine gewerbliche Renovierung in Betracht. Die
leistungsberechtigte Person hat mindestens drei Kostenvoranschlage einzureichen. Dem
wirtschaftlichsten Angebot ist der Vorzug zu geben, sofern die Leistungsinhalte vergleichbar
sind. Die leistungsberechtigte Person ist darlber aufzuklaren, dass sich das Jobcenter das
Recht vorbehalt, die Wirtschaftlichkeit durch die Einholung eigener Angebote zu Uberprifen.

Bedarfsermittlung

Die geltend gemachten Bedarfe sind im Einzelfall vom zustandigen AulRendienst zu prifen.
Hinsichtlich der erforderlichen Materialien sind die im Umkreis verfigbaren Angebote ent-
sprechender Baumarkte zu berlcksichtigen (hilfsweise durch die handschriftliche Dokumen-

tation des Hilfebeddrftigen).

1. 18. Der ,,nicht erforderliche Umzug‘“ (§ 22 Abs. 1 S. 6 SGB Il / § 35 Abs. 2 S. 2 SGB
Xl

Erhéhen sich die tatséchlichen Kosten fir Unterkunft und Heizung nach einem Umzug inner-
halb des Vergleichsraums, der im Sinne des § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il nicht erforderlich war,
wird nur der bisherige Bedarf anerkannt. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass aus verfas-
sungsrechtlichen Grinden eine dauerhafte Deckelung nicht ohne Dynamisierung erfolgen
darf.?** Nach der 12-monatigen Deckelung auf die bisherigen Bedarfe werden ab dem 13.
Monat nach dem Umzug die Kosten der Unterkunft und Heizung bis zur aktuell geltenden
Angemessenheitsgrenze als Bedarf anerkannt.

Treten wahrend der 12-monatigen Deckelung Anderungen in den Verhéltnissen ein (z. B.
Zuzug einer weiteren Person) endet i. d. R. das Einfrieren der bisherigen Bedarfe.

Die Hb6he der anzuerkennenden Unterkunftskosten bemisst sich grundsatzlich nach der mo-
natlich fur die alte angemessene Wohnung entstandenen Kaltmiete und der Betriebskosten.

Diese Regelung erstreckt sich nur auf Umziige innerhalb der geltenden Vergleichsrdume im
Kreis Kleve, die nicht zur Uberschreitung der allgemeinen Angemessenheitsgrenze filhren.
D. h., auch wenn die Unterkunftskosten der neuen Wohnung grundsétzlich angemessen wa-
ren, sind die Kosten nicht in voller Hohe, sondern nur in Héhe der glinstigeren Kosten fur die
bisherige Wohnung zu Ubernehmen. Abzustellen ist immer auf die Erforderlichkeit des Um-
zuges.

Wird die Erforderlichkeit bejaht, ist die angemessene Miete je nach Vergleichsraum im
Kreisgebiet zu Ubernehmen.

Wird die Erforderlichkeit verneint, ist die Miete der alten Wohnung auch dann zu tberneh-
men, wenn die neue Wohnung den 6rtlichen Angemessenheitsgrenzen entspricht.

Nach § 22 Abs. 1 S. 3 a. E. SGB Il gilt diese Regelung auch wahrend der Karenzzeit.

Erhéhen sich nach einem nicht erforderlichen Umzug von aulierhalb des jeweiligen Ver-
gleichsraums die angemessenen Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung, ist § 22 Abs. 1
Satz 6 SGB Il nicht anzuwenden. Es sind die tatséchlichen Bedarfe fur Unterkunft und Hei-
zung, direkt nur bis zur maximalen Angemessenheitsgrenze ohne vorheriges Kostensen-
kungsverfahren, fir den Vergleichsraum zu Gbernehmen.?%®

204BSG, Urteil vom 17.02.2016, Az.: B 4 AS 13/15 R, Rn. 3.
205BSG, Urteil vom 01.06.2010, Az.: B 4 AS 60/09 R.
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Auch dieses Vorgehen ist wahrend der Karenzzeit anzuwenden.

Die Ubernahme umzugsbedingter Wohnungsbeschaffungskosten oder Finanzierungsbeitré-
ge wie Kautionen usw. ist in den Fallen eines nicht erforderlichen Umzuges abzulehnen.

Es muss auch gepriift werden, welche Konsequenzen die Kirzungen mit sich bringen, d. h.,
ob und wie die leistungsberechtigte Person in der Lage ist, die Differenz zwischen tatsachli-
cher und leistungsrechtlich anerkannter Miete zu decken. Entstehende Mietschulden kénnen
nicht nach § 22 Abs. 8 SGB Il iGbernommen werden. Die leistungsberechtigten Personen
sind eindringlich auf diese Konsequenzen hinzuweisen. Dies ist in der Akte zu dokumentie-
ren.

Nachtraglich eintretende Veranderungen, wie z. B. die Geburt eines Kindes, diurfen nicht
auller Betracht bleiben und missen ggf. bereits vor Ablauf der einjahrigen Frist berlicksich-
tigt werden.

Nach Ablauf der Kirzungsfrist ist die Angemessenheit der Wohnung erneut zu priifen. Die
Angemessenheit der Wohnung ist dann nach den Kriterien des neuen Wohnortes zu bemes-
sen.

Sobald die Bedarfsgemeinschaft fir einen Monat aus ,eigener Kraft* aus dem Leistungsbe-
zug ausgeschieden war, gilt die Regelung des § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il nicht mehr. Die
Angemessenheit der Bedarfe flr Unterkunft und Heizung ist dann erneut zu priifen; bei Un-
angemessenheit ist entsprechend der unter II. 20. bzw. |l. 11. genannten Regelungen zu
verfahren.?%6

Ob ein Umzug erforderlich ist, richtet sich nach einem objektiven Malstab.

Fur die Anwendung des § 22 Abs. 6 SGB Il ist es unbedeutend, ob sich die Person in inner-
halb einer Karenzzeit befindet oder nicht (§ 22 Abs. 1 S. 3, 2. HS SGB II).

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Kosteniibernahme bei nicht erforderlichem Umzug —

§ 35a Abs. 2 S. 2 SGB XIlI bestimmt eine Beschrankung nicht auf die bisherigen, sondern
regelmafig auf die angemessenen neuen Aufwendungen.

Nach der Regelung des § 35a Abs. 2 S. 1 SGB XII haben die Leistungsberechtigten vor Ab-
schluss eines Vertrages Uber eine neue Unterkunft den dort zustandigen Sozialhilfetrager
Uber die Aufwendungen fiir die neue Unterkunft in Kenntnis zu setzen. Damit wird (nur) eine
Obliegenheit des Hilfebedurftigen normiert; das Erfordernis der vorherigen Benachrichtigung
des fir den kunftigen Wohnort zustédndigen Sozialhilfetrégers stellt jedoch keine Anspruchs-
voraussetzung dar. Denn Aufwendungen fur eine neue Unterkunft sind vom Sozialhilfetrager
in jedem Fall in angemessener Hohe zu Ubernehmen. Diese Verpflichtung des Sozialhilfetra-
gers hangt auch nicht davon ab, ob der Hilfesuchende dem Sozialhilfetrager die fir den
Wohnbedarf mafRgeblichen Umstande vor Abschluss des Vertrages Uber die neue Unterkunft
mitgeteilt hat.2’

Sind die Aufwendungen fir die neue Unterkunft dagegen unangemessen hoch, ist der Tra-
ger der Sozialhilfe gemaR § 35a Abs. 2 S. 2 SGB XIlI nur zur Ubernahme angemessener
Aufwendungen verpflichtet, es sei denn, er hat den dariiberhinausgehenden Aufwendungen
vorher zugestimmt. Die Frage, ob ein Anspruch auf Zustimmung i. S. w.
§ 35a Abs. 2 S. 2 SGB XII besteht, stellt sich somit nur dann, wenn die Aufwendungen fir
die neue Unterkunft unangemessen hoch sind. Ansonsten sind die tatsdchlichen Aufwen-
dungen fir die neue Unterkunft vom Sozialhilfetrager in jedem Fall bis zur Mietobergrenze
(Bruttokaltmiete zzgl. Kosten der Heizung bis zu einem angemessenen Heizenergiever-
brauch nach dem Bundesweiten Heizspiegel) zu Gbernehmen.

Nach § 35a Abs. 2 S. 4 SGB XII gilt diese Regelung auch innerhalb der Karenzzeit. Dort
heil’t es ,Innerhalb der Karenzzeit nach § 35 Abs. S. 2 SGB Xll werden nach einem Umzug

206BSG, Urteil vom 09.04.2014, Az.: B 14 AS 23/13 R.
207LSG NRW, Urteil vom 21.02.2011, Az.: L 9 SO 626/10 B.
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héhere als angemessene Aufwendungen nur dann als Bedarf anerkannt, wenn der Trager
der Sozialhilfe die Anerkennung vorab zugesichert hat®.

Il. 19. Karenzzeit

Die zum 01.01.2023 eingefiihrte Karenzzeit soll dazu dienen, dass in den ersten zwdlf Mona-
ten des Leistungsbezuges der Fokus auf die (Wieder-)Eingliederung in Arbeit liegt und sich
nicht noch zuséatzlich um eine andere Wohnung gekimmert werden muss.

Die Karenzzeit dient dem Schutz des Grundbedirfnisses ,Wohnen®. Deshalb werden die
Aufwendungen fir Unterkunft innerhalb des ersten Jahres des Leistungsbezugs in tatsachli-
cher Hohe als Bedarf anerkannt. (Die Karenzzeit gilt nicht fir die Aufwendungen fir Hei-
zung.) Dies gilt sowohl fir Mieterinnen und Mieter als auch fur leistungsberechtigte Perso-
nen, die eine eigene Immobilie selbst bewohnen (ausgenommen die Aufwendungen fur In-
standhaltung und Reparatur, soweit diese unter Berilicksichtigung der im laufenden sowie
den darauffolgenden elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen angemessen und
daher nach § 22 Abs. 2 SGB Il ohnehin zu Ubernehmen sind).

Zu beachten ist weiter, dass die Karenzzeit ausschlief3lich fiir Bestandwohnungen gilt. Bei
einer Neuanmietung bzw. einem — auch erforderlichen - Umzug innerhalb der Karenzzeit in
eine neue Wohnung entfallt der Schutzzweck der Karenzzeit.?’® Innerhalb der Karenzzeit
werden nach einem Umzug héhere als angemessene Aufwendungen nur dann als Bedarf
anerkannt, wenn der zustandige Trager die Anerkennung vorab zugesichert hat (§ 22 Abs. 4
S.2 SGB II).

Die Karenzzeit dient, wie die entsprechende Karenzzeit bei der Vermdgensbericksichtigung,
auch als Anreiz, die Hilfebedurftigkeit innerhalb des ersten Jahres zu Uberwinden. Die mit
dem Leistungsbezug nach dem SGB Il oftmals einhergehende Sorge, dass ab Leistungsbe-
ginn unmittelbar die Familienwohnung gefahrdet ist, wird den Betroffenen genommen. Zu-
gleich sorgt sie fur mehr Rechtssicherheit. Die Beurteilung der Angemessenheit der Unter-
kunftskosten ist in der Praxis noch immer mit nicht unerheblicher Rechtsunsicherheit behaf-
tet. Dies schlagt sich insbesondere in einer Vielzahl von Widerspruchs- und Klageverfahren
nieder, wenn die tatsachlichen Aufwendungen nicht vollstdndig anerkannt werden. Diese
werden zumindest fur die Dauer der Karenzzeit vermieden.

Die Lange der Karenzzeit berlcksichtigt, dass in dieser Zeit eine baldige Eingliederung und
Uberwindung der Hilfebediirftigkeit eher wahrscheinlich ist. Die Karenzzeit muss auch des-
halb ausreichend lang sein, damit in der Zeit an erforderlichen Eingliederungsmafinahmen
belastungsfrei teilgenommen werden kann. Es wiirde eine Hirde fur die Teilnahme an einer
langeren Malnahme darstellen, wenn wahrend der Teilnahme ein Wohnungswechsel erfor-
derlich werden wiirde.?

Wie bei der Vermdgensbertiicksichtigung fihren Unterbrechungen des Leistungsbezugs zu
einer Verlangerung der Karenzzeit; ansonsten kdnnte die kalenderméflig ablaufende Ka-
renzzeit eine Hlrde fiir die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit darstellen. Sie beginnt erst er-
neut zu laufen, wenn der Leistungsbezug (egal ob SGB Il oder SGB XlI) fur mindestens drei
Jahre unterbrochen war.2'

Zu beachten ist hier die Ubergangsregelung des § 65 Absatz 3 SGB Il (§ 140 Absatz 1 SGB
XIl), wonach die Karenzzeit fur alle Félle im laufenden Leistungsbezug in denen die tatsach-
lichen Kosten als Bedarf anerkannt werden am 01.01.2023 beginnt.

Nach § 65 Absatz 6 SGB Il gilt die seit dem 01.01.2023 geltende Karenzzeit nicht in den Fal-
len, in denen in einem der vorangegangenen Bewilligungszeitrdume fir die aktuell bewohnte

285G Munchen, Beschluss vom 13.02.202, Az.: S13 AS 113/23 ER,

LSG BW, Urteil vom 24.01.2023, Az.: L 13 AS 3802/21; BSG, Urteil vom 14.12.2023, Az.: B 4 AS 4/23 R und
Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales zum Birgergeld-Gesetz vom
09.11.2022, BT-Drs. 20/4360.

209vgl. Gesetzesbegriindung zum 12. SGB Il-Anderungsgesetz (Burgergeldgesetz) v. 20.12.2022.

210\/gl. § 22 Abs. 1S.4u. 5 SGB Il
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Unterkunft die angemessenen und nicht die tatsdchlichen Aufwendungen als Bedarf aner-
kannt wurden.

Durch die Gegebenheiten im Kreis Kleve, Erh6hung der Mietobergrenzen ab dem
01.01.2022 und einem Wechsel der Berechnungssystematik aufgrund der Anderung von der
Bruttowarm- auf die Bruttokaltmiete zum 01.09.2022, ist, um den Vertrauensschutz der Leis-
tungsberechtigten sicherzustellen, die einjahrige Karenzzeit immer zu gewahren, auler, flr
die leistungsberechtigte Person wurden am 31.12.2022 ausschlieBlich die gekirzten ange-
messenen Unterkunftskosten anerkannt (siehe Beispiel 7).

Die Karenzzeit ist nach § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il / § 35 Abs. 1 S. 2 SGB XllI individualisiert zu
betrachten. Weichen die Karenzzeiten innerhalb einer Bedarfsgemeinschaft voneinander ab,
ist nach Auffassung des BMAS die Senkung der Aufwendungen fir andere Haushaltsmit-
glieder jedoch unzumutbar. Die Ausfuhrungen sind fur das SGB Il und das SGB XlI anwend-
bar.?

Personen, die in den SGB lI-Leistungsbezug eintreten, soll zu Beginn des Leistungsbezuges
das Informationsschreiben zur Karenzzeit und Kostensenkung (Anlage 10) Gbermittelt wer-
den.?'?

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Informationspflicht liber die Karenzzeit

Der Sozialhilfetrager prift gem. § 35 Abs. 2 S. 1 SGB XII bereits zu Beginn der Karenzzeit
die Angemessenheit der Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung.

Sofern die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung den angemessenen Umfang Uberstei-
gen, teilt der Trager der Sozialhilfe dies nach § 35 Abs. 2 S. 2 SGB XIl den Leistungsberech-
tigten mit dem ersten Bewilligungsbescheid mit und unterrichtet sie Uber die Dauer der Ka-
renzzeit sowie Uber das Verfahren nach Ablauf der Karenzzeit (Kostensenkungsverfahren).

Dabei handelt es sich um eine reine Information mit Schutz- und Warnfunktion zum Aus-
kunftsstichtag und nicht um eine vorweggenommene Kostensenkungsaufforderung.

Erst zum Ende der Karenzzeit sind die tatsachlichen Aufwendungen abschliefend und
rechtsverbindlich auf ihre Angemessenheit mit der méglichen Folge eines Kostensenkungs-
verfahrens zu Gberprifen (§ 35 Abs. 3 S. 2 SGB XII).

Es handelt sich um eine reine Information mit Schutz- und Warnfunktion zum Auskunftszeit-
punkt ohne unmittelbare Rechtsfolge und nicht um eine vorweggenommene Kostensen-
kungsaufforderung. Der Erhalt der Information ist nicht Voraussetzung fur den Beginn oder
die Dauer der Karenzzeit nach Absatz 1 Satz 2 bis 6.

Falls die in der Information mitgeteilte H6he der angemessenen Bedarfe fir Unterkunft und
Heizung nicht korrekt war oder wéahrend der Dauer der Karenzzeit sich die fur die leistungs-
berechtigte Person malRgebliche Angemessenheitsgrenze veréndert und daher die mitgeteil-
te H6he nicht mehr zutreffend ist, ist dies unschadlich.

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Karenzzeit

Die Karenzzeit findet keine Anwendung bei Personen, deren Bedarfe fir die Unterkunft sich
nach § 42a Absatz 3 oder nach § 42a Absatz 5 bis 7 SGB Xl bemessen.?'®

Beispiele zur Berechnung der Karenzzeit:

Beispiel 1

Erstmaliger Antrag auf Burgergeld am 04.02.23, Bewilligung ab 01.02.23 mit Bescheid vom
03.03.23

Beginn der Karenzzeit: 01.02.23, Ende der Karenzzeit: 31.01.24

211V/gl. Schreiben des MAGS NRW vom 06.07.2023, Durchfiihrung des Vierten Kapitels SGB XII - Hinweise des
BMAS zur Karenzzeit bei Mehrpersonenhaushalten.

212ygl. BRH, Bericht nach § 88 Abs. 2 BHO vom 13.09.2024, S. 30 — 31.

213\/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 20.
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Beispiel 2

Erstmaliger Antrag auf Blrgergeld am 28.03.23, Haftentlassung des Leistungsberechtigten
am 25.03.23, Bewilligung ab 25.03.23 mit Bescheid vom 02.04.23

Beginn der Karenzzeit: 01.03.23, Ende der Karenzzeit: 28.02.24
Beispiel 3

Erstmaliger Antrag auf Burgergeld am 04.02.23, Ablehnung mit Bescheid vom 27.02.23; der
Klage gegen den Ablehnungsbescheid vom 27.02.23 in der Fassung des Widerspruchsbe-
scheides vom 04.04.23 wird durch das Sozialgericht mit Urteil vom 28.09.23 in vollem Um-
fang stattgegeben.

Beginn der Karenzzeit: 01.02.23, Ende der Karenzzeit: 31.01.24
Beispiel 4
Erstmaliger Leistungsbezug ab 01.02.23, Karenzzeit vom 01.02.23 bis zum 31.01.24.

In der Zeit vom 01.05.23 bis zum 30.09.23 erhalt die Leistungsberechtigte wegen Aufnahme
einer befristeten Erwerbstatigkeit mit bedarfsdeckendem Einkommen keine Leistungen.

Mai 2023 bis September 2023 (= funf volle Monate) werden nicht in die einjahrige Karenzzeit
eingerechnet, sondern an das urspringliche Ende der Karenzzeit angehéngt. Neues Ende
der Karenzzeit: 30.06.24.

Beispiel 5
Erstmaliger Leistungsbezug ab 01.02.23, Karenzzeit vom 01.02.23 bis zum 31.01.24.

In der Zeit vom 15.03.23 bis zum 17.06.23 erhélt die Leistungsberechtigte wegen einer Inhaf-
tierung keine Leistungen. Nach der Inhaftierung werden die Leistungen ab dem 18.06.23
wiederaufgenommen.

In die Zeit vom 15.03.23 bis 17.06.23 fallen drei volle Monate ohne Leistungsbezug.

Diese 3 Monate werden nicht in die einjahrige Karenzzeit eingerechnet, sondern an das ur-
springliche Ende der Karenzzeit angehangt. Neues Ende der Karenzzeit: 30.04.24.

Beispiel 6

Erstmaliger Leistungsbezug ab 01.02.23, Karenzzeit vom 01.02.23 bis zum 31.01.24.

In der Zeit vom 15.03.23 bis zum 10.04.23 erhélt die leistungsberechtigte Person wegen ei-

ner Inhaftierung keine Leistungen. Nach der Inhaftierung werden die Leistungen ab dem
11.04.23 wiederaufgenommen.

In die Zeit vom 15.03.23 bis 10.04.23 fallt kein voller Monat ohne Leistungsbezug.
Die Karenzzeit wird nicht verlangert und endet weiterhin am 31.01.24.
Beispiel 7

Leistungsbezug seit dem 01.01.2015, Ubernahme der ausschlieRlich angemessenen Kosten
der Unterkunft in dem Zeitraum vom 01.01.2016 - 31.12.2021, Erhéhung der Angemessen-
heitsgrenzen zum 01.01.2022, Ubernahme der tatséchlichen (und inzwischen angemesse-
nen) Kosten der Unterkunft seit dem 01.01.2022, durch den Wechsel von der Bruttowarm-
miete zur Bruttokaltmiete ist die Wohnung seit dem 01.09.2022 wieder unangemessen.

Auch wenn in einem der vorangegangenen Bewilligungszeitraume fir die aktuell bewohnte
Unterkunft die angemessenen und nicht die tatsachlichen Aufwendungen als Bedarf aner-
kannt wurden, ist fir die leistungsberechtigte Person fiir den Zeitraum 01.01.2023 bis
31.12.2023 eine Karenzzeit anzuerkennen.
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Beispiel 8

Erstmaliger Antrag auf Birgergeld am 04.02.23, Bewilligung ab 01.02.23 mit Bescheid vom
03.02.23, 12.05.2023 Zuzug der Lebenspartnerin, die zuvor keine SGB II- oder SGB XIlI-
Leistungen erhalten hat.

Person 1: Beginn der Karenzzeit: 01.02.23, Ende der individuellen Karenzzeit: 31.01.24
Lebenspartnerin: Beginn der Karenzzeit: 01.05.23, Ende der Karenzzeit: 30.04.24

Aufgrund des Zuzuges der Lebenspartnerin ist die Einleitung eines Kostensenkungsverfah-
rens jedoch erst ab dem 01.05.2024 zumutbar.

Beispiel 9

Erstmaliger Antrag auf Blrgergeld am 04.02.23, Bewilligung ab 01.02.23 mit Bescheid vom
03.03.23, 12.05.2023 Geburt und Einzug des Kindes.

Elternteil: Beginn der Karenzzeit: 01.02.23, Ende der individuellen Karenzzeit: 31.01.24
Kind: Beginn der Karenzzeit: 12.05.23, Ende der Karenzzeit: 30.04.24

Aufgrund der Geburt und des Zuzuges des Kindes ist die Einleitung eines Kostensenkungs-
verfahrens jedoch erst ab dem 01.05.2024 zumutbar.

Beispiel 10

Erstmaliger Antrag auf Birgergeld am 04.02.23, Bewilligung ab 01.02.23 mit Bescheid vom
03.02.23. Am 01.02.2024 wird ein Kostensenkungsverfahren eingeleitet, vor Durchsetzung
der tatsachlichen Kostensenkungen erfolgt der Zuzug der Lebenspartnerin am 12.05.2024,
die zuvor keine SGB II- oder SGB XlI-Leistungen erhalten hat.

Person 1: Beginn der Karenzzeit: 01.02.23, Ende der individuellen Karenzzeit: 31.01.24
Lebenspartnerin: Beginn der Karenzzeit: 01.05.24, Ende der Karenzzeit: 30.04.25

Aufgrund des Zuzuges der Lebenspartnerin ist die Einleitung eines erneuten Kostensen-
kungsverfahrens jedoch erst ab dem 01.05.2025 zumutbar.

Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — Berechnung Karenzzeit

Bei Leistungsberechtigten, die in den letzten zwei Jahren vor Eintritt in den Leistungsbezug
nach dem Dritten oder Vierten Kapitel SGB XlI, Leistungen nach dem SGB |l bezogen ha-
ben, erfolgt die Anrechnung der bereits im SGB Il in Anspruch genommenen Karenzzeit, mit
der Folge, dass nur noch eine verkirzte Karenzzeit gilt (§ 35 Abs. 1 S. 6 SGB XII).

Beispiel:

A werden erstmals ab dem 01.03.2023 Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung bewilligt. Bis zum 31.12.2022 konnte A seinen Lebensunterhalt aus seinem
Einkommen decken. In der Zeit vom 01.01.2023 bis 28.02.2023 hat er Leistungen nach dem
SGB Il erhalten.

Die bereits in im SGB Il in Anspruch genommene Karenzzeit von 2 Monaten wird auf die
Karenzzeit im SGB XIll angerechnet, so dass die Karenzzeit flir A nur noch 10 Monate statt
12 Monate betragt.

Il. 20. Karenzzeit aufqrund des Versterbens eines Mitgliedes der Bedarfs- oder Haus-
haltsgemeinschaft

Verstirbt ein Mitglied der Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft und waren die Aufwendun-
gen fir die Unterkunft und Heizung zuvor angemessen, ist die Senkung der Aufwendungen
fur die weiterhin bewohnte Unterkunft fir die Dauer von mindestens zwolf Monaten nach
dem Sterbemonat nicht zumutbar (§ 22 Abs. 1 S. 9 SGB II).
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Sofern zum Zeitpunkt des Todes eines Mitgliedes der Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft
noch die einjahrige Karenzzeit nach § 22 Abs. 1 S. 2 SGB Il (1l. 19.) lauft, wird diese durch
die dariberhinausgehende Karenzzeit aufgrund des Todes Uberholt. Die langer laufende
Karenzzeit ist heranzuziehen.

Die Karenzzeit nach § 22 Abs. 1 S. 9 SGB I1/§ 35 Abs. 3 S. 4 SGB Xl greift auch, wenn ein
ungeborenes Kind nach der 12. Schwangerschaftswoche im Mutterleib verstirbt.

Verstirbt ein Mitglied einer Bedarfs- oder Haushaltsgemeinschaft, deren Unterkunfts- und
Heizkosten zuvor nicht angemessen waren, folgt keine Karenzzeit aufgrund des Verster-
bens. In diesen Fallen ist so zu verfahren, als ware ein Mitglied der Bedarf- oder Haushalts-
gemeinschaft aus dem Haushalt ausgezogen und i. d. R. ist unmittelbar ein Kostensen-
kungsverfahren einzuleiten.

Il. 21. Kostensenkungsverfahren

Nach § 22 Abs. 1 S. 1 SGB Il / § 35 Abs. 1 S. 1 SGB XII werden die Bedarfe fir die Unter-
kunft und Heizung in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen anerkannt, soweit diese ange-
messen sind.

Wahrend der Karenzzeit (1l. 19.) werden temporar auch unangemessene Unterkunftskosten
Ubernommen. Nach Ablauf der Karenzzeit sind die unangemessen Unterkunftskosten als
Bedarf so lange anzuerkennen, wie es der alleinstehenden leistungsberechtigten Person
oder der Bedarfsgemeinschaft nicht méglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Woh-
nungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu senken, in der
Regel jedoch léngstens fir sechs Monate (§ 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il / § 35 Abs. 3 S. 2 SGB
XII).

Ein Kostensenkungsverfahren in Bezug auf die Heizkosten ist bereits wahrend der Karenz-
zeit einzuleiten. Unangemessene Heizkosten sind als Bedarf so lange anzuerkennen, wie es
der alleinstehenden leistungsberechtigten Person oder der Bedarfsgemeinschaft nicht még-
lich oder nicht zuzumuten ist, den Heizenergieverbrauch zu senken. In den Féllen einmaliger
Heizmittelbeschaffungen (z. B. Heizdl, Brennholz) ist eine Frist von sechs Monaten zu set-
zen. In den Féllen monatlicher Abschlagszahlungen (i. d. R. Gas, Strom) ist die Frist zur Kos-
tensenkung an den Zeitraum / das Ende der nachsten Heizkostenabrechnung zu knipfen
(jedoch min. sechs Monate, max. eine Heizperiode) (§ 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il / § 35 Abs. 3 S.
2 SGB XII).

Wird die gesetzte Frist zur Kostensenkung durch das Jobcenter versdumt und daher Gber die
angegebene Frist hinaus die unangemessenen Unterkunfts- und/oder Heizkosten in vollem
Umfang als Bedarf anerkannt und lbernommen, kann die Kostensenkungsaufforderung nicht
mehr flr eine spatere Kostensenkung der Leistungen herangezogen werden. Um die erfor-
derliche Aufklarung- und Warnfunktion zu entfalten, ist eine erneute Kostensenkungsauffor-
derung erforderlich.?'*

Das Kostensenkungsverfahren in Bezug auf eine unangemessen hohe Bruttokaltmiete ist
einzuleiten, wenn

» die tatsachlichen Unterkunftskosten tber der Angemessenheitsgrenze liegen,

» keine hinreichenden Griinde fiir ein Abweichen von den Angemessenheitsgrenzen
vorliegen,

» angemessener Wohnraum verfligbar ist und
» eine Kostensenkung mdglich, zumutbar und wirtschaftlich wére.

Das Kostensenkungsverfahren in Bezug auf die Heizkosten ist einzuleiten, wenn

214BSG, Urteil vom 12.06.2013, Az.: B 14 AS 60/12 R.
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» der Heizenergieverbrauch nach dem Bundesweiten Heizspiegel als zu hoch ausge-
wiesen wird,

» keine hinreichenden Griinde fiir ein Abweichen von den Angemessenheitsgrenzen
vorliegen und

» eine Kostensenkung méglich, zumutbar und wirtschaftlich wére.

Eine Unterbringung von Geflichteten in Gemeinschaftsunterkiinften, gebihrenpflichtigen
Wohnheimen, Hotels usw. entbindet die Jobcenter nicht von der Pflicht der Angemessen-
heitspriifung und Prifung der Einleitung eines Kostensenkungsverfahrens.?'

Nach § 41 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 SGB |l soll der Bewilligungszeitraum insbesondere in Fallen, in
denen die Aufwendungen fur die Unterkunft und/oder Heizung unangemessen sind, i. d. R.
auf sechs Monate verkirzt werden, sodass die SGB Il Leistungen nach Ablauf der Karenz-
zeit lediglich fir sechs Monate bewilligt werden bzw. der Bewilligungszeitraum an die Dauer
des Kostensenkungsverfahrens angepasst werden. Je nach Beendigung des laufenden Be-
willigungszeitraumes ist auch eine Verkiirzung auf weniger als sechs Monate méglich.2'®

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Verkiirzung Bewilligungszeitraum —

Eine Regelung wie § 41 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 SGB I, wonach der Bewilligungszeitraum insbe-
sondere in Fallen, in denen die Aufwendungen fir die Unterkunft und/oder Heizung unange-
messen sind, auf sechs Monate verkirzt werden soll, gibt es im 4. Kapitel SGB XII nicht.
Allerdings kann nach § 44 Abs. 3 S. 1 SGB XIlI eine analoge Anwendung erfolgen. Danach
werden die Leistungen zur Deckung von Bedarfen nach § 42 in der Regel fir einen Bewilli-
gungszeitraum von 12 Kalendermonaten bewilligt. Somit kann in begriindeten Fallen ein
abweichender Bewilligungszeitraum bestimmt werden. Hierflr ist ein sachlicher Grund erfor-
derlich.?' Die unangemessenen Unterkunfts- und Heizkosten stellen einen solchen sachli-
chen Grund dar. Bei einem laufenden Kostensenkungsverfahren ist der zukinftige Bewilli-
gungszeitraum so anzupassen, dass dieser mit dem Fristablauf endet.

Beispiel:

Person O bleibt nach Trennung von ihrem Lebensgeféhrten allein in der bisherigen Wohnung
wohnen, deren monatliche Kosten nun die angemessene Bruttokaltmiete fir einen Einperso-
nenhaushalt im Landkreis L um 120 Euro Ubersteigen. Mit Schreiben vom 6. Januar 2023
wird O vom Trager der Sozialhilfe zur Kostensenkung aufgefordert und eine Frist bis zum 30.
Juni 2023 gesetzt. Der laufende Bewilligungszeitraum endet zum 31. Januar 2023. Der
nachste Bewilligungszeitraum ist entsprechend der gesetzten Frist zur Kostensenkung fest-
zulegen und bei Vorliegen der Ubrigen Voraussetzungen Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung fur den Zeitraum 1. Februar 2023 bis 30. Juni 2023 zu be-
willigen.218

Die erwerbsfahige leistungsberechtigte Person ist, etwa zeitgleich mit der Ausstellung des
Bewilligungsbescheides, fir den sechsmonatigen Bewilligungszeitraum, der nach der Ka-
renzzeit folgt, zur Kostensenkung schriftlich aufzufordern. Bei der Aufforderung handelt es
sich lediglich um eine Information, der keine Verwaltungsaktqualitat zukommt.2'® Da sie die
Frist fur Kostensenkungsbemihungen des § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il in Gang setzt??, sollte die

215Vgl. BRH, Bericht nach § 88 Abs. 2 BHO vom 13.09.2024, S. 15 - 17.

216 SG Nds-Brem, Urteil vom 11.06.2020, Az.: L 15 AS 255/18 und

Luik/Harich/Lécken, 6. Aufl. 2024, SGB 1l § 41 Rn. 25.

217V/gl. Knickrehm/RoRbach/Waltermann/Krauf, 8. Aufl. 2023, SGB XII § 44, Rn. 2 und

BeckOGK/Wolf, 01.06.2023, SGB XII § 44, Rn. 8; LPK-SGB XllI/Stephan Thie, 12. Aufl. 2020, SGB XII § 44, Rn.
9.

218\/gl. Rundschreiben BMAS 2024/01, 16.08.2024, S. 31.

219BSG, Urteil v. 27.02.2008, Az.: B 14/7b AS 70/06 R, BSG, Urteil v. 02.07.2009, Az.: B 14 AS 36/08 R und BSG,
Urteil vom 28.02.2024 — B 4 AS 18/22 R.

220BSG, Urteil vom 03.09.2020, Az.: B 14 AS 40/19 R.
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Aufforderung aber entweder personlich gegen Empfangsbekenntnis tbergeben oder mit
Postzustellungsurkunde Ubersandt werden.

Notwendiger Mindestinhalt der Aufforderung ist nach aktueller héchstrichterlicher Rechtspre-
chung??! lediglich:

» ein allgemeiner Hinweis auf die Unangemessenheit der Kosten,

> die Angabe der max. angemessenen Bruttokaltmiete??? / des max. angemessenen
Heizenergieverbrauches und

» der Hinweis, dass nach Ablauf der Kostensenkungsfrist (i. d. R. sechs Monate bzw.
bei Heizkosten der Zeitraum der nachsten Abrechnung (jedoch min. sechs Monate))
vom Leistungstrager nur noch die angemessenen Kosten bernommen werden.

Der Leistungstrager hat keine umfassende Aufklarungs- und Beratungspflicht, wie und in
welcher Weise die Kosten des Leistungsempfangers auf einen angemessenen Betrag ge-
senkt werden kénnen.??*

Das BSG verlangt fir die Wirksamkeit einer Kostensenkungsaufforderung, dass die leis-
tungsberechtigte Person Kenntnis davon hat, dass ihn die Obliegenheit zu Kostensen-
kungsmafinahmen trifft. Dies erfordert insbesondere die Angabe des angemessenen Miet-
preises und damit die Kenntnis der Differenz zu den tatsachlichen Kosten.??®

Reduziert die leistungsberechtigte Person wahrend des laufenden Bewilligungszeitraumes
i_hre Unterkunfts- und/oder Heizkosten, tritt eine Anderung der Verhéltnisse ein. Es ist ein
Anderungsbescheid nach § 48 SGB X zu erlassen.

Reduziert die leistungsberechtigte Person die Unterkunfts- und/oder Heizkosten nicht, ist
nach Ablauf des sechsmonatigen Bewilligungszeitraumes (bzw. in Féllen eines unangemes-
senen Heizenergieverbrauches zum Ende des Abrechnungszeitraumes) die Entscheidung
zur Kostensenkung in dem folgenden Bewilligungsbescheid mitzuteilen. Hat die leistungsbe-
rechtigte Person Griinde angefuhrt, die gegen die Durchsetzung einer Kostensenkung spre-
chen, sind diese zu Uberprifen und im Rahmen der Entscheidung zur Kostensenkung schrift-
lich aufzugreifen.

Wird der Bewilligungszeitraum nicht entsprechend gekirzt und die unangemessenen Unter-
kunfts- oder Heizkosten fiir zwolf Monate bewilligt, obwohl in dem laufenden Bewilligungs-
zeitraum eine Kirzung der Unterkunfts- und/oder Heizkosten beabsichtigt wird, richtet sich
die Aufhebung bei der spateren Umsetzung der Kostenabsenkung auf die Angemessenheit
nicht nach § 48 SGB X, sondern nach § 45 SGB X, unter Berlicksichtigung von Vertrauens-
schutzabwagungen.??¢

Die Entscheidung zur Kostensenkung stellt keinen eigenstandigen Verwaltungsakt dar. Sie
ist mit dem folgenden reguldren Bewilligungsbescheid zu treffen. § 31 SGB | sieht eine Er-
machtigungsgrundlage fur den Erlass eines Verwaltungsaktes vor. Als Ermé&chtigungsgrund-
lage kommt keine Regelung als Spezialvorschrift des SBG Il / SGB XlI in Betracht.??’

Sobald die Bedarfsgemeinschaft fir einen Monat aus dem Leistungsbezug ausgeschieden
war, ist zu prifen, ob nach einem abgeschlossenen Kostensenkungsverfahren wieder die
tatsachlichen Kosten als Bedarfe anzuerkennen sind und ein erneutes Kostensenkungsver-
fahren einzuleiten ist. Dies ist mdglicherweise der Fall, wenn die Hilfebedurftigkeit durch die
Erzielung bedarfsdeckenden Einkommens entfallen ist. Es ist im Einzelfall zu prifen, in wie

221BSG, Urteil vom 27.02.2008, Az.: B 14/7b AS 70/06 R.
222BSG, Urteil vom 19.03.2008, Az.: B 11b AS 41/06 R und
BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R.

224BSG, Urteil vom 27.02.2008, Az.: B 14/7b AS 70/06.

225BSG, Urteil vom 01.06.2010, Az.: B 4 AS 78/09 R.

226_.SG MV, Beschluss vom 06.11.2018, Az.: L 10 AS 271/18 B ER.
227SG Dortmund, Urteil vom 04.12.2017, Az.: S 19 AS 4869/16.
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weit der Wegfall der Hilfsbedurftigkeit gesichert ist und die leistungsberechtigte Person da-
rauf vertrauen durfte, nicht in die Hilfsbedurftigkeit zurlickzufallen.

Ist die Bedarfsgemeinschaft kurz vor Eintritt in den Leistungsbezug in eine unangemessene
Wohnung gezogen, kann wahrend der Karenzzeit kein Kostensenkungsverfahren eingeleitet
werden. Es sind jedoch die Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen des § 34 SGB |l
/ § 103 SGB XII zu prifen.

Eine Prifung der Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfolgen des § 34 SGB 1l / § 103
SGB XIl ist ebenfalls zu prifen, wenn ein Leistungsanspruch erst durch den Umzug in eine
unangemessene Wohnung entsteht.

Halt der Grundsicherungstrager eine Mietzinsvereinbarung fir unwirksam, kann er das Kos-
tensenkungsverfahren betreiben. Die Kostensenkungsaufforderung muss die leistungsbe-
rechtigte Person in den Fallen einer zivilrechtlich unwirksamen Mietzinsvereinbarung in die
Lage versetzen, seine Rechte gegentiber dem Vermieter durchzusetzen??.

Unangemessenheit einer zuvor angemessenen Wohnung aufgrund von Mieterh6hungen
oder Auszug von Personen aus der Wohnung

Wird eine zuvor angemessene Wohnung aufgrund einer Erhdhung der Nettokaltmiete oder
der Betriebskosten unangemessen, ist zu unterscheiden, ob der Bewilligungszeitraum noch
kUrzer oder langer als sechs Monate |auft.

» Lauft der Bewilligungszeitraum noch kirzer als sechs Monate, tritt ab dem Zeitpunkt
der Anderung der Verhéltnisse eine Anderung zu Gunsten der leistungsberechtigten
Person ein und die héheren Unterkunfts- und/oder Heizkosten sind zu gewahren.
Gemeinsam mit dem Anderungsbescheid wird der leistungsberechtigten Person die
schriftliche Kostensenkungsaufforderung Gbermittelt.

Nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes ist der Zeitraum des folgenden Bewilli-
gungszeitraumes so zu berechnen, dass dieser sechs Monate nach Ubermittiung der
Kostensenkungsaufforderung aus dem vorangegangenen Bewilligungszeitraum en-
det (Beispiel: BZW 01.01.2024 — 31.12.2024, Mieterhdhung zum 01.10.2024, Ande-
rungsbescheid und Kostensenkungsaufforderung am 15.09.2024, folgender BWZ
01.01.2025 — 31.03.2025).

Reduziert die leistungsberechtigte Person die Unterkunfts- oder Heizkosten nicht, ist
nach Ablauf des Bewilligungszeitraumes die Entscheidung zur Kostensenkung in
dem folgenden Bewilligungsbescheid mitzuteilen. Eine Anhérung ist nicht erforderlich.

» Lauft der Bewilligungszeitraum noch langer als sechs Monate, tritt ab dem Zeitpunkt
der Anderung der Verhéltnisse eine Anderung zu Gunsten der leistungsberechtigten
Person ein und die héheren Unterkunfts- und/oder Heizkosten sind bis zum Ende des
laufenden Bewilligungszeitraumes zu gewahren. Eine direkte Absenkung der Unter-
kunfts- und/oder Heizkosten nach sechs Monaten ist nicht rechtmaRig.

Gemeinsam mit dem Anderungsbescheid wird der leistungsberechtigten Person die
schriftliche Kostensenkungsaufforderung Ubermittelt.

Reduziert die leistungsberechtigte Person die Unterkunfts- oder Heizkosten nicht in-
nerhalb der sechs Monate, ist ein Anderungsbescheid zu erlassen und ab dem sieb-
ten Monat ausschlieRlich die angemessen Unterkunfts- oder Heizkosten zu bewilligen
(Beispiel: BZW 01.01.2024 — 31.12.2024, Mieterhéhung zum 01.02.2024, Ande-
rungsbescheid und Kostensenkungsaufforderung am 15.01.2024, folgender BWZ
01.02.2024 — 31.12.2024, Anderungsbescheid ab 08/2024). Eine Anhérung ist erfor-
derlich und sollte etwa sechs Wochen vor der Beendigung des Kostensenkungsver-
fahrens erfolgen.

228BSG, Urteil vom 22.09.2009, Az.: B 4 AS 8/09 R.
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Wird die gesetzte Frist zur Kostensenkung durch das Jobcenter versdumt und daher
Uber die angegebene Frist hinaus die unangemessenen Unterkunfts- und/oder Heiz-
kosten in vollem Umfang als Bedarf anerkannt und Gbernommen, kann die Kosten-
senkungsaufforderung nicht mehr fir eine spatere Kostensenkung der Leistungen
herangezogen werden. Um die erforderliche Aufklarung- und Warnfunktion zu entfal-
ten, ist eine erneute Kostensenkungsaufforderung erforderlich.??°

Die Senkung der Unterkunfts- und/oder Heizkosten muss mdéglich, zumutbar und wirtschaft-
lich sein (§ 22 Abs.1S.7 SGB Il / § 35 Abs. 3 S.2, 3 SGB XII).

Unmoglichkeit der Kostensenkung

Im Einzelfall kann die Kostensenkung fiir die leistungsberechtigte Person rechtlich (z. B. bei
Vorliegen eines Zeitmietvertrages und keiner Mdéglichkeit zur Untervermietung, rechtmaRige
Heizkostenpauschale) oder tatsdchlich unmdéglich sein, so dass das Verfahren auszusetzen
ist.

Auf die kiindigungsrechtlichen Vorschriften des BGB im Mietrecht und die entsprechende
Rechtsprechung, insbesondere des BGH?*, wird verwiesen.

Moalichkeiten/Arten der Kostensenkung

Eine Kostensenkung kann in den meisten Féllen durch einen Umzug herbeigefiihrt werden.
Zu beachten ist jedoch, dass die leistungsberechtigte Person nicht zu einem Umzug aufge-
fordert werden darf. Die Aufforderung darf nur allgemein zur Kostensenkung erfolgen.

Da ein Umzug jedoch wiederum weitere Kosten nach sich zieht, ist zu priifen, ob nicht durch
mildere Mittel eine Senkung der Kosten herbeigefiihrt werden kann. Dies kann von der leis-
tungsberechtigten Person erreicht werden durch

» Aushandlung eines geringeren Mietzinses mit dem Vermieter,
» Untervermietung von Wohnraum oder
» Verringerung des Heizenergieverbrauches.

Die Mieteinnahmen aus einem Untermietverhaltnis reduzieren direkt die Unterkunfts- bzw.
Heizkosten der leistungsberechtigten Person.

Zu beachten ist, dass nur die Untermietverhaltnisse zu berilcksichtigen sind, die sich auf den
Wohnbereich beziehen oder untrennbarer Gegenstand des Mietvertrages sind. Eine Unter-
vermietung von geschéftlichen Flachen, Garagen oder Stellplédtzen fihrt nicht zu einer Redu-
zierung der Unterkunfts- oder Heizkosten. Diese Einnahmen stellen Einkommen i. S. d. § 11
SGB Il / § 82 SGB XII dar.?" Zu beriicksichtigen ist auterdem, dass die Mietzahlungen aus
dem Untermietverhaltnis tatsachlich zuflieBen mussen.??

Zumutbarkeit der Kostensenkung

Ist eine Kostensenkung objektiv mdglich, ist zu priifen, ob diese auch individuell zumutbar
ist. Eine Unzumutbarkeit kann zeitlich befristet (akute Krankheit, schwere Operation) oder
unbefristet?®® vorliegen. Allein die typischerweise mit einem Umzug verbundenen Belastun-
gen fuhren nicht zu dessen Unzumutbarkeit. Hierfir miissen besondere Umsténde, wie bei-
spielsweise Gebrechlichkeit oder aktuelle schwere Erkrankung, vorliegen.

1

An die Auslegung der Tatbestandsvoraussetzungen ,Unmdéglichkeit” und ,Unzumutbarkeit
sind strenge Anforderungen zu stellen. Die Erstattung nicht angemessener Bedarfe fir die

22%BSG, Urteil vom 12.06.2013, Az.: B 14 AS 60/12 R.

230BGH, Urteil vom 22.01.2003, Az.: VIIl ZR 244/02.

2%1BSG, Urteil vom 06.08.2014, Az.: B 4 AS 37/13 R.

232BSG, Urteil vom 29.11.2012, Az.: B 14 AS 161/11 R.

233LSG NRW, Urteil vom 08.06.2009, Az.: L 7 B 411/08 AS ER.
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Unterkunft bleibt der durch sachliche Grinde zu rechtfertigende Ausnahmefall. Die Oblie-
genheit zu Kostensenkungsbemiihungen bleibt bestehen. Weitergehende Einschréankungen
der Obliegenheit zur Senkung unangemessener Bedarfe der Unterkunft im Sinne subjektiver
Unzumutbarkeit bedirften besonderer Begriindung.?3

Im Einzelfall ist ein Abweichen von der Mietobergrenze nach pflichtgemakem Ermessen zu
prifen. Die Einzelfallentscheidung ist in der Akte zu dokumentieren. In dem Bescheid Uber
die Ubernahme der Kosten der Unterkunft oder Heizung ist die Einzelfallentscheidung zu
begrinden.

Wirtschaftlichkeitsprifung

Zeichnet sich ab, dass nur durch einen Umzug die erforderliche Kostensenkung herbeige-
fuhrt werden kann, ist die Wirtschaftlichkeit dieser Unternehmung zu prifen. Zu beachten ist,
dass mit einem Umzug und der neuen Wohnung erhebliche — vom Leistungstréger zu Uber-
nehmende — Kosten entstehen kénnen. Diese Kosten sind zu den Leistungen, die ohne ei-
nen Umzug zu erbringen wéren, ins Verhéltnis zu setzen. In diesem Rahmen hat auch eine
Prognose zu einer Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu erfolgen.

In die Kalkulation sollte einbezogen werden, dass im Zusammenhang mit dem Neubezug
einer Wohnung Folgekosten entstehen, wie z. B.

» Wohnungsbeschaffungskosten (Anzeigen, Makler (Soweit die Beauftragung eines
Maklers zum Finden und Anmieten einer angemessenen Wohnung unvermeidbar
ist.?*> Stehen auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt Wohnungen zur Verfligung, die
ohne Provision angemietet werden kdnnen, ist eine Einschaltung eines Maklers nicht
erforderlich. Liegen Wohnungsmarkthindernisse oder eine eingeschrankte Selbsthil-
fekompetenz vor, sollte an die Wohnungslosenhilfen der Wohlfahrtsverbédnde verwie-
sen werden.),

» Umzugskosten,

» neue Mietkaution, soweit nicht eine Kaution aus dem beendeten Mietverhéltnis zu-
rackfliel3t,

» nach § 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il / § 31 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII erforderliche Neuanschaf-
fungen (Einrichtungsgegensténde, die in der vorherigen Wohnung bereits vorhanden
waren und im Eigentum des Vermieters standen) und

> ggf. doppelte Mietzinszahlungen fur Ubergangsmonate, wenn Uberschneidungen
nachweislich unvermeidbar waren.

Eine Kostensenkung ist regelmaRig unwirtschaftlich, wenn die Kosten der Unterkunft nur
gering Uber der maf3geblichen Mietobergrenze liegen und die Mehrkosten selbst auf lange
Sicht in keinem Verhéltnis zu den mit einem Umzug zu erwartenden Kosten stehen.

» Leistungen fur kurze Dauer (Prognose zu einer Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt, Leistungsbezug fiir die Dauer einer konjunkturell bedingten Kurzarbeit23) sind
in der Regel bei Leistungszeitrdumen bis zu sechs Monaten anzunehmen. Ein bevor-
stehender Rechtskreiswechsel zwischen zwei Sozialleistungssystemen z. B. vom
SGB Il zum SGB XI! stellt keinen Grund dar.

» VerhaltnismaRigkeit einer Kostensenkung durch Umzug

Sofern die Mietobergrenze nur geringfiigig tberschritten wird und die voraussichtlich durch
den Umzug veranlassten Kosten (Umzugs- und/oder Renovierungskosten), im Vergleich mit
den zu erwartenden eingesparten KdU-Leistungen pro Jahr niedriger ausfallen, kann unter-
stellt werden, dass eine Kostensenkung durch Umzug unwirtschaftlich ist.

234BSG, Urteil vom 19.02.2009, Az.: B 4 AS 30/08 R und

BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R.

235BSG, Urteil vom 18.02.2010, Az.: B 4 AS 28/09 R.

2%6\/gl. Erlass des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen vom
08.05.2009, Az.: Il B4 — 3733.
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Die Entscheidung, aus wirtschaftlichen Griinden kein Kostensenkungsverfahren durchzufiih-
ren, ist aktenkundig zu dokumentieren.

Wurde festgestellt, dass der Umzug unwirtschaftlich_ ist, ist nach Ablauf einer angemessenen
Frist (ca. ein Jahr) erneut zu priufen, ob aufgrund Anderung der Verhaltnisse (z. B. Auszug
einer Person, Mieterh6hung) ein Umzug wirtschaftlich wére.

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Wirtschaftlichkeit eines Wohnungswechsels —

Zum 01.01.2023 wurde mit § 35 Abs. 3 S. 3 SGB XIlI ebenfalls im Bereich des SGB XIlI eine
Rechtsgrundlage geschaffen, wonach eine Absenkung der nach Absatz 1 Satz 1 unange-
messenen Aufwendungen nicht gefordert werden muss, wenn diese unter Bertcksichtigung
der bei einem Wohnungswechsel zu erbringenden Leistungen unwirtschaftlich ware.

(siehe Beispiel unter ,Zusatz Kreis Kleve SGB XlIlI — Kostensenkungsaufforderung bei Un-
wirtschaftlichkeit” im Absatz:

Il. 9. Abweichung von der Mietobergrenze / des angemessenen Heizenergieverbrauches)

Bei einer gemischten Bedarfsgemeinschaft (SGB Il / SGB Xll) ist die Kostensenkungsauffor-
derung zwischen den zustandigen Tragern vorher abzustimmen.

Anderung der Angemessenheitsgrenzen wahrend eines laufenden Kostensenkungsverfah-
rens

Andern sich nach der Kostensenkungsaufforderung jedoch vor der tatséchlichen Kostensen-
kung die Angemessenheitsgrenzen der Unterkunftskosten oder angemessenen Heizenergie-
verbrduche nach dem bundesweiten Heizspiegel, ist dies im Rahmen der tatsachlichen Kos-
tensenkung zu bertcksichtigen. Die Rechtsprechung ist sich noch nicht einig, ob es bei einer
Anderung der Angemessenheitswerte wahrend eines laufenden Kostensenkungsverfahrens
einer erneuten Kostensenkungsaufforderung auf die neuen Werte eines vorherigen neuen
Kostensenkungsverfahrens bedarf.

Liegt die Angemessenheitsgrenze der Unterkunftskosten bzw. der nach dem bundesweiten
Heizspiegel angemessene Heizenergieverbrauch inzwischen oberhalb des in der Kosten-
senkungsaufforderung benannten Wertes, ist der aktuell geltende héhere Wert heranzuzie-
hen. Eine erneute Kostensenkungsaufforderung und damit ein erneuter Beginn der i. d. R.
sechsmonatigen Frist zur Kostensenkung ist nicht erforderlich.

Liegt die Angemessenheitsgrenze der Unterkunftskosten bzw. der nach dem bundesweiten
Heizspiegel angemessene Heizenergieverbrauch inzwischen unterhalb des in der Kosten-
senkungsaufforderung benannten Wertes, ist eine erneute Kostensenkungsaufforderung
notwendig und die i. d. R. sechsmonatige Frist zur Kostensenkung beginnt erneut.

Il. 22. Temporire Ubernahme unangemessener Unterkunftskosten

Fur den Zeitraum nach der Karenzzeit zwischen Feststellung der Unangemessenheit der
Kosten und dem Ablauf der in der Regel sechsmonatigen Frist bietet § 22 Abs. 1 Satz 7 SGB
II (§ 35 Abs. 3 S. 2 SGB XII) eine begrenzte Bestandsschutzregelung, die die leistungsbe-
rechtigten Personen vor einer abrupten Anderung der Wohnsituation schiitzen soll. Hiernach
werden die unangemessenen Kosten voribergehend erbracht. In der Regel sollen die unan-
gemessenen Kosten maximal sechs Monate erbracht werden. Hierbei handelt es sich aber
um eine Regel-Hdchstfrist, von der im Einzelfall Abweichungen nach oben und unten még-
lich sind. Die Ubernahme unangemessener Unterkunftskosten fiir den Zeitraum von sechs
Monaten soll dabei die Ausnahme bleiben und im Regelfall ist auf eine kiirzere Ubernahme
hinzuwirken.?¥” Wenn eine leistungsberechtigte Person kurz vor Beginn des Leistungsbezugs
eine neue Wohnung zu einem unangemessenen Mietzins anmietet, ist der Grundsicherungs-
trager zur Ubernahme der Kosten verpflichtet. Dies gilt jedoch nicht, wenn der Hilfebediirftige
bei Abschluss des Mietvertrages ihm zurechenbar Kenntnis von der Unangemessenheit der

237BSG, Urteil vom 19.02.2009, Az.: B 4 AS 30/08 R.
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Aufwendungen fir die Wohnung hatte. Hinweise auf eine ,B&sglaubigkeit” kbnnen sich aus
der H6he der Aufwendungen bzw. aus einem vorherigen Leistungsbezug ergeben. Einer
Zusicherung des Tragers zur Ubernahme der Aufwendungen fur die ,neue“ Wohnung bedarf
es vor Leistungsbeginn/Erstantragstellung jedoch nicht.23®

Die Regelung des § 22 Abs. 4 SGB Il gilt nur fir leistungsberechtigte Personen und stellt auf
den Zeitpunkt des Abschlusses des Mietvertrages ab. Voraussetzung ist — mit Ausnahme
des Falles der ,Bdsglaubigkeit vor Eintritt der Hilfebedurftigkeit (Stichwort: Anmietung einer
Luxuswohnung) — eine Kostensenkungsaufforderung durch den Grundsicherungstrager. Ei-
nen ,geringeren Bestandsschutz“ braucht ein zum Zeitpunkt des Abschlusses des Mietver-
trages Nichthilfebedurftiger nicht hinzunehmen3.

Allerdings sind auch bei Nachweis einer sofort verfligbaren angemessenen Unterkunftsalter-
native voriibergehend die bisherigen unangemessenen Kosten zu gewéhren, wenn die sofor-
tige Verweisung im Einzelfall fir eine Ubergangszeit wegen schutzwirdiger Interessen als
unzumutbar erscheint.?®° An die Auslegung der Tatbestandsmerkmale der Unzumutbarkeit
und der Unméglichkeit sind strenge Anforderungen zu stellen.?*!

Die leistungsberechtigte Person hat nachzuweisen, dass sie sich wahrend der gesamten
Frist zur Kostensenkung um angemessenen Wohnraum bemuht hat. Nur im Falle der Un-
maoglichkeit einer Kostensenkung kénnen die unangemessenen Unterkunftskosten weiter
Ubernommen werden.?#?

Als Nachweis der Bemiihungen um eine angemessene Wohnung reicht die alleinige Eintra-
gung in die Liste der Wohnungssuchenden bei einem Wohnungsamt der Stadt oder Ge-
meinde oder bei einem Wohnungsbauunternehmen oder dhnlichem nicht aus. Vielmehr wird
erwartet, dass die leistungsberechtigte Person sich intensiv und ernsthaft um eine angemes-
sene und preisguinstige Wohnung bemiht. Die leistungsberechtigten Personen missen ihre
Aktivitaten (Reaktion auf Inserate, ggf. eigene Inserate, Vorsprachen bei gemeinnitzigen
Wohnungsbauunternehmen, Wohnungstauschbérse u. a.) kontinuierlich schriftlich nachwei-
sen. Kommen sie ihrer Nachweispflicht nicht nach, sind die Unterkunftskosten aufgrund feh-
lender Bemuhungen spéatestens nach Ablauf der sechsmonatigen Frist auf das angemesse-
ne Malf} zu kiirzen. Eine Absenkung kommt bereits nach drei Monaten in Betracht (Ablauf der
gesetzlichen Kiindigungsfrist flir Mietverhaltnisse).

In den Féllen, in denen die leistungsberechtigte Person zur Senkung seiner Kosten der Un-
terkunft aufgefordert worden ist, soll der Bewilligungszeitraum individuell verkirzt werden.
Die Kosten der Unterkunft sollten daher langstens fir sechs Monate gewahrt werden. Der
Zeitraum sollte auflerdem deckungsgleich mit der Frist zur Senkung der Kosten der Unter-
kunft sein, um zu vermeiden, dass Sanktionsmalihahmen wahrend des laufenden Bewilli-
gungszeitraumes fallig werden.

Die Beweislast, dass eine bedarfsgerechte kostengiinstigere Unterkunft auf dem ortlichen
Wohnungsmarkt nicht vorhanden bzw. trotz ernsthafter, intensiver Bemihungen nicht ver-
fligbar war/ist, obliegt der leistungsberechtigten Person (vgl. Anlage 12.). Der Leistungstra-
ger muss im Streitverfahren aber den gegenteiligen Beweis erbringen, d. h. er muss belegen,
dass preiswerterer Wohnraum im fraglichen Zeitraum der Wohnungssuche zur Verfigung
gestanden hatte/steht.

Besteht eine Unterkunftsalternative nicht, ist also die von der leistungsberechtigten Person
bewohnte Unterkunft die in dem maligeblichen Vergleichsraum und Bedarfszeitraum einzig
verfligbare, sind die Aufwendungen fir diese Wohnung angemessen und zu tibernehmen.

Erst wenn die leistungsberechtigte Person nachweist, dass sie sich in der gesetzten Frist
intensiv aber erfolglos um eine entsprechende Wohnung bemuht hat und auch seitens des

238BSG, Urteil vom 17.12.2009, Az.: B 4 AS 19/09 R.

239BSG, Urteil vom 30.08.2010, Az.: B 4 AS 10/10 R.

240SchIHLSG, Beschluss vom 25.05.2005, AZ.: L 6 B 52/05 AS ER.
241BSG, Urteil vom 20.08.2009, Az.: B 14 AS 41/08 R.

242) SG Nds-Brem, Beschluss vom 08.03.2006, Az.: L 9 AS 69/06 ER.
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Leistungstragers auf keine angemessene Wohnung verwiesen werden konnte, kann die Frist
nach § 22 Abs. 1 S. 7 SGB Il angemessen verlangert werden. Hierzu ist jedoch erforderlich,
dass die entsprechenden Bemihungen fortgesetzt werden. Die Kosten der Unterkunft kén-
nen dann weiterhin in tatsachlicher Héhe berucksichtigt werden. Weiterhin ist eine Fristver-
ldngerung mdglich, wenn die Kostensenkung aufgrund eines auch wirtschaftlich plausiblen
Lebensplans unzumutbar war. Ein Beispiel hierflir kann der Zuzug des Partners sein.

Hat die leistungsberechtigte Person die Kosten nach Ablauf der Frist nicht gesenkt, obwohl
ihr dies méglich und zumutbar war, sind als Rechtsfolge der Regelung nur noch die ange-
messenen Aufwendungen vom Leistungstrager zu Gbernehmen. Der Auffassung, dass bei
Unangemessenheit der Aufwendungen Uberhaupt keine Kosten der Unterkunft und Heizung
geleistet wiirden (,Alles-oder-Nichts-Prinzip“), ist nach dem Wortlaut des § 22 Abs. 1 SGB |l
(,soweit...“) nicht zu folgen.*3

In einem Einzelfall ist aus prozessualen Griinden (Anordnungsgrund) entschieden worden,
dass die Differenz zwischen dem angemessenen Teilbetrag und den unangemessenen Un-
terkunftskosten insbesondere dann nicht zu Gbernehmen ist, wenn nach einem Umzug ohne
Zusicherung nach § 22 Abs. 4 SGB Il in eine unangemessene Wohnung bereits feststeht,
dass der Uberschielende Betrag nicht von der leistungsberechtigten Person aus eigenen
Mitteln (beispielsweise durch Einsparung aus der Regelleistung) bestritten werden kann,
wenn dann auf Grund von Mietschulden die Gefahr eines Wohnungsverlustes droht.?**

Nach Ansicht des BSG findet § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il bei Umzligen, die Uber die Grenze
des Vergleichsraumes i. S. der Rechtsprechung (hier: Umzug in ein anderes Bundesland)
hinausgehen, keine Anwendung (Hinweis auf Art. 11 GG).24

Il. 23. Allgemeines zur Zusicherung zur Beriicksichtigung der Aufwendungen fiir die
neue Unterkunft gem. § 22 Abs. 4 und 5 SGB Il / § 35 Abs. 2 SGB XII

Im Rahmen der Abséatze 4 und 5 kénnen bzw. missen von dem jeweiligen kommunalen Tra-
ger Zusicherungen erteilt werden. Bei den Zusicherungen handelt es sich um Verwaltungs-
akte gem. §§ 31, 34 SGB X. Zur Wirksamkeit bedarf die Zusicherung der schriftlichen Form.
Ihr Regelungsgegenstand ist lediglich die Zusicherung, dass die Aufwendungen fur die neue
Unterkunft angemessen sind.

Fur die Erteilung der Zusicherung ist der neue ortliche kommunale Trager zusténdig. Bei
einem Umzug innerhalb des Kreises Kleve ist dies das fur die neue Unterkunft 6rtlich zu-
standige Jobcenter. Der kommunale Trager ist jedoch nur zur Zusicherung der zuklnftigen
Aufwendungen verpflichtet, wenn die Zusicherung vor Unterzeichnung des Vertrages be-
gehrt wird und die Aufwendungen fir die neue Wohnung angemessen sind. Sind die Unter-
kunftskosten unangemessen, ist eine Ermessensentscheidung zu treffen (z. B. unter Berilick-
sichtigung der tatsachlichen Verfiigbarkeit von angemessenem oder giinstigerem Wohnraum
oder des Umfanges der Unangemessenheit). Die Prufung sollte jedoch restriktiv erfolgen.

Sofern nicht alle Komponenten (Nettokaltmiete und Betriebskosten) fur die Erteilung der Zu-
sicherung vorliegen, kann diese lediglich in H6he der angemessenen Bruttokaltmiete (vgl.
Tabelle in Anlage 1) erfolgen. Die Beratungspflicht nach § 14 Abs. 2 SGB Il sollte hier zwin-
gend Berilicksichtigung finden und im Aktenvorgang entsprechend dokumentiert werden.

Bestehen erhebliche Zweifel an der Richtigkeit der gemachten Angaben zu den Abschlagen
fur die Betriebskosten, sollten die Abrechnungen der Vorjahre angefordert werden, um eine
realistische Betrachtung zur Erteilung der Zusicherung vornehmen zu kénnen.

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Zustandigkeit fiir die Zusicherung —

Die Zustandigkeit fiir die Zusicherung ergibt sich aus § 35a Abs. 2 Satz 1 SGB XII. Die Ertei-
lung einer Zusicherung ist ein Verwaltungsakt i. S. des § 34 SGB X.

243BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az.: B 7b AS 10/06 R.
244_SG BIn-Bbg, Beschluss vom 18.09.2007, Az.: L 20 B 1406/07 AS ER.
245BSG, Urteil vom 01.06.2010, Az.: B 4 AS 60/09 R.
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§ 35a Abs. 2 Satz 1 SGB XIlI schreibt vor, dass derjenige, der als Leistungsberechtigter die
Unterkunft wechseln will, um eine eventuelle Kostenlibernahme nicht zu gefdhrden, vor Ab-
schluss des Mietvertrages den dort zustdndigen SHT Uber die maRgeblichen Umstande in
Kenntnis zu setzen hat.

Sind die Aufwendungen fur die neue Unterkunft unangemessen hoch, ist der Trager der So-
zialhilfe nur zur Ubernahme angemessener Aufwendungen verpflichtet, es sei denn, er hat
den darUber hinausgehenden Aufwendungen vorher zugestimmt.

§ 35a Abs. 2 Satz 1 SGB XII normiert eine Obliegenheit, jedoch keine Anspruchsvorausset-
zung fur die spatere Ubernahme der angemessenen Aufwendungen fiir die neue Unterkunft.
Sie ist nur bedeutsam fir die Kosten, die die angemessenen Aufwendungen Uberschreiten.

Hinsichtlich  der  Rechtsfolgen einer fehlenden  Zusicherung ist  zwischen
§ 22 Abs. 4 und 5 SGB Il zu unterscheiden.

Umzug einer leistungsberechtigten Person liber 25 Jahren gem. § 22 Abs. 4 SGB Il

Die Zusicherung hat hierbei Aufklarungs- und Warnfunktion.?4¢ Die leistungsberechtigte Per-
son soll damit Klarheit Uber die angemessenen Unterkunftskosten fur eine neue Wohnung
erhalten sowie dariber in Kenntnis gesetzt werden, welche Rechtskonsequenzen sich aus
einer fehlenden Zusicherung ergeben.

Eine Zusicherung ist schriftlich zu erteilen oder abzulehnen (§ 34 SGB X). Eine Zusicherung
durch konkludentes Verhalten ist nicht moglich.?4

Die leistungsberechtigte Person ist gehalten, sich vor dem Eingehen von Zahlungspflichten
Gewissheit darlber zu verschaffen, ob sie diese Uberhaupt erfilllen kann. Die Zustimmung
fur bereits eingegangene Pflichten ist abzulehnen.

Die Zusicherung nach § 22 Abs. 4 SGB |l ist nicht Voraussetzung fiir die Ubernahme von
Leistungen nach § 22 Abs. 1 SGB Il!

Innerhalb der Karenzzeit werden nach einem Umzug hdhere als angemessene Aufwendun-
gen nur dann als Bedarf anerkannt, wenn der zustandige Trager die Anerkennung vorab
zugesichert hat (§ 22 Abs. 4 S. 2 SGB II).

Aus der Zusicherung nach Abs. 4 kann auch kein Anspruch auf eine Zusicherung nach
Abs. 6 abgeleitet werden.?*® Es handelt sich um zwei verschiedene Antragsverfahren, die
unabhangig voneinander bewertet werden missen.

Zu beachten ist, dass bei einem Umzug innerhalb des Vergleichsraums ohne eine vorherige
Zusicherung nur die bisherigen Kosten der Unterkunft und Heizung zu bericksichtigen sind.
Bei einem Umzug auferhalb des Vergleichsraumes (von einem Vergleichsraum in einen
anderen Vergleichsraum des Kreises Kleve oder von auflerhalb des Kreises Kleve in einen
Vergleichsraum des Kreises Kleve) kénnen nur die maximal angemessenen (vgl. abstrakte
Mietobergrenze; Bruttokaltmiete) Unterkunftskosten bei der Leistungsberechnung berlck-
sichtigt werden (vgl. § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB II).

Die Zusicherung ist zu erteilen, wenn die neuen Unterkunftskosten angemessen sind, der
Vertrag Uber die neue Unterkunft noch nicht unterzeichnet wurde und der Umzug noch nicht
stattgefunden hat.?*® Verzégert der Leistungstrager treuwidrig den Antrag auf Erteilung einer
Zusicherung, kann nach Ansicht des BSG das Abwarten auf die Zusicherung entbehrlich
werden und die Kosten fur den Umzug sind dann vom Leistungstrager zu erbringen.?°

Das Fehlen einer Zusicherung vor Abschluss des Mietvertrages 16st, wie bereits oben erdr-
tert, noch keine Ermachtigung zur Ablehnung bestimmter Leistungen (auch der Leistungen

246BSG, Urteil vom 30.08.2010, Az.: B4 AS 10/10 R.

247 SG LSA, Beschluss vom 16.08.2011, Az.: L 5 AS 65/11 B.

248 SG NRW, Beschluss vom 27.08.2009, Az.: L 19 B 213/09 AS ER.
2493G Dortmund, Beschluss vom 01.02.2012, Az.: 33 AS 3291/11.
250BS@G, Urteil vom 06.05.2010, Az.: B 14 AS 7/09 R.
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im Rahmen des § 22 Abs. 6 SGB Il) und damit noch keine Rechtsfolgen aus (,soll eingeholt
werden*).2%!

Grundsétzlich kommt mit dem Einzug in eine neue Wohnung eine Zusicherung nicht mehr in
Betracht, da der Sinn und Zweck der Norm ab diesem Zeitpunkt nicht mehr zum Tragen
kommen kann.?? Einem dahingehenden Antrag auf Zusicherung fehlt es an einem entspre-
chenden Rechtsschutzbediirfnis. Das Anfangsbegehren hat sich hier auf sonstige Weise
erledigt (vgl. § 39 SGB X).

Eine Zusicherung ist nur zu verlangen, sobald eine leistungsberechtigte Person die Leistun-
gen beantragt hat. Vor Antragstellung oder Leistungsbeginn unterliegt die leistungsberechtig-
te Person nicht den Regeln des SGB 11.2°® Wird der Leistungsbezug z. B. wegen einer Ar-
beitsaufnahme unterbrochen und erfolgt in diesem Zeitpunkt ein Wechsel der Unterkunft,
besteht kein Erfordernis, sich eine Zusicherung nach § 22 Abs. 4 SGB Il beim Leistungstra-
ger einzuholen. Dieser bedarf es nur wahrend des Leistungsbezuges. Endet der Leistungs-
bezug mindestens fir einen Monat, stellt dies eine derartige Zasur dar, dass das Zustim-
mungserfordernis bedeutungslos wird.?>* Die Frist zur Minderung der Kosten der Unterkunft
nach § 22 Abs. 1 Satz 7 SGB Il tritt dann auch erst mit Beginn des erneuten Leistungsbezu-
ges ein, sofern die neuen Kosten der Unterkunft nach dem Wohnungswechsel die Mietober-
grenze (Bruttokaltmiete) tiberschreiten.

Die Vorschrift findet keine analoge Anwendung auf § 35 SGB XII.

Nur wenn die Angemessenheit der Aufwendungen fur die neue Unterkunft vorliegt, ist der
Leistungstrager gebunden, eine Zusicherung zu erteilen.

Dies gilt selbst im Falle einer Uberbelegung. Eine Uberbelegung zu vermeiden liegt in der
Sorgfaltspflicht des Vermieters.

Gemal Wohnungsaufsichtsgesetz NRW darf Wohnraum nur Gberlassen oder benutzt wer-
den, wenn fir jede Bewohnerin oder jeden Bewohner eine Wohnflache von mindestens 9 m?,
fur jedes Kind bis sechs Jahren eine Wohnflache von mindestens 6 m? vorhanden ist.

Ein Hinweis auf eine mogliche Uberbelegung ist jedoch zu geben und aktenkundig zu ma-
chen.

Es ist zwingend die Unterscheidung zwischen einem Umzug innerhalb und einem Umzug
auRerhalb des Vergleichsraums zu beachten. Zwar wurde durch das 9. Anderungsgesetz die
Voraussetzung eines ,erforderlichen® Umzuges in § 22 Absatz 4 SGB Il gestrichen, jedoch
ist das Wort ,erforderlich® in § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il (,nach einem nicht erforderlichen Um-
zug“) weiter vorhanden.

Hier ist zu beachten, dass ein Bescheid Uber die Zusicherung gem. § 22 Abs. 4 SGB Il sich
nicht nur zur Angemessenheit der neuen Unterkunft dufRert, sondern das auch ein Verweis
auf die Folgen eines nicht erforderlichen Umzuges gem. § 22 Abs. 1 Satz 6 SGB Il enthalten
ist. Denn bei einem nicht erforderlichen Umzug innerhalb des Vergleichsraums werden nur
die Kosten der bisherigen Unterkunft berticksichtigt, auch wenn die neue Unterkunft noch
angemessen ist.

Im Gegensatz dazu werden bei einem nicht erforderlichen Umzug im Sinne des § 22 Abs. 1
Satz 6 SGB Il auRerhalb des Vergleichsraums die Kosten der Unterkunft fur die neue Woh-
nung bis hin zum maximalen Wert der Angemessenheit beriicksichtigt.

Aus diesem Grund ist bei jedem Antrag auf eine Zusicherung gem. § 22 Abs. 4 SGB Il wei-
terhin nach dem Umzugsgrund zu fragen. Dies erleichtert auch eine spatere Prifung der
Notwendigkeit im Rahmen eines Antrages nach § 22 Abs. 6 SGB II.

251BSG, Urteil vom 07.11.2006, Az: B 7b AS 10/06 R und

LSG NRW, Beschluss vom 16.03.2011, Az.: L 19 AS 1563/10 B.
252 SG NRW, Beschluss vom 08.03.2012, Az.: L 19 AS 2025/11 B.
253BSG, Urteil vom 17.12.2009, Az.: B 4 AS 19/09 R.
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Die leistungsberechtigte Person ist Uber seine Rechte und Pflichten bei einem Unterkunfts-
wechsel durch den zustandigen Leistungstréger in geeigneter Form zu unterrichten.

Umzug einer leistungsberechtigten Person unter 25 Jahren gem. § 22 Abs. 5 SGB Il

Bei jungen Menschen bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres, besteht im Gegensatz zur
Zusicherung nach § 22 Abs. 4 die Besonderheit darin, dass beim Erstbezug einer eigenen
Wohnung die vorherige Zusicherung des kommunalen Tragers grundsétzlich Anspruchsvo-
raussetzung fir die Ubernahme der Bedarfe dieser Wohnung ist. Entscheidend ist hierbe
das Antragsdatum der Zusicherung. Diese muss vor Unterzeichnung des neuen Mietvertra-
ges beantragt werden; in einem zeitlichen Rahmen, der es der Behérde im angemessenen
Rahmen ermdéglicht, rechtzeitig die Zusicherung vor der Unterzeichnung, zu erteilen.

Ein Umzug ohne Einholung der vorherigen Zusicherung des kommunalen Trégers vor Ab-
schluss des neuen Mietvertrages fihrt — abgesehen von den Ausnahmen nach § 22 Abs. 5
Satz 3 — stets zu einem Verlust des Anspruches auf Ubernahme der Kosten der Unterkunft
und Heizung bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres. Gleiches gilt fir eine abgelehnte Zu-
sicherung.?®

Dies gilt allerdings nur bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die im Zeitpunkt des Aus-
zuges Mitglied einer Bedarfsgemeinschaft im Sinne des § 7 Abs. 3 SGB Il sind und bereits
Leistungen nach dem SGB Il erhalten haben.?*® Hierbei ist ein mdglicher Leistungsaus-
schluss gem. § 22 Abs. 5 S. 4 SGB Il zu prifen (s. Abschnitt Leistungsausschluss gem. § 22
Abs. 5 Satz 4 SGB Il (zuvor nicht leistungsberechtigte Personen)).

Bei weiteren Umzigen ist dann § 22 Abs. 4 SGB Il anzuwenden.

Fur die Zusicherung ist das bislang ortlich zustandige Jobcenter zustandig.?®” Naheres zu
den Zustandigkeitsregelungen fir Zusicherungen siehe Il. 25 Zustandigkeiten fur die Zusi-
cherung.

Der Grundsicherungstrager ist zur Erteilung der Zusicherung verpflichtet, wenn eine der in
§ 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1-3 SGB Il genannten Voraussetzungen erflillt ist. Das Zusicherungs-
erfordernis nach § 22 Abs. 5 SGB Il bezieht sich auf den Erstbezug einer eigenen Wohnung,
da es nur in diesen Féllen zu einer Kostensteigerung wegen Grindung einer neuen Bedarfs-
gemeinschaft kommen kann. Somit besteht keine gesetzliche Grundlage dafur, junge Er-
wachsene, aufgrund von veranderten Verhéaltnissen, bei nachtraglich eingetretener Hilfebe-
durftigkeit auf eine Rickkehr in die elterliche Wohnung zu verweisen.?®

Durch die Vorschrift des § 22 Abs. 5 SGB Il soll verhindert werden, dass junge Erwachsene
durch den Auszug aus dem Elternhaus Uberhaupt erst hilfebedirftig werden. Sie gilt zwar nur
fur die Kosten der Unterkunft, allerdings besteht auch in § 20 Abs. 3 SGB Il eine Sonderre-
gelung fir die Regelleistung.

§ 22 Abs. 5 SGB |l stellt lediglich einen Vorbehalt und nicht ein Verbot dar. Die Norm ist ins-
besondere auch unter "angemessener Bericksichtigung des Selbstbestimmungsrechts des
erwachsenen Kindes" auszulegen.?®

Schwerwiegende soziale Grinde gem. § 22 Abs. 5 Satz2 Nr. 1 SGB I

Die Zusicherung zu einem Umzug ist zu erteilen, wenn die oder der Betroffene aus schwer-
wiegenden sozialen Grunden nicht auf die Wohnung der Eltern oder eines Elternteils verwie-
sen werden kann.

255Winkler SGB Il/Apel, 3. Aufl. 2024, SGB Il § 22 Rn.129, 135

256Berlit in Munder/Geiger/Lenze, 8. Aufl. 2023, SGB Il § 22 Rn. 243; Luik/Harich/Luik, 6. Aufl. 2024, SGB Il § 22
Rn. 245

257\/gl. Mergler/Zink Grundsicherungs-HdB I/Gerenkamp, 59. EL Februar 2025, SGB Il § 22 Rn.32; Lu-
ik/Harich/Luik, 6. Aufl. 2024, SGB Il § 22 Rn.250; GK-SRB/Busse, 3. Aufl. 2023, SGB_II § 22 Rn.67; Susnjar in
GK- SGB Il 75, September 2021, Rn.309-310

258 SG Hbm, Beschluss vom 24.01.2008, Az.: L 5 B 504/07 ER AS.

259BVerfG, Beschluss vom 27.07.2016 - 1 BvR 371/11, NJW 2016, 3774, Rn. 67
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Dies ist der Fall, wenn von einer dauerhaft gestérten Eltern-Kind-Beziehung auszugehen
ist.?%9 Dies kann der Fall sein, bei

» standigem Streit einer Schwangeren mit deren Eltern, die die Schwangerschaft ab-
lehnen?,

> sexuellen bzw. gewalttatigen Ubergriffen,

» standigem Streit Gber die Lebensflihrung (z. B. wegen Ablehnung von Homosexuali-
tat oder ahnlichen schwerwiegenden Griinden) oder

> einer gestorten Beziehung zum psychisch erkrankten Elternteil 262

Gelegentlich auftretende persénliche Spannungen dagegen sind nicht ausreichend. Der
Auszug der jugendlichen leistungsberechtigten Person muss praktisch der ,letzte Ausweg®
sein.?%3

Die Regelung entspricht im Ubrigen der des § 64 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 SGB 111.2%
Beteiligung der Jugendhilfe

Bei der Prifung, ob die Zusicherung gegeben wird, soll der &rtliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe eng eingebunden werden. Das stellt sicher, dass bei der Entscheidung, ob die
Voraussetzungen einer Zusicherung nach § 22 Abs. 5 SGB Il im konkreten Einzelfall vorlie-
gen, die Sachkompetenz der 6ffentlichen Jugendhilfe genutzt wird. Die abschlieRende recht-
liche Beurteilung bleibt dem SGB II-Trager vorbehalten.

Schwerwiegender sozialer Grund

Schwerwiegende soziale Griinde liegen in Anlehnung an der Auffassung des Deutschen
Vereins insbesondere dann vor, wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung

1. eine schwere Stérung der Eltern-Kind-Beziehung besteht: das Zusammenleben von
Eltern und der Person unter 25 Jahren aus physischen und/oder psychischen Griin-
den nicht mehr mdéglich ist oder ein Zusammenleben wechselseitig nicht mehr zu-
mutbar ist,

2. ohne Umzug Gefahr fiir das kérperliche, geistige oder seelische Wohl der Person un-
ter 25 Jahren besteht, (z. B. ein Elternteil ist schwer alkoholkrank, drogenabhéngig,
psychisch erkrankt, Prostitution oder Straffélligkeit eines Elternteils,)

3. die Platzverhaltnisse in der Wohnung der Eltern zu beengt sind,

4. bei Zusammenleben mit Geschwistern in der Wohnung der Eltern eine Geschlechter-
trennung nicht maoglich ist,

5. ein Verweisen auf die Wohnung der Eltern mangels entsprechender Pflichten nach
dem BGB (z. B. Entscheidung der Eltern gegen Gewahrung von Naturalunterhalt
bzw. Titel des Kindes auf Barunterhalt, § 1612 BGB, oder Entscheidung des Vor-
mundschaftsgerichts auf Unterbringung aufierhalb des Elternhauses) nicht méglich
ist bzw. ein Verweisen unzumutbar ist, weil z. B. der sorgeberechtigte Elternteil sein
Sorgerecht nie oder fir langere Zeit nicht ausgelbt hat,

6. die Person unter 25 Jahren fremd untergebracht ist oder sich in einer Einrichtung
nach § 67 SGB XII oder in anderen Einrichtungen nach dem SGB Il, SGB VIl oder
SGB Xl aufhéalt, fir den Fall, dass sie aus einer solchen Einrichtung eine eigene
Wohnung bezieht (im Vordergrund steht hier der ,Therapie“-erfolg, welcher durch Zu-
riickziehen zu den Eltern nicht gefédhrdet werden soll),

7. die Person unter 25 Jahren eine eigene Familie hat (z. B. Heirat / Lebenspartner-
schaft oder Kind; ehe- oder partnerschaftsdhnliche Beziehungen z&ahlen hingegen
nicht dazu).

260\/gl. BeckOGK/Lauterbach, 1.12.2021, SGB Il § 22, Rn. 113.

261 SG Hmbg, Beschluss vom 02.05.2006, Az.: L 5 B 160/06 ER AS.
2623G Hamburg, Beschluss vom 27.03.2006, Az.: S 59 AS 522/06 ER.
2633G Reutlingen, Urteil vom 18.12.2007, Az.: S 2 AS 2399/07.

264\/gl. BT-Drucksache 16/688 vom 15.02.2006 zu § 22 SGB |I.
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Sonstiger dhnlich schwerwiegender Grund

Ein sonstiger, ahnlich schwerwiegender Grund im Sinne von § 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 SGB I
liegt insbesondere vor, wenn

1. der Erstauszug sachlich gerechtfertigt war oder eine Zusicherung erteilt wurde und
die Umstande sich nicht verandert haben.

2. die unter-25-Jahrige schwanger ist, (Anmerkung: die Schwangerschaft allein ist noch
kein Zusicherungsgrund. Die persénlichen Lebens- und Wohnverhéltnisse mussen
erschwerend hinzutreten. Unter Bericksichtigung des relativ hohen Risikos einer
Fehlgeburt in den ersten drei Schwangerschaftsmonaten und der gesetzlichen Frist
fur legale Schwangerschaftsabbriiche von 12 Wochen ist es angemessen, die Anmie-
tung einer eigenen Wohnung nicht vor der 13. Schwangerschaftswoche zuzulassen),

3. der unter 25-jahrige Kindsvater mit der Schwangeren zusammenziehen und eine ei-
gene Familie grinden will. Das gilt auch fur den unter 25-jahrigen Partner der
Schwangeren.

Die aufgezahlten Grinde sind nicht abschlielend. Es handelt sich stets um eine Einzelfall-
entscheidung. Weitere Griinde fir eine Zusicherung nach § 22 Abs. 5 SGB Il sind denkbar.
Die in § 22 Abs. 5 SGB Il in Nummern 1 bis 3 genannten Griinde betreffen nur den Fall der
Pflicht zur Erteilung der Zusicherung. Eine Zusicherung kann aber auch im Rahmen des Er-
messens flr andere Falle erteilt werden (Satz 3). Der SGB [I-Stelle steht daher frei, eine Zu-
sicherung beispielsweise auch dann zu erteilen, wenn der/die Antragsteller/in demné&chst das
25. Lebensjahr vollendet.

Eingliederung in den Arbeitsmarkt gem. § 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 SGB Il

Die Zusicherung ist ebenfalls zu erteilen, wenn der Bezug der Unterkunft zur Eingliederung
in den Arbeitsmarkt erforderlich ist.

Erforderlich ist ein Umzug sowohl zur Aufnahme einer Arbeit als auch zur Teilnahme an ei-
ner MalRnahme zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt, wenn der Arbeits- oder Ausbildungs-
platz fir die junge leistungsberechtigte Person von der bisherigen Wohnung aus nicht unter
zumutbaren Belastungen erreichbar ist.

Bei der Beurteilung, ob der Arbeits- oder Ausbildungsplatz unter zumutbaren Belastungen
erreichbar ist, darf nicht auf § 140 Abs. 4 SGB Il verwiesen werden (§ 121 Abs. 4 SGB Il a.
F.).26%

Vielmehr ist § 2 Abs. 1a Nr. 1 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes (BAf6G) entspre-
chend heranzuziehen.?®® Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ist es
dem Auszubildenden jedenfalls zumutbar, weiterhin bei seinen Eltern zu wohnen, wenn min-
destens an drei Wochentagen fiir den Hin- und Rickweg bei Benutzung der ginstigsten
Verkehrsverbindungen und unter Einschluss der Wartezeiten nicht mehr als (insgesamt)
zwei Stunden aufgewendet werden missen.?¢”

sonstige Griinde gem. § 22 Abs. 5 Satz 2 Nr. 3 SGB I

Zuletzt ist eine Zusicherung zu erteilen, wenn ein sonstiger, dhnlich schwerwiegender Grund
vorliegt. Bei dieser Regelung handelt es sich um einen sog. Auffangtatbestand.

Es ist somit im Einzelfall ein Vergleich des geltend gemachten Grundes mit den in den Nr. 1
und 2 beschriebenen Grundséatzen anzustellen. Liegen Griinde vergleichbaren Gewichtes
vor, ist es angezeigt, die Zusicherung zu erteilen. Ein solcher Grund ist z. B. der Wunsch, mit
der schwangeren Partnerin zusammen zu ziehen. Nach den Umstanden des Einzelfalls kann
es auch anzuerkennen sein, wenn die Eltern oder ein Elternteil, auch ohne dass schwerwie-
gende Grinde i. S. der Nr. 1 vorliegen, aus nachvollziehbaren Griinden (starkes Gefuhl der

265 SG LSA, Urteil vom 11.09.2012, Az.: L 5 AS 461/11 B.
265BSG, Urteil vom 02.06.2004, Az.: B 7 AL 38/03 R.
267BVerwG, Urteil vom 17.02.1993, Az.: 11 C 10/92.
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Uberforderung, Leiden unter einer zu starken Einschrénkung in der eigenen Lebensfiihrung,
Begriindung einer eigenen neuen Partnerschaft) ernsthaft nicht mehr bereit sind, mit dem
jungen Erwachsenen weiter in der gemeinsamen Wohnung zu wohnen und diesen nach Ab-
schluss einer Berufsausbildung nachdricklich auffordern, sich eine eigene Unterkunft zu
suchen.?®® Ein anerkennenswerter Grund kann im Einzelfall auch vorliegen, wenn sich beim
Zusammenleben mit den Eltern oder einem Elternteil, die Herstellung einer Privatsphére fir
den jungen Leistungsberechtigten als nahezu unméglich erweist.?%°

Entbehrlichkeit der Zusicherung gem. § 22 Abs. 5 Satz 3 SGB Il

Vom Erfordernis der (vorherigen) Zusicherung kann im Einzelfall abgesehen werden, wenn
es der oder dem Betroffenen aus wichtigem Grund nicht zumutbar war, die Zusicherung ein-
zuholen.

Ein wichtiger Grund fur die Unzumutbarkeit der Antragstellung kann sich vornehmlich aus
einer besonderen Dringlichkeit des Auszuges etwa in Konfliktsituationen oder bei Gefahr im
Verzug ergeben.

Leistungsausschluss gem. § 22 Abs. 5 Satz 4 SGB Il (zuvor nicht leistungsberechtigte
Personen)

Bedarfe fur Unterkunft und Heizung werden bei Personen, die das 25. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, nicht anerkannt, wenn diese vor der Beantragung von Leistungen in eine
Unterkunft in der Absicht umziehen, die Voraussetzungen fur die Gewahrung der Leistungen
herbeizufihren.

Das Gesetz verlangt hierbei die “Absicht®, Leistungen zu erlangen. Dieses Erfordernis geht
damit Uber die vorsatzliche oder grob fahrlassige Herbeifiihrung der Hilfebedurftigkeit hinaus
und verlangt ein finales, auf den Erfolg (Herbeifiihrung der Hilfebedirftigkeit) gerichtetes
Handeln. Der Auszugswillige muss mithin vom Eintreten der Hilfebedurftigkeit durch den
Umzug Kenntnis haben. Der Umzug muss auf dieses Ziel gerichtet sein. Die Herbeifuihrung
der Voraussetzungen fir die Leistungsgewahrung muss fir den Umzug pragendes Motiv
gewesen sein. An den Nachweis dieser Absicht sind somit hohe Anforderungen zu stellen.
Ein fehlender Nachweis geht zu Lasten des Leistungstragers. Alle Umsténde des Einzelfalles
und entsprechende Indizien, die flr und gegen eine Absicht sprechen, sind hierbei zu beach-
ten. Da es sich hierbei um Umstande handelt, die in der Person des Betroffenen liegen, dir-
fen die Anforderungen an die Beweisfliihrung dabei nicht Uberspannt werden (so u. a.
Lang/Link in Eicher/Spellbrinck SGB II, 2. Auflage, § 22 Rz. 80z und Berlit in LPK SGB I, §
22 Rz. 94 und 95).27°

Mit dieser Regelung wird ein dauerhafter Leistungsausschluss fir die Bedarfe fir Unterkunft
und Heizung normiert, wenn der Auszug noch vor der Antragstellung stattfindet und die
Warnfunktion der Zusicherungserfordernis nicht greift?”’ und der Auszug in der Absicht er-
folgte, dadurch die Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Grundsicherungsleistungen zu
schaffen.

Die Bestimmung regelt den Leistungsausschluss fir den Fall, dass in der Absicht umgezo-
gen wurde, die Voraussetzungen fur die Gewahrung von Leistungen herbeizufihren. Fur das
Vorliegen der Absicht tragt der SGB Il-Trager die materielle Beweislast. Grundsatzlich wird
sich im Rahmen einer Wirdigung der Umsténde des Einzelfalls eine Kausalitdt umso weni-
ger herleiten lassen, je langer der Umzug zurlckliegt. Satz 4 bezieht sich dagegen nicht auf
das Zusicherungserfordernis. Eine Zusicherung kann in diesen Fallen schon mangels Zu-
standigkeit des SGB II-Tragers nicht erteilt werden.

268\/gl. BeckOGK/Lauterbach, 1.12.2021, SGB Il § 22, Rn. 113.

2695G Berlin, Urteil vom 09.11.2007, Az.: S 37 AS 8402/06.

210L.SG MV, Urteil vom 21.05.2008, Az.: L 10 AS 72/07.

21\/gl. BT-Drucksache 16/1696 vom 31.05.2006, zu § 22 Abs. 5 SGB II.
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Il. 24. Umzugskosten gem. § 22 Abs. 6 SGB Il / § 35a Abs. 2 SGB XII

Nach § 22 Abs. 6 SGB Il kdnnen Wohnungsbeschaffungskosten, Mietkautionen, Genossen-
schaftsanteile (als Wohnungsbeschaffungskosten) und Umzugskosten bei vorheriger Zusi-
cherung durch den zusténdigen Trager als Bedarf anerkannt werden. Die Zusicherung soll
erteilt werden, wenn der Umzug durch den Leistungstrager veranlasst wurde oder aus ande-
ren Grinden notwendig ist und ohne die Zusicherung eine Unterkunft in einem angemesse-
nen Zeitraum nicht gefunden werden kann.

Liegen diese Voraussetzungen vor, kann die Zusicherung zur Ubernahme der Kosten fir
einen Wohnungswechsel gem. § 22 Abs. 6 SGB Il in der Regel nicht abgelehnt werden. Eine
Ablehnung kommt in Betracht, wenn die geltend gemachten Kosten unangemessen hoch
sind. Allerdings stellt dies eine Ermessensentscheidung dar, weil grundsétzlich ein Anspruch
auf diese Leistungen besteht. Somit ist die Begrundetheit einer ablehnenden Entscheidung
dahingehend zu konkretisieren.

Mietkautionen sind darlehensweise vom aufnehmenden Trager zu erbringen. Werden Ge-
nossenschaftsanteile als Wohnungsbeschaffungskosten durch den Leistungstrager finan-
ziert, sind diese ebenfalls darlehensweise zu gewahren.?’

Ein Umzug ist erforderlich, wenn ein plausibler, nachvollziehbarer und verstandlicher Grund
vorliegt, von dem sich auch eine nicht-leistungsberechtigten Person leiten lassen wiirde.

Als erforderlich ist ein Umzug beispielsweise anzusehen
> wenn dieser durch den kommunalen Trager veranlasst wurde?’3,

> wegen der Annahme einer konkret benannten Arbeitsstelle an einem anderen Ort?’4
unter Berlicksichtigung der noch zumutbaren Pendelzeiten bis 2,5 Stunden taglich
bei Vollzeit (nicht jedoch schon bei vager Aussicht auf Verbesserung der Arbeits-
marktposition),

> bei unzureichender Deckung des Unterkunftsbedarfes?”® (beispielsweise bei unzu-
reichenden sanitdren Verhaltnissen fiir die Versorgung eines Kleinkindes?’® bei Fami-
lienzuwachs),

> bei ungunstiger Wohnflachenaufteilung und bevorstehender Geburt eines Kindes?'”,
> bei baulichen Méngeln?® nach erfolgloser Ausschopfung der Selbsthilfeverpflichtung,

> aus gesundheitlichen Griinden (beispielsweise Belastung durch die Ofenheizung?”,
Eintritt einer Behinderung),

» bei sonstigen dringenden persénlichen und sozialen Griinden (beispielsweise bei
Stérung des Vertrauensverhéltnisses in einer Wohngemeinschaft?®°, zur Herstellung
einer ehelichen, eheahnlichen Lebensgemeinschaft oder Lebenspartnerschaft nach
dem Lebenspartnerschaftsgesetz (LPartG), zur persénlichen Pflege eines nahen An-
gehorigen?®, bei Trennung/Scheidung, bei Bedrohung durch den Partner, Ex-Partner

272 SG NRW, Beschluss vom 08.06.2011, Az.: L 19 AS 958/11 B ER,
LSG BIn-Bbg, Beschluss vom 11.05.2010, Az.: L 5 AS 25/09 und
SéachsLSG, Beschluss vom 25.01.2010, Az.: L 3 AS 700/09 B ER.

273 SG BIn-Bbg, Beschluss vom 24.04.2006, Az.: L 25 B 119/06 AS ER.
2743G Frankfurt/M., Beschluss vom 18.01.2006, Az.: S 48 AS 20/06 ER.
275.SG BW, Beschluss vom 10.01.2007, Az.: L 13 AS 6057/06 ER-B.
276NdsOVG, Urteil vom 10.02.1987, Az.: 4 B 283/86.

277SG BIn-Bbg, Beschluss vom 15.12.2006, Az.: L 5 B 1147/06 AS ER.
278 SG LSG RhPf, Beschluss vom 30.06.2006, Az.: L 3 ER 120/06 AS.
2793G Berlin, Beschluss vom 04.11.2005, Az.: S 37 AS 10013/05 ER.
2803G Liineburg, Beschluss vom 19.08.2005, Az.: S 24 AS 472/05 ER.
281SG Berlin, Beschluss vom 06.09.2005, Az.: S 37 AS 8025/05 ER.
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oder andere Personen?®?, bei durch besondere medizinische Behandlung gebotener
Ortsgebundenheit?®?),

» bei Vorliegen eines rechtskraftigen Rdumungsurteils,

» wenn der Antragsteller nach der EheschlieBung einen gemeinsamen Hausstand mit
seinem Ehepartner grinden will, wie es dem Regelfall und der gesetzlichen Vorgabe
des § 1353 BGB entspricht?®*,

» Wegen unzumutbar beengter Wohnverhéltnisse — insbesondere von Haushalten mit
Kindern; dies ist der Fall, wenn die Wohnung aufgrund familidrer Verdnderungen
nicht mehr ausreicht. Eine unzureichende Unterbringung liegt vor, wenn einer Person
nicht mindestens 35 m? und fir jede weitere Person nicht jeweils 10 m? anteilige
Wohnflache mehr zur Verfligung stehen. Nicht ausschlielllich die Wohnflache, son-
dern ebenfalls der Schnitt der Wohnung (z. B. Anzahl der Zimmer) sollte im Rahmen
der Beurteilung, ob beengte Wohnverhéltnisse vorliegen, beriicksichtigt werden. In
Fallen eines guten Wohnungszuschnittes kann auch eine kleinere Wohnflache aus-
reichend sein.

Liegen diese Voraussetzungen vor, kann die Zusicherung zur Ubernahme der Kosten fir
einen Wohnungswechsel in der Regel nicht versagt werden.

Wird z. B. die Mangelhaftigkeit der bisherigen Unterkunft geltend gemacht, hat die leistungs-
berechtigte Person im Rahmen ihrer Mdglichkeiten (Zumutbarkeit) und Selbsthilfeverpflich-
tung zunachst gegenliber dem Vermieter seine Rechte geltend zu machen. Diese Bemhun-
gen sind gegenliber dem Leistungstrager substantiiert nachzuweisen. Ggf. ist die Mangelhaf-
tigkeit der Unterkunft von Amts wegen im Wege eines Hausbesuches zu untersuchen, sofern
die leistungsberechtigte Person diesem zustimmt.

Eine 54 gm groRe Zweizimmerwohnung fir die Mutter und deren 1-jahrigen Sohn ist im Ein-
zelfall ausreichend. Ein Umzug in eine 59 gm grolde Wohnung ist nicht erforderlich, da hier-
durch kein signifikanter Mehrgewinn erzielt wird und in der derzeitigen Wohnung hinreichen-
der Platzbedarf vorhanden ist.?°

Die Notwendigkeit eines Umzugs ist zu bejahen, wenn eine erwerbsfahige leistungsberech-
tigte Person in einer Kellerwohnung lebt, die weder hinsichtlich der lichten Raumhéhe noch
hinsichtlich der notwendigen Fenster den Vorgaben der Landesbauordnung entspricht.?%¢

Die leistungsberechtigte Person hat im Zusicherungsverfahren — nur sofern die Notwendig-
keit des Umzugs vom Trager anerkannt wird — gegenltber diesem einen Nachweis Uber die
Beendigung des bisherigen Mietverhaltnisses vorzulegen, z. B. durch eine schriftliche Kiindi-
gung des Mieters bzw. Vermieters, einen Aufhebungsvertrag mit dem Vermieter oder einer
Eingangsbestatigung und Zustimmung der Kindigung durch den Vermieter.

Ohne Vorlage eines 0. g Nachweises ist eine Zusicherung nicht zu erteilen. Dies gilt nicht,
sofern die leistungsberechtigte Person zuvor obdachlos war oder mietfrei im Haushalt der
Eltern lebte.

Durch die Verpflichtung zur Vorlage der o. g. Unterlagen soll bewirkt werden, dass nicht oh-
ne eine ordnungsgemale Beendigung des bisherigen Mietvertrages, eine neue Wohnung
angemietet wird und doppelte Unterkunftskosten anfallen, die ggf. durch den Leistungstrager
zu erbringen sind.

Wird vor der Unterzeichnung des Mietvertrages keine Zusicherung fir Leistungen nach § 22
Abs. 6 SGB Il beantragt, besteht kein Anspruch auf Leistungen nach § 22 Abs. 6 SGB IlI.
MaRgeblich ist somit der Zeitpunkt an dem die Zusicherung nach § 22 Absatz 6 SGB |l bean-
tragt wurde. Hierbei ist maRRgeblich, dass der Antragszeitpunkt nachweislich vor der Unter-

2823G Berlin, Beschluss vom 26.04.2005, Az.: S 37 AS 801/05 ER.

2833G Schwerin, Beschluss vom 01.05.2005, Az.: S 10 ER 29/05 AS.
284.SG BIn-Bbg, Beschluss vom 05.02.2008, Az.: L 10 B 2193/07 AS ER.
2853G Magdeburg, Beschluss vom 29.10.2015 — S 22 AS 3193/15 R
2863G Kiel, Beschluss vom 31.08.2018 — S 31 AS 241/18 ER.
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zeichnung des Mietvertrages erfolgt ist. Erfolgt beides am gleichen Tage, ist dies zugunsten
des Antragstellenden auszulegen. Ist der Umzug bereits erfolgt, besteht kein Anspruch auf
Erteilung einer nachtraglichen Zusicherung, da der Sinn und Zweck der Zusicherung nicht
mehr erreicht werden kann.?7

AuRern leistungsberechtigte Personen einen Umzugswunsch oder reichen diese eine Miet-
bescheinigung ein, sollte im Rahmen der Beratungspflichten darauf hingewiesen werden,
dass die Antragstellung flir Leistungen nach § 22 Abs. 6 SGB Il vor der Vertragsunterzeich-
nung erfolgen muss. Die erfolgte Beratung ist in der Akte zu dokumentieren.

Leistungen anlasslich eines grundsétzlich ,erforderlichen® Umzuges in eine unangemessene
Wohnung kénnen z. B. gewahrt werden, wenn die leistungsberechtigte Person glaubhaft
macht, eine geringe Differenz zwischen den angemessenen und tatsachlichen Kosten auf
Dauer aus eigenen Mitteln bestreiten zu kénnen. Bei héheren oder erheblichen Differenzen
sollte die leistungsberechtigte Person jedoch die Herkunft der Mittel nachweisen. Es kann
sich sonst der Verdacht ergeben, dass u. a. Einkommen oder Vermégen verschwiegen wer-
den bzw. bislang nicht angegebene Zuwendungen Dritter erfolgen oder eine Untervermie-
tung die Wohnung mitfinanzieren.

Eine Versagung kommt in u. U. Betracht, wenn die geltend gemachten Kosten unangemes-
sen hoch sind. Denn auch die Kosten fur einen Wohnungswechsel missen sich insgesamt in
den Leistungsrahmen des SGB Il einpassen.?®

Wohnungsbeschaffungskosten —

Gem. § 22 Abs. 6 SGB Il ist die Ubernahme von Mietkautionen und Genossenschaftsantei-
len durch den am neuen Ort zustédndigen Trager zu prufen. Die Frage, ob eine Mietkaution
oder aber auch die Erbringung von Genossenschaftsanteilen notwendig ist, um Wohnraum
anzumieten und die Uberpriifung der jeweiligen Héhe auf ihre Angemessenheit, kann besser
von dem am Ort der neuen Unterkunft zustandigen Leistungstrager, der auch fir die laufen-
den Leistungen fir Unterkunft und Heizung zustandig ist, festgestellt werden. Denn dieser
verfiigt Uber die fiir eine Uberpriifung notwendigen Daten und ist eher in der Lage, vor Ort im
Wege der Amtsermittlung tatig zu werden. Auch fir eine evtl. Rickabwicklung darlehenswei-
se gewahrter Leistungen ist die Zustandigkeit des am Ort der neuen Unterkunft zustédndigen
Leistungstragers erheblich zweckméaRiger.28°

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Zustandigkeit Erteilung Zustimmung —

Es wird auf die allgemeine Regelung des § 98 Abs. 1 SGB XIlI abgestellt. Danach ist der SHT
ortlich zustandig, in dessen Bereich sich die LB tatsachlich aufhalten.

Der Begriff Wohnungsbeschaffungskosten ist weit auszulegen und umfasst alle Aufwendun-
gen, die mit einem Unterkunftswechsel verbunden sind.

Eine Ubernahme kommt — unter Beriicksichtigung der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit — nur fir unabweisbare und notwendige Kosten in Betracht.

Hierzu kénnen Kosten gehéren fur

» einen Makler (Soweit die Beauftragung eines Maklers zum Finden und Anmieten ei-
ner angemessenen Wohnung unvermeidbar ist.?® Stehen auf dem allgemeinen
Wohnungsmarkt Wohnungen zur Verfligung, die ohne Provision angemietet werden

287 SG NRW, Beschluss vom 08.03.2012, Az.: L 19 AS 2025/11 B und
BeckOGK/Lauterbach, 01.12.2021, SGB Il § 22 Rn. 127.

288rteil vom 06.05.2010, Az.: B 14 AS 7/09 R.

289 SG NRW, Urteil vom 23.04.2015, Az.: L 7 AS 1451/14.

290BSG, Urteil vom 18.02.2010, Az.: B 4 AS 28/09 R.
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kénnen, ist eine Einschaltung eines Maklers nicht erforderlich. Liegen Wohnungs-
markthindernisse oder eine eingeschrankte Selbsthilfekompetenz vor, sollte an die
Wohnungslosenhilfen der Wohlfahrtsverbande verwiesen werden.),

Abstandszahlungen?®',

Kautionsgarantie,

Kosten fiir Postnachsendeauftrag,

Ummeldegebiihren des Festnetztelefon- und Internetanschlusses,

Besichtigungsfahrten im tblichen Rahmen oder

YV V V V VYV V

Unvermeidbare doppelte Mietaufwendungen (streitig ob § 22 Abs. 1 oder Abs. 62%2
Ubernahme ggf. auch als Férderung aus dem Vermittlungsbudget gem. § 44 SGB llI
maoglich).

Doppelte Mietaufwendungen — Zuordnung § 22 Abs. 1 SGB Il oder § 22 Abs. 6 SGB |l

Bei der Ubernahme von doppelten Mietaufwendungen ist zu differenzieren und auf die tat-
sachliche Nutzung abzustellen.?%

Werden beide Wohnungen im Umzugsmonat tatsdchlich genutzt, sind beide Mietkosten als
Unterkunftskosten im Sinne des § 22 Abs. 1 SGB Il zu sehen.

Demnach liegt die Zustandigkeit sowohl bei der Wegzugskommune als auch bei der Zuzugs-
kommune.

Die Zuzugskommune entscheidet selbststandig Uber die neue Unterkunft und die Zusiche-
rung hierzu (§ 22 Abs. 4 SGB Il). Unabhangig dieser Entscheidung entscheidet die Weg-
zugskommune Uber die Unterkunftskosten der vorherigen Unterkunft.

Voraussetzung ist, dass die doppelten Mietaufwendungen fiir beide im Umzugsmonat tat-
séchlich genutzten Wohnungen angemessen waren und die zeitliche Uberschneidung so-
wohl der vertraglichen Verpflichtungen als auch der tatsdchlichen Nutzung im Umzugsmonat
unvermeidbar waren und es nicht zumutbar war, die tatsachliche Nutzung beider Wohnun-
gen im Umzugsmonat zu unterlassen.?

Liegt die Uberschneidung hingegen nur_in dem Grund der vertraglichen Verpflichtung und
werden nicht beide Wohnungen tatsachlich genutzt (die "alte" Wohnung wird tatsachlich gar
nicht mehr bzw. die "neue" Wohnung noch nicht genutzt), sind die Unterkunftskosten der
vorherigen bzw. kinftigen Wohnung (doppelte Mietaufwendung) als Wohnungsbeschaf-
fungskosten im Sinne des § 22 Abs. 6 SGB Il zu sehen, was insbesondere eine vorherige
Zusicherung durch den bislang zustandigen Trager (Wegzugskommune) erforderlich macht
und hier dann insbesondere auf die Erforderlichkeit des Umzuges und die "Unvermeidbar-
keit" der doppelten Mietaufwendungen abzustellen ist.?%

Bei beiden Varianten ist auf die Unvermeidbarkeit der doppelten Mietaufwendungen abzu-
stellen.

Dies ist dann der Fall, wenn nach den konkreten Umstianden des Einzelfalles es nicht zu-
mutbar war, die Laufzeiten der vertraglichen Verpflichtungen fir beide Unterkiinfte so aufei-
nander abzustimmen, dass keine "Doppelmiete" entsteht. Zu diesen Umsténden zéhlen ne-
ben den individuellen Mietverhéltnissen unter anderem die konkreten Verhéltnisse auf dem
ortlichen Wohnungsmarkt, die persénlichen Lebensverhaltnisse (z.B. Gesundheitszustand,
Alleinerziehung, soziale Schwierigkeiten) und deren Unterstlitzung (Beratung) durch das
Jobcenter oder Dritte beim Wohnungswechsel.?%

291VGH BW, Urteil vom 08.11.1995, Az.: 6 S 3140/94.

292L.SG NRW, Urteil vom 23.02.2010, Az.: L 1 AS 42/08;

LSG BIn-Bbg, Beschluss vom 10.01.2007, Az.: L 5 B 1221/06 AS ER.

293BSG, Urteil vom 30.10.2019, Az.: B 14 AS 2/19 R und vgl. Luik/Harich/Luik, 6. Aufl. 2024, SGB Il § 22 Rn.273
294v/gl. Luik/Harich/Luik, 6. Aufl. 2024, SGB Il § 22 Rn.279 und BSG, Urteil vom 30.10.2019, Az.: B 14 AS 2/19 R.
295Vg|. Luik/Harich/Luik, 6. Aufl. 2024, SGB Il § 22 Rn.279 und BSG, Urteil vom 30.10.2019, Az.: B 14 AS 2/19 R.
2%BSG, Urteil vom 30.10.2019, Az.: B 14 AS 2/19 R.
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Beispiele fur eine Unvermeidbarkeit:

> regelmalig bei einem Umzug in eine betreute Wohnung, Pflegeheim, etc., da hier in
der Regel eine schnelle Entscheidung aufgrund der Wartelisten erforderlich ist, der
Gesundheitszustand dies erfordert und hier nicht erst der Ablauf der "alten" Mietver-
pflichtung abgewartet werden kann,

Gleiches durfte z. B. gelten, wenn ein Leistungsberechtigter aufgrund von Unangemessen-
heit der alten Wohnung eine neue suchen muss und es bis auf das bestehende Angebot der
neuen Wohnung keine weiteren Méglichkeiten gibt und hier eine "schnelle" Entscheidung
notwendig ist.

Nicht zu den Wohnungsbeschaffungskosten gehdren die Kosten fiir
> eine Ein- oder Auszugsrenovierung,?®’
> Zeitungskaufe, Internetrecherchen und Telefonkosten oder?®®
> den Notar beim Erwerb einer Immobilie.?%°

Umzugskosten

Fir die Zusicherung der Ubernahme der Umzugskosten ist gem. § 22 Abs. 6 SGB Il der bis-
herige Leistungstrager zustandig.

Zusatz Kreis Kleve SGB XllI — Zustdndigkeit Erteilung Zustimmung —

Zustandig fur die Erteilung der Zustimmung ist der Tréger der Sozialhilfe, der am bisherigen
Wohnort zustandig war (,Wegzugskommune®). Auf die Zustandigkeit zum Zeitpunkt des Ent-
stehens oder der Falligkeit der Kosten ist hingegen wegen des Erfordernisses vorheriger
Zustimmung nicht abzustellen. Dies entspricht im Ergebnis auch der Regelung des § 22 Abs.
6 SGB 11.3%°

Grundsatzlich hat ein Umzug durch die leistungsberechtigte Person im Wege der Selbsthil-
feverpflichtung in eigener ,Regie” zu erfolgen. Nur die tatsachlich notwendigen Umzugskos-
ten sind aus steuerfinanzierten Sozialleistungen im Rahmen einer Ermessenentscheidung zu
tbernehmen.3°!

Mdébel und Kleinteile sind somit durch die leistungsberechtigte Person — ggfs. zusammen mit
Freunden und Verwandten - selbst auseinander zu bauen bzw. in Kartons zu verpacken und
in einem gemieteten Transportwagen an den neuen Wohnort zu transportieren.

Sofern eine Anmietung eines Transportwagens erforderlich ist, sind dafiir drei Kostenvoran-
schlage vom Leistungsberechtigten anzufordern. Die Kosten des Transportwagens umfas-
sen dabei auch angemessene Versicherungs- und Benzinkosten. Als Bewirtungspauschale
fur Hilfskrafte ist auf Antrag ein Gesamtbetrag von 50,00 € anzusetzen.

Ist die leistungsberechtigte Person nachweislich etwa wegen Alters, Behinderung, kérperli-
cher Konstitution oder wegen Alleinerziehung und Betreuung von Kleinstkindern nicht in der
Lage, den Umzug selbst vorzunehmen oder zu organisieren, kann in diesen besonderen
Einzelfallen auch eine Ubernahme der Aufwendungen fiir die Durchfiihrung des Umzuges
durch Dritte in Betracht kommen. Ob ein Umzug nicht in Eigenregie durchgefuhrt werden
kann, muss durch den Leistungstrdger durch Anforderung entsprechender Unterlagen und

297BSG, Urteil vom 16.12.2008, Az.: B 4 AS 49/07 R und

BSG, Urteil vom 08.10.2011, Az.: B 14 AS 66/11 R.

298 SG NRW, Urteil vom 07.02.2011, Az.: L 19 AS 185/11 B.

299BSG, Beschluss vom 29.03.2012, Az.: B 14 AS 271/11 B.

300v/gl. Knickrehm/RoRbach/Waltermann/KrauB, 8. Aufl. 2023, SGB XII § 35a, Rn. 5 und
BeckOK SozR/Gebhardt, 69. Ed. 01.06.2023, SGB XlI § 35a. Rn.14.

301S&chsLSG, Beschluss vom 19.09.2007, Az.: L 3 B 411/06 AS ER und

BSG, Urteil vom 06.05.2010, Az.: B14 AS 7/09 R.
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Nachweise ermittelt werden, z. B. durch die Anforderung einer arztlichen Bescheinigung oder
einer Riucksprache mit dem zustédndigen Fachberater bzw. Arbeitsvermittler iber die persén-
lichen Gegebenheiten des Leistungsberechtigten.

Im Rahmen einer sparsamen und wirtschaftlichen Verwendung steuerfinanzierter Sozialleis-
tungen ist hier ein strenger Mal3stab anzulegen. So ist bei Umzugskosten, die den Jahresbe-
trag der Regelleistungen des Antragsstellers Ubersteigen, von einer Unangemessenheit der
Umzugskosten auszugehen.3%?

Erfolgt eine Ablehnung beziiglich der Ubernahme der Kosten eines professionellen Umzugs-
unternehmens, sind dem Antragssteller im Ablehnungsbescheid als Alternative drei ortliche
Anbieter von Umzugswagen im Rahmen der Angemessenheit zu benennen. Hierbei ist zu-
dem zu beachten, dass oftmals Umzugswagen unterhalb der Woche zu einem gunstigeren
Tarif als am Wochenende anzumieten sind.

Soweit der Umzug nach der Besonderheit des Einzelfalles nicht in Selbsthilfe durchgefihrt
werden kann, ist auf alle mdglichen Leistungsanbieter hinzuweisen (Arbeitslosenzentren,
Beschaftigungstrager, gewerbliche Anbieter). Hierbei sind drei Umzugskostenangebote
durch die leistungsberechtigte Person vorzulegen. Umzugskosten werden grundséatzlich als
Beihilfe gewahrt.

Keine anschlieRende Erstausstattung gem. § 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB Il (§ 31 Abs. 1 Nr. 1
SGB XIl) ist vom Jobcenter mdglich, wenn eine leistungsberechtigte Person nicht beweisen
kann, dass die Mébel beim Umzug beschadigt wurden. Um sich gegen Schaden am Um-
zugsgut abzusichern, hat eine leistungsberechtigte Person — wie jede andere nicht-
leistungsberechtigte Person auch — entweder eine entsprechende Versicherung abzuschlie-
Ren oder er muss sich mit etwaigen Schadensersatzanspriichen an den Schadensverursa-
cher halten.3

Bei ,Misch-BG's“ mit Personen im SGB Il und SGB XlI hat vor der Bewilligung der Leistun-
gen eine Mitteilung Uber die Art und H6he gegenltber dem anderen beteiligten Tréager des
SGB Il bzw. SGB XlI zu erfolgen.

Ubernahme von Mietkautionen oder fiir Genossenschaftsanteile als Darlehen

Im Regelfall ist bei Abschluss eines Mietvertrages von den Mietern gem. § 551 BGB eine
Mietsicherheit (Kaution oder Genossenschaftsanteile) zu leisten. Das Gesetz sieht vor, dass
eine Mietkaution oder Genossenschaftsanteile grundsatzlich als Darlehen zu gewahren sind.
Das Darlehen wird grundsatzlich nur den mietvertraglich verpflichteten leistungsberechtigten
Personen gewahrt.3%

Fur die Darlehensgewadhrung ist der Grundsicherungstrager am Ort der neuen Unterkunft
zustandig.

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Zustandigkeit Erteilung Zustimmung —

Zustandig fur die Erteilung der Zustimmung ist hinsichtlich der Mietkaution die Zuzugskom-
mune. § 22 Abs. 6 SGB Il sieht diese Regelung vor, die im Rahmen der Auslegung des §
35a Abs. 2 S. 5 SGB XIl analog angewandt werden kann.3%

Vor der Gewahrung eines Darlehens ist § 42a SGB Il zu beachten. Fir die Darlehensgewah-
rung gilt die allgemeine Voraussetzung, dass dieses nur erbracht wird, wenn ein Bedarf we-
der durch zu bericksichtigendes Vermdégen in Gestalt des Vermdégens nach § 12 Abs. 2 und
4 Satz 1 SGB Il, noch auf andere Weise (§ 42a Abs. 1 S. 1 SGB Il) gedeckt werden kann.

302BSG, Urteil vom 06.05.2010, Az.: B 14 AS 7/09 R.

303.SG NRW, Urteil vom 14.11.2016, L 19 AS 1375/15.

304S4chsLSG, Beschluss vom 27.08.2018, Az.: L 7 AS 705/18 B ER.

305V/gl. BeckOK SozR/Gebhardt, 69. Ed. 01.06.2023, SGB XII § 35a, Rn. 14 und
Mergler/Zink Grundsicherungs-HdB IlI/Dauber, 58. EL Januar 2023, SGB XII § 35, Rn. 73.
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Die Darlehensgewahrung fur die Mietkaution setzt einen SGB Il-Leistungsanspruch voraus,
der Leistungsanspruch muss nicht laufend bestehen.

Kautionen werden nach § 551 BGB zu Beginn des Mietverhaltnisses fallig und kénnen ma-
ximal in H6he von drei Nettokaltmieten verlangt werden.

Haben mehrere Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft den Mietvertrag unterschrieben, haften
sie gesamtschuldnerisch fir die mietvertraglichen Verpflichtungen und sind im Hinblick auf
den Rickzahlungsanspruch gegen den Vermieter Mitglaubiger.

Auf die Gewahrung von Leistungen fir eine Mietkaution findet das sog. Kopfteilprinzip keine
Anwendung. Leistungsberechtigt ist grundséatzlich nur derjenige, der nach dem Mietvertrag
Schuldner der Mietsicherheit ist.3%

Fur das SGB Il werden nach § 42a Abs. 2 SGB Il Riickzahlungsanspriiche aus Darlehen ab
dem Monat, der auf die Auszahlung folgt, durch monatliche Aufrechnung in H6he von 5 %
des maligebenden Regelbedarfs getilgt.

Die Aufrechnung ist gegeniliber den Darlehensnehmenden schriftlich durch Verwaltungsakt
zu erklaren. Eine vorherige Anhorung ist nicht erforderlich. Nach Beendigung des Leistungs-
bezuges ist der noch nicht getilgte Darlehensbetrag sofort fallig.

Deckt der erlangte Betrag den noch nicht getilgten Darlehensbetrag nicht, soll eine Vereinba-
rung Uber die Rickzahlung des ausstehenden Betrags unter Berlicksichtigung der wirtschaft-
lichen Verhaltnisse der Darlehensnehmer getroffen werden.

Grundsatzlich sind die Entscheidungen im Rahmen der Zusicherung nach § 22 Abs. 6 SGB I
hinsichtlich der Ubernahme einer Mietkaution maf3gebend.

Kann ein Mietkautionsdarlehen nicht erbracht werden, kann ggf. eine Mietblirgschaft in Fra-
ge kommen. Bei der auf eine Mietkautionsbiirgschaft jahrlich wiederkehrend zu entrichten-
den Avalprovision handelt es sich um laufende Kosten einer Dienstleistung zur Aufrechter-
haltung der Wohnung, deren Ubernahme sich nach § 22 Abs. 1 S. 1 SGB |l richtet.3"’

Abtretungserkldrungen

Eine Abtretung des Rickzahlungsanspruches ist nicht vorzunehmen.

In der Vergangenheit wurde im Rahmen der Erbringung von Genossenschaftsanteilen auf
eine Abtretungserklarung zuriickgegriffen, da § 22 Abs. 6 SGB Il keine diesbezlgliche Rege-
lung, insbesondere einer Aufrechnung im Sinne des § 42a SGB Il vorsah. Auch die Aufrech-
nung gegenuber Mietkautionsdarlehen wurde vereinzelt in Frage gestellt. Diese Rechtslage
ist nunmehr geklart, sodass Genossenschaftsanteile einer Mietkaution gleichgestellt wurden
und einem Aufrechnungserfordernis unterliegen.

Nach § 42a Abs. 2 Satz 1 SGB Il werden Rickzahlungsanspriiche aus Darlehen durch Auf-
rechnung getilgt. Ein Ausschluss bestimmter Darlehen oder eine Begrenzung auf bestimmte
Darlehen lassen sich weder diesem Wortlaut noch der amtlichen Uberschrift des § 42a SGB
Il entnehmen. Vielmehr erfasst der Wortlaut mit seiner Verwendung des Begriffs ,Darlehen®
alle nach dem SGB Il erbrachten Darlehen, zu denen auch die Darlehen gehéren, die nach §
22 Abs. 6 SGB Il fur Aufwendungen fiir eine Mietkaution erbracht werden sollen.3®

308 SG LSA, Urteil vom 18.10.2018, Az.: L 5 AS 295/18.
307LSG Nds-Brem, Urteil vom 26.11.2019, Az.: L 11 AS 814/18.
308BSG, Urteil vom 28. November 2018, Az.: B 14 AS 31/17 R.
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Mit Erbringung einer Mietsicherungsleistung an den Vermieter entsteht fur die Mieterin / den
Mieter eine Forderung gegeniber dem Vermieter auf Herausgabe der Mietsicherungsleis-
tung, sobald das Mietverhaltnis beendet wird.

Im Falle einer Abtretung (§ 398 BGB) geht die Forderung auf Herausgabe an das Jobcenter
Uber.

Dieses ist nunmehr aus mehreren Punkten problembehaftet. Zum einen ist die vorzuneh-
mende Aufrechnung nach § 42a SGB Il im Falle der Gewédhrung eines Mietkautionsdarle-
hens (seit der Neufassung des § 22 Abs. 6 SGB Il auch von Genossenschaftsanteilen) keine
Ermessensentscheidung. Zum anderen entzieht eine Abtretungserklarung der Aufrech-
nungsmaoglichkeit unter Umstanden die tatbestandlichen Voraussetzungen.

§ 42a Abs. 2 S. 1 SGB Il bedingt, dass ein Rickzahlungsanspruch besteht. Im Falle einer
Abtretungserklarung besteht dieser jedoch nicht mehr der Person gegenilber, welcher die
Aufrechnung erklart werden sollte.

Vor diesem Hintergrund erscheint die Abtretung einer Forderung nicht weiter sachgerecht.
Bestehende Abtretungserklarungen bleiben hiervon unberiihrt und sind auch weiter zu ver-
folgen.

Im Falle der Ubernahme einer Kautionsgarantie ist der Vermieter zu informieren, sobald der
Mieter aus dem Leistungsbezug des SGB Il ausscheidet.

Grundsatzlich bestehen keine Bedenken, entsprechende Birgschaften in eigener Zustandig-
keit auszustellen. Es wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Sicherheit zu Lasten
der jeweiligen Kommune einzugehen ist.

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Ubernahme von Mietkautionen oder Genossenschaftsan-
teile als Darlehen -

Mietkautionen und Genossenschaftsanteile kbnnen bei vorheriger Zustimmung ibernommen
werden; Mietkautionen und Genossenschaftsanteile sollen als Darlehen erbracht werden (§
35a Abs. 2 Satz 5 SGB XIl).

Gem. § 35a Abs. 2 S. 5 SGB Xl sind die Mietkaution und Genossenschaftsanteile im Regel-
fall als Darlehen und nicht als Zuschuss zu bewilligen.

Entsprechend der Zweistufentheorie ist die Entscheidung Uber das ,Ob“ ein Verwaltungsakt,
die Ausgestaltung (das ,Wie“) erfolgt hingegen durch einen Darlehensvertrag.

Durch die Einfihrung des Birgergeldgesetzes besteht zum 01.01.2023 nunmehr im Falle
einer Ubernahme einer Mietkaution und Genossenschaftsanteilen als Darlehen eine gesetz-
liche Grundlage zur Aufrechnung des Betrages mit den laufenden Leistungen. Nach § 35a
Absatz 2 Satz 6 sind Darlehen fir eine Mietkaution oder fir Genossenschaftsanteile auch im
SGB Xll wahrend des Leistungsbezugs zu tilgen.

Die Tilgung erfolgt per monatlicher Aufrechnung in H6he von 5 % der mal3gebenden Regel-
bedarfsstufe ab dem Monat der auf die Auszahlung des Darlehens folgt. Die Neureglung
findet Anwendung auf Darlehen, die ab dem 01.01.2023 fur Mietkautionen oder Genossen-
schaftsanteilen gewahrt werden.

Die Regelungen des SGB Il sind somit ab dem 01.01.2023 analog anzuwenden.

1. 25. Zustindigkeiten fiir die Zusicherung

Die Zustandigkeiten fur die Zusicherung richten sich nach der Art der erforderlichen Zusiche-
rung.
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Art der Zusicherung Zustandigkeit Rechtsgrundlage

\Wohnungsbeschaffungs- und |bis zum Umzug zustandiges JC/ |§ 22 Abs. 6 Hs. 1 SGB Il /

Umzugskosten SHT § 35a Abs. 2 S. 5 SGB
XIli.V.m. § 98 Abs. 1 S.
1 SGB XI|

Mietkaution / JC / SHT des Ortes der neuen Un- |§ 22 Abs. 6 Hs. 2 SGB 11 /

Genossenschaftsanteile terkunft § 35a Abs. 2 S. 5 SGB
XIli.V.m. § 98 Abs. 1 S.
1 SGB XII

Umzug generell JC / SHT des Ortes der neuen Un- |§ 22 Abs. 4 S. 1 SGB Il /

terkunft § 35a Abs. 2 S. 1 SGB

XII

Umzug u25 bis zum Umzug zustandiges JC -

*

Die Zustandigkeit fur die Zusicherung eines Umzuges einer unter 25-jahrigen leistungsbe-
rechtigten Person ist nicht gesetzlich festgelegt.

In den Fallen des § 22 Abs. 5 SGB Il muss im Einzelfall noch nicht die konkrete Wohnung
mit den konkreten Aufwendungen feststehen. Vielmehr handelt es sich um eine generelle
Zusicherung zum Auszug aus dem Haushalt der Eltern (aufgrund der besonderen Verhalt-
nisse), wobei dennoch in der neuen Unterkunft nur die angemessenen Kosten Ubernommen
werden kénnen.

Daher ist fur Zusicherungen fur einen Umzug einer unter 25-jahrigen Person das bislang
Ortlich zustandige Jobcenter zustandig. In der Zusicherung ist allerdings zwingend der Hin-
weis aufzunehmen, dass es sich um eine Zusicherung dem Grunde nach handelt und in der
neuen Unterkunft lediglich die dort angemessenen Kosten der Unterkunft ibernommen wer-
den kénnen. Hierzu sind die betroffenen Personen an das 6&rtliche Jobcenter der neuen
Wohnung zu verweisen, sofern die neue Wohnung aufRerhalb des Kreises Kleve liegt und die
Angemessenheit lhrerseits somit nicht eindeutig bestimmbar ist. Die Zusicherung erfolgt so-
mit in einem zweistufigen Verfahren, im ersten Schritt muss die Zusicherung dem Grunde
nach geprtft werden und im zweiten Schritt die Angemessenheit der Kosten der neuen Un-
terkunft.

Damit Leistungsberechtigte nicht im Guten Glauben einer Zusicherung nach § 22 Abs. 4/
Abs. 5 SGB Il eine neue Wohnung anmieten und dann eine Ubernahme von Umzugskosten,
Mietkaution, etc. ausgeschlossen ist, sollten sich das bisher zustandige JC und das "neue"
JC untereinander absprechen und die leistungsberechtigte Person im Rahmen der Bera-
tungspflicht auf die notwendige Regelung beim jeweiligen JC hinweisen.

1. 26. Direktzahlungen an den Vermieter oder das Versorgungsunternehmen gem. § 22
Abs. 7 SGB Il / § 35a Abs. 3 SGB Xll u. § 43a Abs. 3 u. 4 SGB XII

Nach § 42 Abs. 3 SGB Il werden Geldleistungen im Rahmen der Gewahrung von SGB II-
Leistungen auf das im Antrag angegebene Konto bei einem Geldinstitut iberwiesen.

§ 22 Abs. 7 SGB Il bildet hierzu eine Ausnahme. Werden Leistungen unmittelbar an den
Vermieter ausbezahlt, so gilt dies als Anspruchserfillung gegentber der leistungsberechtig-
ten Person.

Wird eine Direktzahlung an den Vermieter von den Betroffenen nach
§ 22 Abs. 7 Satz 1 SGB Il beantragt, so ist der Grundsicherungstrager zur Direktzahlung
verpflichtet. Es handelt sich dabei nicht um eine Ermessensentscheidung. Der Antrag kann
formlos (auch miindlich) gestellt werden und jederzeit widerrufen werden.
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Demgegenuber ist die direkte Zahlung der Bedarfe fir Unterkunft und Heizung an den Ver-
mieter wegen nicht sichergestellter = zweckentsprechender Verwendung gem.
§ 22 Abs. 7 Satz 2 SGB Il eine Ermessensentscheidung.

Die Entscheidung des Leistungstragers zur Direktzahlung ist fir die leistungsberechtigte
Person wegen des Eingriffs in sein Verflgungsrecht ein belastender Verwaltungsakt, vor
dessen Erlass er vorher anzuhéren ist. Eine Einwilligung ist jedoch im Falle von angemesse-
nen Aufwendungen nicht erforderlich.

Wird von der Mdglichkeit der Direktzahlung an den Vermieter Gebrauch gemacht, hat der
Grundsicherungstrager die leistungsberechtigte Person Uber eine Zahlung der Leistungen fiir
die Unterkunft und Heizung an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte schriftlich
zu unterrichten.

Die leistungsberechtigte Person hat die Mdglichkeit, gegen den Verwaltungsakt Widerspruch
einzulegen. Dieser Widerspruch sowie ggf. eine spatere Klage entfaltet nach
§ 39 Nr. 1 SGB Il aufschiebende Wirkung. Es entspricht ganz Gberwiegender Meinung, dass
Entscheidungen der Leistungstrager, durch die nur der Auszahlungsadressat bestimmt wird,
wie dies bei der Zahlung der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung an den Vermieter gem.
§ 22 Abs. 7 SGB |l der Fall ist, keine Leistungsregelungen darstellen.3%°

Besteht bei einem Widerspruch gegen die Direktzahlung an den Vermieter im Einzelfall die
Vermutung, dass die an die leistungsberechtigte Person ausgezahlten Leistungen fiir die
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung nicht ordnungsgemal an den Vermieter weitergeleitet
werden, ist ggf. die sofortige Vollziehbarkeit des Verwaltungsaktes gem.
§ 86a Abs. 2 Nr. 4 SGG anzuordnen. Dies muss schriftlich und mit Begriindung des beson-
deren Interesses an der sofortigen Vollziehbarkeit geschehen.

Eine Direktauszahlung an den Vermieter soll das Entstehen von Mietschulden verhindern
und ist immer dann angebracht, wenn

» Mietriickstédnde bestehen, die zu einer aufderordentlichen Kiindigung des Mietverhalt-
nisses berechtigen,

» Energiekostenriickstdnde bestehen, die zu einer Unterbrechung der Energieversor-
gung berechtigen,

» konkrete Anhaltspunkte fir ein krankheits- oder suchtbedingtes Unvermégen der leis-
tungsberechtigten Person bestehen, die Mittel zweckentsprechend zu verwenden o-
der

» konkrete Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass die im Schuldnerverzeichnis eingetra-
gene leistungsberechtigte Person die Mittel nicht zweckentsprechend verwendet.

Es mussen im Einzelfall konkrete Hinweise fiir einen zweckentfremdeten Gebrauch der Mittel
vorliegen. Eine Direktzahlung soll beispielsweise in den Féllen des unwirtschaftlichen Verhal-
tens erfolgen.

Es sollte versucht werden, auf den Vermieter einzuwirken, Anderungen im Mietverhaltnis, z.
B. den Auszug des Mieters, unverziglich mitzuteilen. Dabei sind die Grundséatze des Daten-
schutzes zu berucksichtigen.

Zu beachten ist jedoch, dass die Auszahlung der Geldleistung an den Dritten (Vermieter)
keine Sachleistung bewirkt. Denn das privatrechtliche Mietverhaltnis besteht nur zwischen
der leistungsberechtigten Person und dem Vermieter. Daraus folgt, dass der Vermieter nur
reflexartig beginstigt wird, er aber keinen Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entschei-
dung Uber eine Direktauszahlung hat. Leitet der Mieter die Leistungen fiir Unterkunft nicht an
den Vermieter weiter, so ist der Vermieter - ebenso wie im Fall der Direktauszahlung - allein
auf den Zivilrechtsweg zu verweisen.

309 SG BW, Beschluss vom 05.05.2011, Az.: L 3 AS 1261/11 ER-B und
LSG NRW, Beschluss vom 16.01.2009, Az.: L 19 B 168/08 AS ER.
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Die Einverstandniserklarung der leistungsberechtigten Person zur Zahlung der Unterkunfts-
und Heizkosten direkt an den Vermieter bzw. das Versorgungsunternehmen ist in einer Ver-
handlungsniederschrift festzuhalten und von ihr zu unterschreiben.

In die Verhandlungsniederschrift ist in den Fallen, in denen eine Differenz zwischen den tat-
sachlichen und angemessenen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung besteht, auch
aufzunehmen, ob die leistungsberechtigte Person selbst die Differenz aus der bewilligten
Regelleistung oder das Jobcenter diese mit den angemessenen Kosten der Unterkunft direkt
an den Vermieter zahlt bzw. zahlen soll.

Riickzahlungsanspruch des Jobcenters gegen den Vermieter

Der BGH hat einen bereicherungsrechtlichen Rickzahlungsanspruch eines Jobcenters unmit-
telbar gegen einen Vermieter wegen versehentlicher Mietzahlung nach Vertragsende bejaht.
Jobcenter, die in Anwendung des § 22 Abs. 7 S. 1 SGB Il Unterkunfts- und Heizkosten nach
Ende des Mietverhéltnisses an den bisherigen Vermieter zahlen, kénnen daher den ohne
Rechtsgrund geleisteten Betrag direkt vom Vermieter zurtickverlangen.3'

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Direktzahlung an Vermieter/Empfangsberechtigte —
I. Direktzahlung fiir das 3. Kapitel SGB XII (§ 35a Abs. 3 SGB XII)

Zum 01.01.2023 wurde die Rechtsgrundlage § 35a Abs. 3 SGB Xll (Direktzahlung an den
Vermieter) geschaffen. Diese entspricht § 22 Abs. 7 SGB Il.

Il. Direktzahlung fiir das 4. Kapitel SGB XII (§ 43a Abs. 3, Abs. 4 SGB XIlI)

Fur das 4. Kapitel ist die Direktzahlung in § 43a Abs. 3, Abs. 4 SGB XII geregelt, der auch
zur Direktzahlung von Leistungen fiir Haushaltsstrom erméachtigt.

§ 43a SGB Xll enthéalt Definitionen
» des monatlichen Gesamtbedarfs (§ 43a Abs. 1 SGB XIlI)
» des monatlichen Zahlungsanspruchs (§ 43a Abs. 2 SGB XII) und
» der Direktzahlung (§ 43a Abs. 3 SGB XII).

Unter welchen Voraussetzungen eine Direktzahlung (§ 43a Abs. 3 SGB XII) méglich ist, soll
sich weiterhin aus den jeweiligen, die Anerkennung von Bedarfen regelnden Vorschriften
ergeben. Dazu gehéren z. B. auch Zahlungen von Unterkunfts- und Energiekosten
(§ 35a Abs. 3 SGB XlI).

Wenn der durch eine Direktzahlung zu deckende Bedarf einen héheren Betrag ergibt, als der
monatliche Zahlungsanspruch, ist die Direktzahlung auf den monatlichen Zahlungsanspruch
begrenzt (§ 43a Abs. 3 S. 1 SGB XII).

Fur LB des Vierten Kapitels SGB Xl enthalt § 43a Abs. 4 SGB Xl bei Ubernahme von
Schulden fur Haushaltsstrom (Stromschulden) eine spezielle Regelung zur Erméglichung
von Direktzahlungen an den Stromlieferanten, damit die regelmafRige Zahlung von monatli-
chen Vorauszahlungen sichergestellt wird und dadurch eine Einstellung der Stromlieferung
verhindert werden kann. Eine Direktzahlung an den Stromlieferanten erfolgt dabei wie alle
anderen Direktzahlungen nach Maligabe von § 43a Abs. 3 SGB XII.

Il. 27. Informationen bei Rdumungsklage gem. § 22 Abs. 9 SGB Il / § 36 Abs. 2 SGB XII

Zweck der gesetzlich geregelten Mitteilungspflicht der Amtsgerichte ist es, Obdachlosigkeit
vorzubeugen und dem Leistungstrager die Prifung zu ermdéglichen, ob die Kiindigung des
Mietvertrages noch durch eine Schuldeniibernahme abgewendet werden kann.

319BGH, Urteil vom 31.1.2018, Az.: VIIl ZR 39/17.
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Denn eine vom Vermieter wegen Zahlungsverzuges ausgesprochene Kindigung (§ 543 Abs.
2 S. 1 Nr. 3a, § 569 Abs. 3 Nr. 2 BGB) wird unwirksam, wenn der Vermieter spatestens bis
zum Ablauf von zwei Monaten nach Eintritt der Rechtshangigkeit (Zustellung der Klageschrift
an den Beklagten) seines Rdumungsanspruches hinsichtlich der falligen Miete befriedigt wird
oder sich eine 6ffentliche Stelle zur Befriedigung verpflichtet (§ 569 Abs. 3 Nr. 2 BGB).

Der SGB II-Trager wird tatig, wenn eine leistungsberechtigte Person von der Kiindigung und
Raumungsklage bedroht ist, weil sie nicht rechtzeitig den Leistungstréager von seinen Woh-
nungsproblemen unterrichtet hat.

Die Information des Amtsgerichts |6st keine Rechtswirkungen oder Handlungspflichten des
Grundsicherungstragers aus. Die Mitteilung ersetzt auch nicht das Antragserfordernis, das
auch fir Leistungen nach § 22 Abs. 9 SGB Il vorauszusetzen ist.

In dem Fall der Kenntnis einer Radumungsklage (durch die Amtsgerichte oder durch die
Fachaufsicht Jobcenter des Kreises Kleve) sollen die 6rtlichen Jobcenter im Kreis Kleve die
betroffenen Mieterinnen und Mieter vorab schriftlich mit dem Hinweis informieren, dass sich
in den nachsten Tagen der Caritasverband Kleve e. V., der Sozialdienst katholischer Frauen
e. V. im Kreis Kleve oder die Diakonie im Kirchenkreis Kleve e. V. bei ihnen melden wird, um
entsprechende Unterstlitzung anzubieten. Diesem Informationsschreiben soll der Flyer Giber
das Projekt beigefligt und auf die Internetseiten der Projekttrager verwiesen werden.

Sollte die betroffene Person nicht im SGB II-Leistungsbezug stehen, sollte sie im Rahmen
des Amtsermittlungsgrundsatzes dennoch ebenfalls Uber die Mdglichkeit der Inanspruch-
nahme von Birgergeld informiert werden.

Zusatz Kreis Kleve SGB XIl — Mitteilungspflicht Amtsgericht bei Raumungsklage —

Die Pflicht des Amtsgerichtes, dem Sozialhilfetrdger unverziglich Tatsachen und naher be-
zeichnete Einzelheiten einer Rdumungsklage nach der Kindigung von Wohnraum wegen
Zahlungsverzuges mitzuteilen, dient der Pravention von Obdachlosigkeit und soll dem SHT
vor allem die — von einem gesonderten Antrag unabhdngige — Priifung ermdglichen, ob
die Kiindigung durch Ubernahme der Mietriickstéande abzuwenden ist.3"

Die Mitteilung selbst 16st nur das Informationsproblem, dass von Wohnungslosigkeit infolge
Kindigung bedrohte Leistungsempfanger nach aller Erfahrung den Leistungstrager nicht
(durchweg) rechtzeitig von ihren Wohnungsproblemen unterrichten, und bewirkt unmittelbar
keine Rechtswirkungen oder Handlungspflichten. Sie kann allerdings die sozialhilferechtlich
erforderliche Kenntnis (§ 18 Abs. 1 SGB XIl) bewirken.

Il. 28. Unterstitzungsleistungen bei sog. ,,Problemimmobilien*

Mit Auftrag des Landtages Nordrhein-Westfalen vom 04. Juli 2012 wurde die Enquetekom-
mission ,Wohnungswirtschaftlicher Wandel und neue Finanzinvestoren auf den Wohnungs-
markten in NRW* (Enquetekommission |) gegriindet.

Anlass fir den Auftrag des Landtages war u. a. der Umgang mit sog. ,Problemimmobilien®.
Die Enquetekommission | fihrt dazu in Ihrem Abschlussbericht folgendes aus:

.--. Diese sind ein Gesamtproblem in Nordrhein-Westfalen. Es gibt eine gro3e Bandbreite
unterschiedlicher kommunaler Situationen im Hinblick auf raumliche Lage, Grofie, Marktsitu-
ation und -perspektive und Problemlagen. Vorrangig handelt es sich um Wohngebaude, in
Teilen um ehemalige Firmengebdude und Handelsimmobilien. (...)

Die zunehmende Globalisierung von Wirtschaftsprozessen und die damit verbundene Inter-
nationalisierung des Immobilienbesitzes hat bundes- wie landesweit zu tiefgreifenden Ande-
rungen auf den Wohnungsmarkten gefiihrt. Seit dem Ende der 1990er Jahre haben interna-

311Vgl. Bieritz-Harder/Conradis/Thie, LPK-SGB XII, § 36 Rn. 26.
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tional agierende Finanzinvestoren bzw. Fondsgesellschaften den Markt der deutschen Woh-
nungsimmobilien vermehrt als lohnendes Investment entdeckt und bewerten sie als attraktive
Anlageobjekte. Deregulierende gesetzliche Anderungen im Finanz- und Kapitalmarktge-
schéft férderten das Interesse ebenso wie der im internationalen Vergleich aus Sicht vieler
Investoren anscheinend unterbewertete deutsche Immobilienmarkt. Auch die Abschaffung
der Wohnungsgemeinniitzigkeit und eine danach einsetzende starkere Ertragsorientierung
beim Wirtschafts- und Sozialgut Wohnen haben diese Entwicklung unterstitzt. (...)

Konstituierendes Element dieses Geschaftsmodells ist es, dass in diesen Wohnungen le-
bende SGB II- und SGB XlI-Empfangern als vergleichsweise sichere Mieteinnahmequelle
eingeplant werden. Attraktiv ist aus der Sicht dieser Bewirtschaftungsstrategie, dass die Tra-
ger der Grundsicherung kontinuierliche Mietzahlungen garantieren. Gleichzeitig ist die Ge-
fahr von Mietkonflikten gering (z. B. Mietkirzungen wegen mangelnder Qualitdten des
Wohnraums), da die Mietzahlung nicht vom Transferleistungsempfanger selbst erbracht wird.
So wird ein Teil der von den Kommunen aufzubringenden Finanzleistungen fir die Kosten
der Unterkunft von Transferleistungsempfangern zum Ertragskalkil der Private Equity ge-
steuerten Wohnungsunternehmen.*

Unter dieser Pramisse ist es Aufgabe der Jobcenter leistungsberechtigte Personen, die in
einer solchen ,Problemimmobilie” leben beratend zur Seite zu stehen und sie erforderlichen-
falls bei der Durchsetzung ihrer Rechte gegentiber dem Vermieter zu unterstitzen.

Im Falle einer mangelnden qualitativen Ausstattung von Wohnungen haben leistungsberech-
tigte Personen haufig Schwierigkeiten gegen diesen Missstand vorzugehen. Die Einschal-
tung eines Rechtsbeistandes oder auch die Mitgliedschaft in einem Mieterverein ist fir die-
sen Personenkreis haufig finanziell nicht méglich. Um festgestellte Missstédnde bei den Un-
terklinften von leistungsberechtigten Personen nach dem SGB Il vor Ort wirksam zu begeg-
nen, stehen dem kommunalen Grundsicherungstréager verschiedene Handlungsmdglichkei-
ten zur Verfligung.

Damit der kommunale Grundsicherungstrager von seinen Handlungsmdéglichkeiten Ge-
brauch machen kann, missen zunachst die drei folgenden Voraussetzungen erfiillt sein:

» Ein Tatigwerden kann nur im Rahmen der Aufgaben des kommunalen Grundsiche-
rungstragers (Gewdhrung von Unterkunftsleistungen, Angemessenheitspriifung) er-
folgen. Insbesondere kann kein Wohnraum geschaffen werden.

» Die Betroffenen missen von sich aus Méngel offen legen und bereit sein mit dem
Jobcenter zu kooperieren (Freiwilligkeit).

» Es bedarf einer Ermessensentscheidung bezogen auf den konkreten Einzelfall.
Unterstiitzungsleistungen bei der rechtlichen Vertretung gegeniiber dem Vermieter

Zeigt eine leistungsberechtigte Person Probleme mit dem Mietobjekt gegenliber dem Job-
center an, so besteht die Verpflichtung des Jobcenters, diese Person bei der Durchsetzung
ihrer Rechte gegeniiber dem Vermieter zu beraten und im Einzelfall zu unterstiitzen. Hierzu
stehen dem Grundsicherungstréger unter Beachtung der o. g. Voraussetzungen verschiede-
ne Méglichkeiten zur Verfigung.

Beratung zur Selbsthilfe

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB Il missen erwerbsféhige leistungsberechtigte Personen alle
Méglichkeiten zur Beendigung und Verringerung ihrer Hilfebedurftigkeit ausschépfen. Da-
nach haben sie in eigener Verantwortung alle Mdglichkeiten zu nutzen, ihren Lebensunter-
halt aus eigenen Mitteln und Kraften zu bestreiten. Hierzu kann auch die Pflicht gehoren,
sich bei Vorliegen offensichtlicher Mietmangel fur eine Mietminderung einzusetzen.

Beratungshilfe

Zunachst besteht die Mdglichkeit bei dem fir die leistungsberechtigte Person zustandigen
Amtsgericht Beratungshilfe zu erlangen.
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Durch die Beratungshilfe soll es Blrgerinnen und Birgern mit geringem Einkommen ermdg-
licht werden, sich beraten und vertreten zu lassen. Die Beratungshilfe ist Hilfe fiir die Wahr-
nehmung von Rechten auferhalb eines gerichtlichen Verfahrens. Nach dem SGB Il (SGB
XII) leistungsberechtigte Personen erfiillen regelmafig die wirtschaftlichen Voraussetzungen
zur Gewahrung von Beratungshilfe.

Erforderlich ist lediglich ein Antrag, der mindlich oder schriftlich gestellt werden kann. Der
Antrag kann direkt bei dem Amtsgericht gestellt werden. Es ist aber auch méglich unmittelbar
eine Rechtsanwaéltin / einen Rechtsanwalt mit der Bitte um Beratungshilfe aufzusuchen. Von
dort wird der Antrag auf Bewilligung der Beratungshilfe an das Amtsgericht weitergeleitet.

Weitere Informationen sowie ein Antragsformular sind auf der Internetseite www.justiz.de
unter dem MenUpunkt ,Formulare® zu finden.

Prozesskostenhilfe

Kommt es trotz der Beratung durch einen Anwalt zu einem gerichtlichen Verfahren, kann ein
Antrag auf Gewédhrung von Prozesskostenhilfe gestellt werden.

Die Prozesskostenhilfe bewirkt, dass die Betroffenen auf die Gerichtskosten und auf die Kos-
ten der anwaltlichen Vertretung je nach den persdnlichen und wirtschaftlichen Verhéltnissen
keine Zahlungen oder Teilzahlungen zu leisten haben. Nach dem SGB Il leistungsberechtig-
te Personen erflllen regelmaRig die wirtschaftlichen Voraussetzungen zur Gewéahrung von
Prozesskostenhilfe.

Auf die Kosten einer anwaltlichen Vertretung erstreckt sich die Prozesskostenhilfe, wenn das
Gericht den Betroffenen einen Rechtsanwalt oder eine Rechtsanwaltin beiordnet. Dies muss
jedoch besonders beantragt werden.

Weitere Informationen, sowie ein Antragsformular sind auf der Internetseite www.justiz.de
unter dem Menipunkt ,Formulare® zu finden.

Unterstiitzung durch Mietervereine und Kosteniibernahme

Bereits mit Erlass vom 18. April 2012 hat das MAIS den kommunalen Grundsicherungstra-
gern im SGB Il die Berucksichtigung des Papiers ,Der Mieterverein als Partner der ARGE"
empfohlen.

Die wohl praktikabelste Lésung ist die Zusammenarbeit des kommunalen Grundsicherungs-
tragers mit den ortlichen Mietervereinen. Insbesondere bei sog. ,Problemimmobilien kénnen
die Beitrage fur einen Mieterverein im Rahmen der angemessenen Bedarfe fur Unterkunft
und Heizung gem. § 22 Abs. 1 SGB Il vom kommunalen Grundsicherungstréger ibernom-
men werden.3'2

Von Seiten der Mietervereine kann dann eine umfassende Beratung und ggf. Vertretung
(auch in gerichtlichen Verfahren) der Betroffenen vorgenommen werden.

Erteilung einer Vollmacht

Kann eine leistungsberechtigte Person z. B. aus persénlichen Griinden nicht auf die Wahr-
nehmung von Beratungshilfe oder Prozesskostenhilfe verwiesen werden, besteht auch die
Méglichkeit einer Vollmachtserteilung an das zustandige Jobcenter zur Vertretung der Be-
troffenen.

Dabei ist zu beachten, dass zivilrechtliche (Miet-)Rechtsbeziehungen nur zwischen den leis-
tungsberechtigten Personen und deren Vermieter bestehen. Der Grundsicherungstrager hat
keine unmittelbare Einwirkungsmdglichkeit auf den Vermieter.

Sofern also z. B. Mangel an der Mietwohnung beanstandet werden, kénnte dem Grundsiche-
rungstrager eine rechtsgeschaftliche Vollimacht gemal §§ 164 ff. BGB erteilt werden. Hier-
durch bekommt das Jobcenter die Mdglichkeit im Namen der leistungsberechtigten Person
(auch gegentber dem Vermieter) tatig zu werden. Das Tatigwerden muss aber auf aulRerge-

$12BSG, Urteil vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS 15/11 R.
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richtliche Handlungen beschrankt bleiben. Denn nur im auf3ergerichtlichen Verfahren ist die
Erbringung von Rechtsdienstleistungen durch das Jobcenter im Rahmen des Rechtsdienst-
leistungsgesetzes (RDG) zulassig.

Die Grundsicherungstrager kénnen die leistungsberechtigten Personen insbesondere bei der
Stellung von Antrdgen auf Gewdhrung von Beratungs- oder Prozesskostenhilfe unterstiitzen
oder an den Mieterverein oder an Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwaélte verweisen.

Entstehende Kosten zur Durchsetzung berechtigter Anspriiche sind von den kommunalen
Grundsicherungstragern als sog. ,Annexkosten zu den Unterkunftskosten gem.
§ 22 Abs. 1 SGB Il zu Ubernehmen.?'®

Zu beachten ist jedoch, dass eine generelle Bevollmachtigung des Grundsicherungstragers
fir mietrechtliche Auseinandersetzungen vom Aufgabenkatalog des SGB Il nicht gedeckt ist.

Uberweisung der Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung auf ein ,,Anderkonto“

Eine weitere Mdglichkeit zur Unterstitzung der Mieter bei der Durchsetzung z. B. von Miet-
minderungen ist, dass die Unterkunftsleistungen vom Grundsicherungstrdger nicht an die
leistungsberechtigte Person oder deren Vermieter ausbezahlt werden, sondern kinftig auf
ein sog. Anderkonto einer Rechtsanwaltskanzlei Uberwiesen werden, die z. B. im Rahmen
einer Kooperationsvereinbarung vom Grundsicherungstrager mit der Durchsetzung der miet-
rechtlichen Anspriiche beauftragt wurde. Von dieser Anwaltskanzlei werden die nach dem
SGB Il (SGB XIl) leistungsberechtigten Mieter in mietrechtlichen Angelegenheiten beraten
bzw. vertreten.

Kommt es im Einzelfall zu einem Gerichtsverfahren, wird die Kanzlei die Vertretung vorneh-
men.

Abtretung von mietrechtlichen Anspriichen

Als letzte Méglichkeit kommt eine Abtretung bestehender oder zukulnftiger mietrechtlicher
Anspriche der Leistungsberechtigten (z. B. Anspruch auf Renovierung, Beseitigung von
Schaden, Herstellung eines bewohnbaren Zustandes der Wohnung etc.) in Betracht. Lasst
sich das Jobcenter (Sozialamt) die entsprechenden Anspriche abtreten, verfolgt es die
Durchsetzung anstelle der Leistungsberechtigten selbst. Der Grundsicherungstrager wird
dann selbst Anspruchsinhaber und tréagt das Prozess- und Kostenrisiko.

Voraussetzung ist allerdings, dass die abgetretene Forderung ausreichend bestimmt ist.
Auch darf kein Abtretungsverbot bestehen. Nicht abtretbar ist im Ubrigen der so genannte
Priméranspruch, d. h. der Anspruch auf Uberlassung des Gebrauchs der Mietsache. Dies ist
jeweils im Einzelfall gesondert zu prifen.

Umgang mit Mietminderungen gem. § 536 BGB

Wird die Miete gemindert, schlief3t sich meist eine Auseinandersetzung mit dem Vermieter
Uber die RechtmaRigkeit der Mietminderung, bis hin zu einem gerichtlichen Verfahren an.
Wird die Minderung zu einem spéteren Zeitpunkt fiir rechtswidrig erachtet, muss die Mieterin
/ der Mieter die einbehaltene Miete an den Vermieter nachzahlen. Um zu vermeiden, dass es
zu einer Ansammlung von Schulden und einem nicht zu bewaltigenden Nachzahlungsbetrag
kommt, gibt es verschiedene Mdglichkeiten der praktischen Umsetzung:

» Die Miete wird weiterhin an die leistungsberechtigte Person Uberwiesen,
> die Miete wird auf ein ,,Anderkonto“ Uberwiesen oder
» die Miete wird vom Jobcenter einbehalten.

Wird die Miete weiterhin und in voller H6he an die leistungsberechtigte Person ausbezahlt,
so liegt es in deren eigener Verantwortung den Minderungsbetrag gesondert zu verwahren
und fir eine evtl. zu leistende Nachzahlung aufzubewahren. Wird der Minderungsbetrag hin-

$13BSG, Urteil vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS 15/11 R.
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gegen zweckentfremdet verbraucht, ist der Grundsicherungstrédger ggf. verpflichtet den
Nachzahlbetrag als Schulden zu Gbernehmen.

In den beiden anderen Fallgestaltungen wird der Minderungsbetrag nicht an die leistungsbe-
rechtigte Person oder den Vermieter ausbezahlt, sondern verbleibt entweder auf einem ,An-
derkonto® oder beim Leistungstrager. Der Anspruch der leistungsberechtigten Person ist
dann zwar entstanden, wird aber nicht ausbezahlt.

Erst mit einer rechtskréftigen Entscheidung im zivilrechtlichen Verfahren Uber die Mietminde-
rung, muss der Betrag entweder an den Vermieter ausbezahlt werden oder fliel3t zurtick an
den Grundsicherungstrager.

Wichtig ist zu beachten, dass der Leistungstrdger auch dann zur Nachzahlung an den Ver-
mieter verpflichtet ist, wenn die betroffene Person zwischenzeitlich aus dem Leistungsbezug
ausgeschieden ist. Diese Verpflichtung besteht selbstversténdlich nur fir die Zeitrdume, in
denen auch tatsachlich Bedarfe fur Unterkunft und Heizung gewahrt wurden.

Auch ist stets darauf zu achten, dass der Leistungsanspruch durch eine Mietminderung nicht
entfallen darf.

Riickerstattung liberzahlter Miete infolge Mietwuchers — Bereicherungsiibergang auf
Jobcenter bzw. den Sozialhilfetrager

Ruckerstattungsanspriiche wahrend des Bilrgergeldbezuges eines Mieters aus Mietzahlun-
gen — z. B. wegen Mietwuchers nach § 134 BGB — gegen den Vermieter gehen auf das Job-
center bzw. den Sozialhilfetrdger unter den Voraussetzungen des § 33 Abs. 1 S. 1 SGB Il
bzw. § 93 SGB XIll Uber. Der Anspruch auf Rickerstattung Uberzahlter Miete geht in Hohe
der vom Jobcenter geleisteten Aufwendungen Uber. Hierbei ist es nicht erforderlich, dass das
Jobcenter oder der Sozialhilfetrager diese Anspriiche aktiv verfolgt, also selbst realisiert.
Eine schriftliche Mitteilung seitens des Jobcenters oder Sozialhilfetragers an den Vermieter
nach § 33 Abs. 3 SGB Il bzw. § 93 SGB Xl ist somit nicht Voraussetzung fir den Anspruch-
stibergang. Der Anspruchstibergang erfolgt automatisch.34

314BGH, Urteil vom 05.06.2024, Az.: VIIl ZR 150/23
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Anlagen
1. Aktuelle Werte Kosten der Unterkunft
. Je wei-
Vergleichs- Bestand- | 1 Pers.- | 2 Pers.- | 3 Pers.- | 4 Pers.- | 5 Pers.- 6 Pers.- 7 Pers.- 8 Pers.- tere
raum teile Haushalt | Haushalt | Haushalt | Haushalt | Haushalt | Haushalt | Haushalt | Haushalt Person
Nettokalt-
ot 390,00 €| 490,00 €| 600,00 €| 750,00 € 880,00€| 990,00€| 1.100,00€| 1.190,00 € | 114,29 €
1: Nordwest | Miete
Bedburg-Hau | Nepen-
Kleve kosten 135,00 €| 150,00 €| 180,00 €| 195,00 € 207,00 € 225,00 € 243,00 € 261,00 € 18,00 €
Kranenburg Brutt
ru 9- 525,00 €| 640,00€| 780,00 €| 945,00€| 1.087,00€ | 1.215,00€ | 1.343,00 €| 1.451,00€ | 132,29 €
kaltmiete
Nettokalt-
ot 390,00 € | 490,00 € | 600,00 €| 720,00 € 800,00€| 990,00€| 1.100,00€ | 1.190,00 € [ 114,29 €
2: Nordost I
Emmerich Neben-
Kalkar kosten 135,00 €| 150,00 €| 180,00 €| 195,00 € 207,00€| 225,00€| 243,00€| 261,00€| 18,00€
Rees
Bruttc_>- 525,00 €| 640,00 €| 780,00€| 915,00 €| 1.007,00€ | 1.215,00€ | 1.343,00€ | 1.451,00 €| 132,29 €
kaltmiete
Nettokalt-
.M : 390,00 €| 500,00 €| 610,00 €| 750,00 € 860,00€| 990,00€| 1.100,00€| 1.190,00 € | 114,29 €
3: Mitte miete
Goch
Kevelaer Neben- 135,00 €| 150,00 € | 180,00 €| 19500 €| 207,00€| 22500€| 243,00€| 261,00€| 18,00€
Uedem kosten
Weeze Brutto-
. 525,00 €| 650,00 €| 790,00 €| 945,00 €| 1.067,00€| 1.215,00€ | 1.343,00€ | 1.451,00€| 132,29 €
kaltmiete
. Nettokalt-
4: Sud micte 400,00 €| 500,00 €| 620,00 €| 750,00 € 860,00 €| 990,00€| 1.100,00 €| 1.190,00€ | 112,86 €
Geldern
Issum Neben-
Kerken 135,00 €| 150,00 €| 180,00 €| 195,00 € 207,00€| 225,00€| 243,00€| 261,00€| 18,00€
kosten
Rheurdt
Straelen Brutto-
Wachtendonk kaltmiete 535,00 €| 650,00 €| 800,00 €| 945,00 €| 1.067,00€| 1.215,00€ | 1.343,00€ | 1.451,00€ | 130,86 €
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2. Aktuelle Werte Kosten der Heizung (Bundesweiter Heizspiegel 2025 — Abrechnungs-

jahr 2024)
Hei Erd- | Heiz- | Heiz- | Fern- | Warme-| Holz- Holz- Heiz- | Fliissig-| Holz | Kohle-
eiz- . . . .
system gas ol pl warme | pumpe | pellets | pellets | strom gas briketts
(kWh) | (kWh) | (Liter) | (kWh) | (kWh) | (kWh) (kg) (kWh) (N (m?3) (kg)
Anzahl | Ange-
der messen-
Person | heit bis zu
einem 207,00 | 263,00 | 26,30 | 191,00 82,00 | 249,00 54,13 | 207,00 32,22 10,1479 38,14
Verbrauch
von bis zu
x/m?/Jahr
1 50 10.350|13.150 | 1.315| 9.550 4.100] 12.45012.706,52 | 10.350 | 1.610,82 7,3911.906,76
2 65 13.455|17.095| 1.710| 12.415 5.330 | 16.185 | 3.518,48 | 13.455 | 2.094,07 9,61|2.478,79
3 80 16.560|21.040| 2.104| 15.280 6.560 | 19.920|4.330,43 | 16.560 | 2.577,31| 11,83 |3.050,82
4 95 19.665|24.985| 2.499| 18.145 7.790 | 23.65515.142,39 | 19.665 | 3.060,56 | 14,05 | 3.622,84
5 110 22.770|28.930| 2.893| 21.010 9.020| 27.390 | 5.954,35|22.770 | 3.543,81 | 16,26 | 4.194,87
Jede
weitere | 15 3.105| 3.945 395( 2.865 1.230| 3.735| 811,96| 3.105| 483,25 2,22| 572,03
Person
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3. Werte-Archiv Kosten der Unterkunft

Werte fiir den Zeitraum 01.03.2024 — 30.11.2025

. 1 Pers.- | 2 Pers.- | 3 Pers.- | 4 Pers.- | 5 Pers.- | 6 Pers.- | 7 Pers.- | 8 Pers.- Je
Vergleichs- | Bestand- H H H H H H H H .
raum teile aus- aus- aus- aus- aus- aus- aus- aus- weitere

halt halt halt halt halt halt halt halt Person
1: Nord- Nettokalt- | 76 00 € | 460,00€| 550,00€| 650,00€| 780,00€| 85000€| 980,00€ | 1.100,00€ | 104,29 €
west miete
Bedburg- | Neben- 120,00 € | 142,50 €| 165,00 €| 187,50 € | 192,00€ | 210,00€| 228,00€| 246,00€| 18,00€
Hau kosten
Kleve Brutt
Kranen- rutto- 490,00 € | 602,50 € | 715,00 € | 837,50 € | 972,00 € | 1.060,00 € | 1.208,00 € | 1.346,00 € | 122,29 €
burg kaltmiete
2: Nordost | Nettokalt- | -, 50 ¢ | 43000€| 55000€| 650,00€| 700.00€| 850,00€| 980,00€|1.100,00€ | 107,14 €
Emmerich | miete
“Ellay Neben- 120,00 € | 142,50 €| 165,00 €| 187,50 € | 192,00€ | 210,00€| 228,00€| 246,00€| 18,00€
Rees kosten
it 470,00 € | 572,50 € | 715,00 € | 837,50 € | 892,00 € | 1.060,00 € | 1.208,00 € | 1.346,00 € | 125,14 €
kaltmiete
3: Mitte Nettokalt- | 55 00 € | 450,00€| 530,00€| 650,00€| 750,00€| 850.00€| 980,00€ | 1.100,00€ | 107,14 €
Goch miete
Kevelaer | Neben- 120,00 € | 142,50 € | 165,00€| 187,50 € | 192,00€| 210,00€| 22800€| 246,00€| 18,00€
Uedem kosten
Weeze E;::::ﬁéte 470,00 € | 592,50 € | 695,00 € | 837,50 € | 942,00 € | 1.060,00 € | 1.208,00 € | 1.346,00 € | 125,14 €
4; Sld Nettokalt- | 50 00€| 460,00€| 560,00€| 690,00€| 790,00€| 850.00€| 980,00€|1.100,00€ | 102,86 €
Geldern miete
e Neben- 120,00 € | 142,50 €| 165,00 €| 187,50 € | 192,00€ | 210,00€| 228,00€| 246,00€| 18,00€
Kerken kosten
Rheurdt
Straelen Brutto-
Wachten- | Kaltmiste | 50000 €| 60250 €| 72500 €| 877,50 €| 982,00 €| 1.060,00€ | 1.208,00€ | 1.346,00 € | 120,86 €
donk
Werte fiir den Zeitraum 01.09.2022 - 31.12.2023
Vergleichs- Bestandteile 1 Pers.- 2 Pers.- 3 Pers.- 4 Pers.- 5 Pers.- Je weitere
raum Haushalt Haushalt Haushalt Haushalt Haushalt Person
Nettokaltmiete 35000€| 420,00€| 500,00€| 600,00€| 700,00€ 88,00 €
Nebenkosten 100,00€| 110,00€| 130,00€| 160,00€| 160,00 € 15,00 €
1. Nordwest ' ttokaltmiete 45000€| 530,00€| 630,00€| 760,00€| 860,00€| 103,00€
E“’.htpr“f“"gsgrenze 150,00€| 180,00€| 21000€| 240,00€| 240,00€ 48,00 €
eizkosten
Nettokaltmiete 330,00€| 390,00€| 480,00€| 550,00€| 600,00 € 68,00 €
Nebenkosten 100,00€| 110,00€| 130,00€| 160,00€| 160,00 € 15,00 €
2. Nordost Bruttokaltmiete 43000€| 500,00€| 610,00€| 710,00€| 760,00 € 83,00 €
Nichtpriifungsgrenze
i 150,00 €| 180,00€| 210,00€| 240,00€| 240,00 € 48,00 €
Nettokaltmiete 32000€| 390,00€| 480,00€| 540,00€| 640,00 € 80,00 €
Nebenkosten 100,00€| 110,00€| 130,00€| 160,00€| 160,00 € 15,00 €
3. Mitte Nord 't okaltmiete 42000€| 500,00€| 610,00€| 700,00€| 800,00 € 95,00 €
Nichtprifungsgrenze 15000€| 180,00€| 21000€| 24000€| 240,00 € 48,00 €
Heizkosten
Nettokaltmiete 350,00€| 420,00€| 500,00€| 580,00€| 650,00€ 75,00 €
Nebenkosten 100,00€| 110,00€| 130,00€| 160,00€| 160,00 € 15,00 €
R N 450,00€| 530,00€| 63000€| 74000€| 81000€ 90,00 €
Nichtpriifungsgrenze
P 150,00 €| 180,00€| 210,00€| 240,00€| 240,00 € 48,00 €
5. Geldern Nettokaltmiete 34000€| 410,00€| 500,00€| 600,00€| 670,00 € 83,00 €
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Nebenkosten 100,00€| 11000€| 13000€| 160,00€| 160,00€ 15,00 €
Bruttokaltmiete 44000€| 520,00€| 630,00€| 760,00€| 830,00 € 98,00 €
Nichtpriifungsgrenze 150,00€| 180,00€| 210,00€| 240,00€| 240,00 € 48,00 €
Heizkosten
Nettokaltmiete 340,00€| 400,00€| 510,00€| 620,00€| 680,00 € 85,00 €
Nebenkosten 100,00€| 110,00€| 130,00€| 160,00€| 160,00 € 15,00 €

6. Siid

“ Bruttokaltmiete 44000€| 510,00€| 640,00€| 780,00€| 840,00€| 100,00€
H“’.htpr“fungsgrenze 150,00€| 180,00€| 210,00€| 240,00€| 240,00 € 48,00 €
eizkosten

Werte fiir den Zeitraum 01.01.2022 — 31.08.2022 (Ende Bruttowarmmiete)

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nettokaltmiete in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 330 420 500 600 700 88
2. Nordost 330 390 430 550 600 63
3. Mitte Nord 320 390 430 340 640 80
4, Mitte Siid 350 420 500 580 650 75
5. Geldern 340 410 200 600 670 83
6. Siid 340 400 510 620 680 85

Ergebnistabellen fiir den Kreis

Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nebe

nkosten (ohne Heizung) in € mit Puffer

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 100 110 130 160 160 15
2. Nordost 100 110 130 160 160 15
3. Mitte Nord 100 110 130 160 160 15
4, Mitte Siid 100 110 130 160 160 15
5. Geldern 100 110 130 160 160 15
6. Siid 100 110 130 160 160 15

i,

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Heizkosten in € mit Puffer

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 70 80 90 100 100 8
2. Nordost 70 80 90 100 100 8
3. Mitte Nord 70 80 90 100 100 8
4, Mitte Siid 70 80 90 100 100 8
5. Geldern 70 80 90 100 100 8
6. 5iid 70 80 90 100 100 8

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Bruttowarmmiete in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 520 610 720 860 960 111
2. Nordost 500 580 700 810 860 91
3. Mitte Nord 490 580 700 800 900 103
4. Mitte Sud 520 610 720 840 910 98
5. Geldern 510 600 720 860 930 106
6. Siid 510 590 730 880 940 108
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Werte fiir den Zeitraum 01.01.2020 — 31.12.2021

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nettokaltmiete in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 350 420 480 550 650 75
2. Nordost 320 370 450 530 600 70
3. Mitte Nord 310 380 450 500 600 73
4. Mitte Siid 320 390 460 550 600 70
5. Geldern 320 390 460 550 620 75
6. Sud 310 390 470 590 650 85

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nebenkosten (ohne Heizung) in€

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 70 80 100 120 130 15
2. Nordost 70 90 110 120 120 13
3. Mitte Nord 70 80 110 120 120 13
4. Mitte Siid 70 80 100 120 110 10
5. Geldern 80 100 120 130 140 15
6. Siid 60 80 90 100 110 13

Ergebnistabellen fir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Heizkosten in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 60 70 80 90 100 10
2. Nordost 60 70 80 90 100 10
3. Mitte Nord 60 70 80 100 100 10
4. Mitte Siid 60 80 90 100 110 13
5. Geldern 60 70 80 90 110 13
6. Sid 60 70 80 100 90 10

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Bruttowarmmiete in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 480 570 660 760 880 100
2. Nordost 450 530 640 740 820 93
3. Mitte Nord 440 530 640 720 820 96
4. Mitte Siid 450 550 650 770 820 93
5. Geldern 460 560 660 770 870 103
6. Siid 430 540 640 790 850 108
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Werte fiir den Zeitraum 01.09.2017 - 31.12.2019

Kreis

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nettokaltmiete in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 320 390 460 540 610 73
2. Nordost 300 350 440 480 600 75
3. Mitte Nord 300 360 430 480 560 65
4. Mitte Siid 300 380 450 520 580 70
5. Geldern 310 370 440 500 590 70
6. Siid 290 370 450 510 580 73

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nebenkosten (ohne Heizung) in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 70 80 100 120 130 15
2. Nordost 70 80 100 120 120 13
3. Mitte Nord 70 80 110 120 130 15
4. Mitte Siid 60 90 100 120 110 13
5. Geldern 80 100 120 130 140 15
6. Siid 60 80 90 100 100 10

Ergebnistabellen fir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Heizkosten in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 60 70 80 90 100 10
2. Nordost 60 70 80 100 100 10
3. Mitte Nord 60 70 90 100 110 13
4. Mitte Siid 60 80 90 90 110 13
5. Geldern 60 70 90 100 100 10
6. Sid 60 80 80 90 100 10

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Bruttowarmmiete in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 450 540 640 750 840 98
2. Nordost 430 500 620 700 820 98
3. Mitte Nord 430 510 630 700 800 93
4. Mitte Siid 420 550 640 730 800 96
5. Geldern 450 540 650 730 830 95
6. Siid 410 530 620 700 780 93
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Werte fiir den Zeitraum 01.08.2016 — 31.08.2017 (ab hier Bruttowarmmiete)

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nettokaltmiete in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 330 380 450 530 590 65
2. Nordost 300 350 430 480 550 63
3. Mitte Nord 290 350 420 470 550 65
4. Mitte Siid 300 370 420 490 580 70
5. Geldern 300 370 440 500 580 70
6. Siid 300 360 440 500 580 70

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Nebenkosten (ohne Heizung) in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 60 80 100 120 130 18
2. Nordost 70 80 100 120 120 13
3. Mitte Nord 70 80 100 120 100 10
4. Mitte Siid 60 80 100 120 110 13
5. Geldern 80 100 120 130 140 15
6. Siid 60 80 90 100 120 15

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Heizkosten in €

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 50 60 70 80 100 13
2. Nordost 60 70 80 90 90 10
3. Mitte Nord 60 70 80 90 100 10
4. Mitte Siid 60 70 80 90 100 10
5. Geldern 50 70 80 90 90 10
6. Siid 60 70 70 80 90 10

Ergebnistabellen fiir den Kreis Kleve (Wohnungsmarktsegment Unteres Drittel)

Angemessene Bruttowarmmiete in€

Vergleichsraum

1 Pers. Haushalt

2 Pers. Haushalt

3 Pers. Haushalt

4 Pers. Haushalt

5 Pers. Haushalt

je weitere Person

1. Nordwest 440 520 620 730 820 96
2. Nordost 430 500 610 690 760 86
3. Mitte Nord 420 500 600 680 750 85
4. Mitte Siid 420 520 600 700 790 93
5. Geldern 430 540 640 720 810 95
6. Siid 420 510 600 680 790 95
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4. Werte-Archiv Bundesweiter Heizspiegel
Werte fiir den Zeitraum bis zum 01.01.2025 — 30.11.2025:
Hei Erd- | Heiz- | Heiz- | Fern- | Warme-| Holz- Holz- Heiz- | Fliissig-| Holz | Kohle-
eiz- ~ = . -
system gas ol o6l |warme | pumpe | pellets | pellets | strom gas briketts
y (kWh) | (kWh) | (Liter) | (kWh) | (kWh) | (kWh) (kg) (kWh) ()] (m3) (kg)
Anzahl | Ange-
der messen-
Person | heit bis zu
einem 230,00 | 230,00 | 23,00 197,00| 101,00| 219,00 47,61 | 230,00 35,80 (0,1643 42,37
Verbrauch
von bis zu
x/m?/Jahr
1 50 11.500 | 11.500 | 1.150 | 9.850 5.050 | 10.950 | 2.380,43 | 11.500 | 1.789,80 8,21]2.118,62
2 65 14.950 | 14.950 | 1.495| 12.805 6.565 | 14.235| 3.094,57 | 14.950 | 2.326,74 | 10,68 | 2.754,21
3 80 18.400 | 18.400 | 1.840 | 15.760 8.080 | 17.520 | 3.808,70 | 18.400 | 2.863,68 | 13,14 | 3.389,80
4 95 21.850(21.850| 2.185| 18.715 9.595 | 20.805 | 4.522,83 | 21.850 | 3.400,62 | 15,61 |4.025,38
5 110 25.300|25.300 | 2.530| 21.670| 11.110| 24.090 | 5.236,96 | 25.300 | 3.937,56 | 18,07 | 4.660,97
Jede
weitere | 15 3.450 | 3.450 345| 2.955 1.515| 3.285| 714,13| 3.450| 536,94 2,46| 635,59
Person
Werte fiir den Zeitraum bis zum 17.01.2024 — 31.12.2024:
Hei Erd- | Heiz- | Heiz- | Fern- | Warme-| Holz- Holz- Heiz- | Flussig- | Holz Kohle-
eiz- - - - )
system gas ol pl warme | pumpe | pellets | pellets | strom gas briketts
(kWh) | (kwh) | (Liter) | (kWh) | (kWh) | (kWh) (kg) (kWh) 0] (m?) (kg)
Anzahl | Ange-
der messen-
Person | heit bis zu
einem 228,00 229,00 | 22,90 | 202,00 | 90,00 | 207,00 45,00 | 228,00 35,48 | 0,1629 42,00
Verbrauch
von bis zu
x/m?/Jahr
1 50 11.400 | 11.450 | 1.145|10.100 | 4.500|10.350 | 2.250,00 | 11.400 | 1.774,00 8,15|2.100,00
2 65 14.820 | 14.885 | 1.489 | 13.130 5.850 | 13.455 | 2.925,00 | 14.820 | 2.306,20 | 10,59 | 2.730,00
3 80 18.240 | 18.320 | 1.832 | 16.160 7.200 | 16.560 | 3.600,00 | 18.240 | 2.838,40 | 13,03 | 3.360,00
4 95 21.660 (21.755| 2.176 | 19.190 | 8.550 | 19.665 | 4.275,00 | 21.660 | 3.370,60 | 15,48 | 3.990,00
5 110 25.080 [ 25.190 | 2.519 [22.220 | 9.900 |22.770|4.950,00 | 25.080 | 3.902,80 | 17,92 |4.620,00
Jede
weitere |15 3.420| 3.435| 344 3.030 1.350| 3.105| 675,00 3.420| 532,20 2,44 630,00
Person
Werte fiir den Zeitraum bis zum 01.03.2023 - 16.01.2024:
Anzahl Hei Erd- | Heiz- | Heiz- | Fern- | Warme- | Holz- Holz- Heiz- | Flussig- | Holz Kohle-
eiz- - - . :
der system gas o] 6l | warme | pumpe | pellets | pellets | strom gas briketts
Person |5V (kWh) | (kwh) | (Liter) | (kWh) | (kWh) | (kWh) (kg) (kWh) 0] (m?3) (kg)
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Ange-

messen-

heit bis zu

einem 262 256 | 25,6 248 96 238 51,74 262 40,78 10,1879 48,26

Verbrauch

von bis zu

x/m?/Jahr
1 50 13.100|12.800 | 1.280 | 12.400 4.800|11.900 | 2.587,00 | 13.100 | 2.039,00 9,40 (2.413,00
2 65 17.030 | 16.640 | 1.664 | 16.120 6.240|15.470 | 3.363,10 | 17.030 | 2.650,70 | 12,21 | 3.136,90
3 80 20.960 | 20.480 | 2.048 | 19.840 7.680|19.040|4.139,20|20.960 | 3.262,40| 15,03 | 3.860,80
4 95 24.890 | 24.320 | 2.432 | 23.560 9.120|22.610 | 4.915,30 | 24.890 | 3.874,10 | 17,85 |4.584,70
5 110 28.820|28.160 | 2.816 | 27.280 | 10.560|26.180 | 5.691,40 | 28.820 | 4.485,80 | 20,67 | 5.308,60
Jede
weitere |15 3.930| 3.840 384 | 3.720 1.440| 3.570| 776,10| 3.930| 611,70 2,82 | 723,90
Person
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5. Merkblatt Kosten der Unterkunft und Heizung

5.1 Merkblatt Kosten der Unterkunft und Heizung — allgemein

Merkblatt

Uber die Gewahrung von Leistungen fir Unterkunft und Heizung fir Beziehende von
Birgergeld/Sozialhilfe

Personen, die Biirgergeld (SGB Il) oder Sozialhilfe (SGB XIlI) erhalten, haben einen An-
spruch auf Ubernahme der Kosten fiir die Unterkunft und Heizung.

Anerkennungsfahig sind die angemessenen Kosten fir die Unterkunft (Bruttokaltmiete =
Nettokaltmiete + kalte Nebenkosten) sowie die angemessenen Heizkosten.

Angemessene Unterkunftskosten (Bruttokaltmiete = Nettokaltmiete + kalte Nebenkosten)

Die Hohe der angemessenen Kosten flr die Unterkunft ist von der Anzahl der Personen und
Ihrem Wohnort abhangig.

Der Kreis Kleve wurde in vier Vergleichsrdume eingeteilt:

VR 1 Nordwest: Bedburg-Hau, Kleve, Kranenburg

VR 2 Nordost: Emmerich am Rhein, Kalkar, Rees

VR 3 Mitte: Goch, Kevelaer, Uedem, Weeze

VR 4 Sud: Geldern, Issum, Kerken, Rheurdt, Straelen, Wachtendonk

Mit den beiden Zuordnungen der Anzahl der Personen und dem Vergleichsraum kénnen Sie
aus der nachfolgenden Tabelle die Obergrenzen fir angemessene Kosten der Unterkunft
(Bruttokaltmiete = Nettokaltmiete + kalte Nebenkosten) ablesen:

Vergleichs- 1 Pers.- | 2 Pers.- | 3 Pers.- | 4 Pers.- 5 Pers.- 6 Pers.- 7 Pers.- 8 Pers.- Je wei-
raugi Haus- Haus- Haus- Haus- Hausha;lt Haus- Haus- Haus- tere
halt halt halt halt halt halt halt Person

1: Nordwest

2: Nordost

3: Mitte

4: Sud

Innerhalb der aufgeflihrten Werte besteht eine Verrechnungsmdglichkeit zwischen den bei-
den Bestandteilen der Nettokaltmiete und den kalten Nebenkosten. H6here Kosten bei ei-
nem der beiden Bestandteile werden noch als angemessen angesehen, solange die Ge-
samthéhe der Bruttokaltmiete eingehalten wird. Die Ubernahme dieser Kosten ist unabhén-
gig von lhrer tatsachlichen Wohnungsgrof3e.

Angemessene Heizkosten

Die Heizkosten werden separat von der Bruttokaltmiete betrachtet und sind maximal bis zu
einem zu hohen Heizenergieverbrauch nach dem aktuellen Bundesweiten Heizspiegel zu
Ubernehmen.

Wéhrend der einjdhrigen Karenzzeit ist der maximale Heizenergieverbrauch anhand Ihrer
tatsdchlichen Wohnungsgrofie zu ermitteln.
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Nach der einjdhrigen Karenzzeit ist die angemessenen Wohnflache anhand der Personen-
anzahl in der Haushalts- oder Bedarfsgemeinschaft heranzuziehen.

Die derzeitigen Grenzwerte des angemessenen jahrlichen Heizenergieverbrauches kénnen
Sie der folgenden Tabelle enthnehmen:

Hei Erd- | Heiz- | Heiz- | Fern- | Warme-| Holz- Holz- Heiz- | Fliissig-| Holz | Kohle-
eiz- . o a .
system gas ol PI warme | pumpe | pellets | pellets | strom gas briketts
(kWh) | (kWh) | (Liter) | (kWh) | (kWh) | (kWh) (kg) (kWh) (N (m3) (kg)

Anzahl | Ange-
der messen-
Person | heit bis zu

einem 207,00 [ 263,00 | 26,30 | 191,00 82,00 | 249,00 54,13 | 207,00 32,22 0,1479 38,14

Verbrauch

von bis zu

x/m?/Jahr
1 50 10.350 | 13.150 | 1.315| 9.550 4.100] 12.450|2.706,52 | 10.350 | 1.610,82 7,3911.906,76
2 65 13.455|17.095| 1.710( 12.415 5.330 | 16.185]3.518,48 | 13.455 | 2.094,07 9,61(2.478,79
3 80 16.560 | 21.040 | 2.104 | 15.280 6.560 | 19.920|4.330,43 | 16.560 | 2.577,31| 11,83 | 3.050,82
4 95 19.665 | 24.985 | 2.499 [ 18.145 7.790 | 23.65515.142,39 | 19.665 | 3.060,56 | 14,05 | 3.622,84
5 110 22.770(28.930| 2.893 | 21.010 9.020 | 27.390 | 5.954,35|22.770 | 3.543,81 | 16,26 | 4.194,87
Jede
weitere | 15 3.105| 3.945 395( 2.865 1.230| 3.735| 811,96| 3.105| 483,25 222| 572,03
Person

(Quelle: Bundesweiter Heizspiegel 2025 (Abrechnungsjahr 2024), Herausgeber: co2online gGmbH in Zusam-

menarbeit mit dem deutschen Mieterbund e. V.)

Die angemessenen Heizkosten errechnen sich aus dem angemessenen Heizenergiever-
brauch und den Vertragskonditionen Ihres Energieanbieters.

Beispielberechnung:

Eine 5-képfige Familie bewohnt eine Wohnung mit einer Wohnflache von 140 m2 Das Haus
wird mit Erdgas beheizt. Es besteht ein Energieliefervertrag mit den értlichen Stadtwerken zu
folgenden Konditionen:

Grundpreis- und Zéhlergebihren: 95,00 € brutto / Jahr

e Arbeitspreis je kWh: 0,12 € brutto

Wahrend der Karenzzeit:

Nach der Karenzzeit:

Angemessenheitsgrenze Verbrauch:
28.980 kWh / Jahr (140 m? x 207 kWh)

Angemessenheitsgrenze Kosten:

3.572,60 €/ Jahr bzw. 297,72 € / Monat
(0,12 € Arbeitspreis x 28.980 kWh + 95,00 €
Grundpreis)

Angemessenheitsgrenze Verbrauch:
22.770 kWh / Jahr (110 m? x 207 kWh)

Angemessenheitsgrenze Kosten:

2.827,40 € / Jahr bzw. 235,62 € / Monat
(0,12 € Arbeitspreis x 22.770 kWh + 95,00 €
Grundpreis)
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Betriebs- und Heizkostenabrechnungen

Betriebs- und Heizkostenabrechnungen, die Sie wahrend oder unmittelbar vor Beginn des
Leistungsbezuges erhalten sind immer unverziglich dem Jobcenter vorzulegen. Dies gilt
auch fur Abrechnungszeitrdume, in denen Sie keine SGB llI-Leistungen bezogen haben und
unabhé&ngig davon, ob die Abrechnung eine Nachzahlungsverpflichtung oder ein Guthaben
ausweist.

Karenzzeit und anschlieRende Kostensenkung

Wahrend der einjahrigen Karenzzeit werden die tatsachlichen Kosten der Unterkunft (Netto-
kaltmiete und kalte Nebenkosten) durch das Jobcenter ibernommen, auch wenn diese un-
angemessen hoch sind.

Ist Ihr Heizenergieverbrauch zu hoch, sind die Heizkosten jedoch nicht durch die Karenzzeit
geschuitzt.

Ubersteigen die Kosten der Unterkunft die Angemessenheitsgrenze, werden diese nach Ab-
lauf der Karenzzeit so lange berucksichtigt, wie es Ihnen nicht méglich oder nicht zuzumuten
ist, durch einen Wohnungswechsel, durch (Unter-)Vermietung oder auf andere Weise die
Kosten zu senken, in der Regel jedoch langstens fir sechs Monate.

Wird der Heizenergieverbrauch als zu hoch eingestuft, ist ebenfalls eine entsprechende Ein-
zelfallpriifung vorzunehmen.

Zusicherung vor Abschluss eines Mietvertrages

Vor Abschluss eines Vertrages Uber eine neue Unterkunft ist eine Zusicherung der fir den
gewilnschten Wohnort zustédndigen Stadt- bzw. Gemeindeverwaltung (Jobcenter/Sozialamt)
zu den Aufwendungen fir die neue Unterkunft einzuholen. Diese Zusicherung wird erteilt,
wenn die Aufwendungen fiir die neue Unterkunft angemessen sind (§ 22 Abs. 4 SGB II).

Entstehen durch den Abschluss eines Mietvertrages weitere Zahlungsverpflichtungen (z. B.
Mietkaution, Umzugskosten) ist vor der Unterzeichnung des Mietvertrages ein Antrag auf
Zusicherung zur Darlehensgewahrung bzw. Kostenibernahme zu stellen (§ 22 Abs. 6
SGB II).

Weitere Personen innerhalb des Haushaltes

Leben in lhrem Haushalt Personen, die nicht in die Bedarfsberechnung aufgenommen wer-
den, so haben diese in jedem Fall den auf sie entfallenden Anteil an den tatsachlichen Kos-
ten der Unterkunft und Heizung zu tragen. Die Anteile sind in der Regel nach der Zahl der
Haushaltsangehdrigen zu berechnen.

Weitere Bestandteile der Kosten der Unterkunft

Kosten fur eine Garage oder einen Stellplatz gehéren i. d. R. nicht zu den Unterkunftskos-
ten. Auch die Kosten fur Haushaltsstrom, Kochfeuerung, Bedienung, Wasche u. &. gehbéren
nicht zu den Unterkunftskosten und sind aus lhrem Regelbedarf zu zahlen.

Zu den Kosten der Unterkunft gehéren Kosten im Rahmen eines Untermietverhéltnisses so-
wie Kosten flir angemessenes Wohneigentum oder den selbstbewohnten Teil eines Mehrfa-
milienhauses. Einzelheiten zur Héhe sind bei Ihrem &rtlichen Jobcenter oder Sozialamt zu
erfragen.
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5.2 Merkblatt Kosten der Unterkunft und Heizung — nach Vergleichsraumen

Merkblatt

Uber die Gewahrung von Leistungen fir Unterkunft und Heizung fir Beziehende von
Birgergeld/Sozialhilfe

Personen, die Birgergeld (SGB Il) oder Sozialhilfe (SGB XIll) erhalten, haben einen An-
spruch auf Ubernahme der Kosten fiir die Unterkunft und Heizung.

Anerkennungsfahig sind die angemessenen Kosten fur die Unterkunft (Bruttokaltmiete =
Nettokaltmiete + kalte Nebenkosten) sowie die angemessenen Heizkosten.

Angemessene Unterkunftskosten (Bruttokaltmiete = Nettokaltmiete + kalte Nebenkosten)

Die H6he der angemessenen Kosten fur die Unterkunft ist von der Anzahl der Personen und
Ihrem Wohnort abhangig.

Der Kreis Kleve wurde in vier Vergleichsrdume eingeteilt:

[Nicht Zutreffendes ist zu streichen.]

Bedburi-Hau, Kleve und Kranenburﬁ werden dem Verﬁleichsraum 1 iNordwesti zuaeordnet.

Goch, Kalkar, die Wallfahrtsstadt Kevelaer, Uedem und Weeze werden dem Vergleichsraum
3 (Mitte) zugeordnet.

Mit den beiden Zuordnungen der Anzahl der Personen und dem Vergleichsraum kénnen Sie
aus der nachfolgenden Tabelle die Obergrenzen fir angemessene Kosten der Unterkunft
(Bruttokaltmiete = Nettokaltmiete + kalte Nebenkosten) ablesen:

[Nicht zutreffende Zeilen sind zu I6schen.]

Vergleichs- | Bestand- | 1Pers.- | 2Pers.- | 3 Pers.- 4H|:Zr:_" 5Pers.- | 6Pers.- | 7Pers.- I-?azz':a.;t J?:ev::"
raum teile Haushalt | Haushalt | Haushalt Haushalt | Haushalt | Haushalt
halt Person
1: Nord- Ngttokalt— 390,00 € 490,00 € 600,00 €| 750,00 € 880,00 € 990,00€| 1.100,00€| 1.190,00€| 114,29 €
west miete
Bedburg- Neben- 135,00 € 150,00 € 180,00 € 195,00 € 207,00 € 225,00 € 243,00 € 261,00 € 18,00 €
Hau kosten
BT Brutto
Kranen- . 525,00 € 640,00 € 780,00€| 94500€| 1.087,00€| 1.21500€ | 1.343,00€| 1.451,00€| 132,29€
b kaltmiete
urg
Nettokalt-
miete 390,00 € 490,00 € 600,00 €| 720,00 € 800,00 € 990,00 €| 1.100,00€| 1.190,00€| 114,29€
Eoest;::- 135,00 € 150,00 € 180,00 € | 195,00 € 207,00 € 225,00 € 243,00 € 261,00 € 18,00 €
Bruttc_:- 525,00 € 640,00 € 780,00€| 915,00€| 1.007,00€| 1.21500€| 1.343,00€| 1.451,00€| 132,29€
kaltmiete
3:M—Itte Ngttokalt- 390,00 € 500,00 € 610,00 € 750,00 € 860,00 € 990,00€| 1.100,00€| 1.190,00€| 114,29€
Goch miete
Kalkar Neben-
Ko kosten 135,00 € 150,00 € 180,00 € 195,00 € 207,00 € 225,00 € 243,00 € 261,00 € 18,00 €
el Bruttc.>- 525,00 € 650,00 € 790,00€| 94500€| 1.067,00€| 1.215,00€| 1.343,00€| 1.451,00€| 132,29€
Weeze kaltmiete
Nettokalt-
miete 400,00 € 500,00 € 620,00 €| 750,00 € 860,00 € 990,00€| 1.100,00€| 1.190,00€| 112,86 €
I,:loesbtzz- 135,00 € 150,00 € 180,00 € | 195,00 € 207,00 € 225,00 € 243,00 € 261,00 € 18,00 €

135



Brutto-

X 535,00 € 650,00 € 800,00€| 945,00€| 1.067,00€| 1.21500€| 1.343,00€| 1.451,00 €
kaltmiete

130,86 €

Innerhalb der aufgeflihrten Werte besteht eine Verrechnungsmdglichkeit zwischen den bei-
den Bestandteilen der Nettokaltmiete und den kalten Nebenkosten. Hohere Kosten bei ei-
nem der beiden Bestandteile werden noch als angemessen angesehen, solange die Ge-
samthéhe der Bruttokaltmiete eingehalten wird. Die Ubernahme dieser Kosten ist unabhén-
gig von lhrer tatsachlichen Wohnungsgréile.

Angemessene Heizkosten

Die Heizkosten werden separat von der Bruttokaltmiete betrachtet und sind maximal bis zu
einem zu hohen Heizenergieverbrauch nach dem aktuellen Bundesweiten Heizspiegel zu
Ubernehmen.

Wéhrend der einjdhrigen Karenzzeit ist der maximale Heizenergieverbrauch anhand Ihrer
tatsadchlichen Wohnungsgré3e zu ermitteln.

Nach der einjdhrigen Karenzzeit ist die angemessenen Wohnflache anhand der Personen-
anzahl in der Haushalts- oder Bedarfsgemeinschaft heranzuziehen.

Die derzeitigen Grenzwerte des angemessenen jahrlichen Heizenergieverbrauches kénnen
Sie der folgenden Tabelle entnehmen:

Hei Erd- | Heiz- | Heiz- | Fern- | Warme-| Holz- Holz- Heiz- | Fliissig-| Holz | Kohle-
eiz- = = . .
system gas ol _oI warme | pumpe | pellets | pellets | strom gas briketts
(kWh) | (kWh) | (Liter) | (kWh) | (kWh) | (kWh) (kg) (kWh) (N (m3) (kg)
Anzahl | Ange-
der messen-
Person | heit bis zu
einem
Verbrauch
von bis zu
x/m?/Jahr
1 50
2 65
3 80
4 95
5 110
Jede
weitere | 15
Person
(Quelle: Bundesweiter Heizspiegel Herausgeber: co2online gGmbH in Zusam-

menarbeit mit dem deutschen Mieterbund e. V.)

Die angemessenen Heizkosten errechnen sich aus dem angemessenen Heizenergiever-
brauch und den Vertragskonditionen lhres Energieanbieters.
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Beispielberechnung:

Eine 5-képfige Familie bewohnt eine Wohnung mit einer Wohnflache von 140 m2 Das Haus
wird mit Erdgas beheizt. Es besteht ein Energieliefervertrag mit den &rtlichen Stadtwerken zu
folgenden Konditionen:

e  Grundpreis- und Zéhlergebihren: 95,00 € brutto / Jahr
o Arbeitspreis je kWh: 0,12 € brutto

Wéhrend der Karenzzeit: Nach der Karenzzeit:
Angemessenheitsgrenze Verbrauch: Angemessenheitsgrenze Verbrauch:
28.980 kWh / Jahr (140 m? x 207 kWh) 22.770 kWh / Jahr (110 m? x 207 kWh)
Angemessenheitsgrenze Kosten: Angemessenheitsgrenze Kosten:

3.572,60 €/ Jahr bzw. 297,72 € / Monat 2.827,40 € / Jahr bzw. 235,62 € / Monat
(0,12 € Arbeitspreis x 28.980 kWh + 95,00 € | (0,12 € Arbeitspreis x 22.770 kWh + 95,00 €
Grundpreis) Grundpreis)

Betriebs- und Heizkostenabrechnungen

Betriebs- und Heizkostenabrechnungen, die Sie wahrend oder unmittelbar vor Beginn des
Leistungsbezuges erhalten sind immer unverziiglich dem Jobcenter vorzulegen. Dies gilt
auch fur Abrechnungszeitrdume, in denen Sie keine SGB ll-Leistungen bezogen haben und
unabhéngig davon, ob die Abrechnung eine Nachzahlungsverpflichtung oder ein Guthaben
ausweist.

Karenzzeit und anschlieRende Kostensenkung

Wéhrend der einjéhrigen Karenzzeit werden die tatsachlichen Kosten der Unterkunft (Netto-
kaltmiete und kalte Nebenkosten) durch das Jobcenter ibernommen, auch wenn diese un-
angemessen hoch sind.

Ist Ihr Heizenergieverbrauch zu hoch, sind die Heizkosten jedoch nicht durch die Karenzzeit
geschitzt.

Ubersteigen die Kosten der Unterkunft die Angemessenheitsgrenze, werden diese nach Ab-
lauf der Karenzzeit so lange bertcksichtigt, wie es lhnen nicht méglich oder nicht zuzumuten
ist, durch einen Wohnungswechsel, durch (Unter-)Vermietung oder auf andere Weise die
Kosten zu senken, in der Regel jedoch langstens fiir sechs Monate.

Wird der Heizenergieverbrauch als zu hoch eingestuft, ist ebenfalls eine entsprechende Ein-
zelfallpriifung vorzunehmen.

Zusicherung vor Abschluss eines Mietvertrages

Vor Abschluss eines Vertrages Uber eine neue Unterkunft ist eine Zusicherung der fir den
gewilnschten Wohnort zustdndigen Stadt- bzw. Gemeindeverwaltung (Jobcenter/Sozialamt)
zu den Aufwendungen fur die neue Unterkunft einzuholen. Diese Zusicherung wird erteilt,
wenn die Aufwendungen fir die neue Unterkunft angemessen sind (§ 22 Abs. 4 SGB II).

Entstehen durch den Abschluss eines Mietvertrages weitere Zahlungsverpflichtungen (z. B.
Mietkaution, Umzugskosten) ist vor der Unterzeichnung des Mietvertrages ein Antrag auf
Zusicherung zur Darlehensgewahrung bzw. Kostenlibernahme zu stellen (§ 22 Abs. 6
SGB II).

Weitere Personen innerhalb des Haushaltes
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N .
... mehr als niederrhein

Leben in lhrem Haushalt Personen, die nicht in die Bedarfsberechnung aufgenommen wer-
den, so haben diese in jedem Fall den auf sie entfallenden Anteil an den tatsachlichen Kos-
ten der Unterkunft und Heizung zu tragen. Die Anteile sind in der Regel nach der Zahl der
Haushaltsangehdrigen zu berechnen.

Weitere Bestandteile der Kosten der Unterkunft

Kosten flir eine Garage oder einen Stellplatz gehéren i. d. R. nicht zu den Unterkunftskos-
ten. Auch die Kosten fur Haushaltsstrom, Kochfeuerung, Bedienung, Wasche u. &. gehbéren
nicht zu den Unterkunftskosten und sind aus lhrem Regelbedarf zu zahlen.

Zu den Kosten der Unterkunft gehéren Kosten im Rahmen eines Untermietverhéltnisses so-
wie Kosten flr angemessenes Wohneigentum oder den selbstbewohnten Teil eines Mehrfa-
milienhauses. Einzelheiten zur H6he sind bei Ihrem &rtlichen Jobcenter oder Sozialamt zu
erfragen.
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Ubersicht Bruttokaltmiete gesamter Kreis Kleve

Nachrichtlich sind in der folgenden Ubersicht die gesamten angemessenen Bruttokaltmieten
des Kreises aufgefihrt:

1 Pers.- | 2 Pers.- | 3 Pers.- | 4 Pers.- 5 Pers.- 6 Pers.- 7 Pers.- 8 Pers.- | Je wei-
Haus- Haus- Haus- Haus- Hausha'lt Haus- Haus- Haus- tere
halt halt halt halt halt halt halt Person

Vergleichs-
raum

1: Nordwest
Bedburg-
Hau 525,00 € | 640,00 € | 780,00 € | 945,00 € | 1.087,00 € | 1.215,00 € | 1.343,00 € | 1.451,00 € | 132,29 €
Kleve
Kranenburg

2: Nordost
Emmerich
Kalkar
Rees

525,00 € [ 640,00 € | 780,00 € | 915,00 € | 1.007,00 € | 1.215,00 € | 1.343,00 € | 1.451,00 € | 132,29 €

3: Mitte
Goch

Kevelaer 525,00 € | 650,00 € | 790,00 €| 945,00 € | 1.067,00€ | 1.215,00 € [ 1.343,00 € | 1.451,00€ | 132,29 €
Uedem
Weeze

4: Sud
Geldern
Issum
Kerken
Rheurdt
Straelen
Wachten-
donk

535,00 € [ 650,00 € | 800,00 € | 945,00 € | 1.067,00 € | 1.215,00 € | 1.343,00 € | 1.451,00 € | 130,86 €
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N K,

. mehr als niederrhein

6. Priifschema: Priifung der Angemessenheit der Heizkosten / des Heizenergiever-
brauches

Die Angemessenheitsprifung ist bei jeder Erhéhung der Abschlagszahlungen und/oder je-
dem Einreichen einer Endabrechnung durchzufihren.

Liegen die Heizkos-

ten unterhalb der Ja

intermen Micht-

Priffungsgrenze?

Motwendige Informationen:

- Anzahl der Personen

- Hihe des monatlichen Abschla-

ges /der Jahresabrechnung

Liegt der Heizener-
gieverbrauch un-
terhalb der Ange- Ja

messenheitsgren-

267 (Unterscheidung 3
wihrend bzw. nach der Notwendige Informationen:
Karenzzeit beachten ) - Anzahl der Personen

- Grafe der Wohnung

- Heizart/Energietrager

- manatliiche oderjahrliche Hohe
des Heizenergieverbrauches

Beeinflussen weite-
re aulergewdhnli-
che Faktoren den Ja

Heizenergiever-

brauch? (Einzelfallab BN C I ETo

VEAD DS B | age der Wohnung (2. B. Dach-
geschoss, Anzahl der Aultenwan-
de, unbeheizte Nachbarwohnun-
gen}

- baulicher Zustand (z. B. mangel-
hafte Ddmmung, einfachverglaste
Fenster)

- Baujahr des Gebdudes

- besondere Witterungsverhaltnis-
Mein it

{Amts ermittlungsgrunds atz: Die weite-
ren Faktorensindi.d. R. jed ech durch

die leistungsbeziehende Person anzu-
fuhren.)

Es ist ein Kosten-
senkungsverfahren

in Bezug auf die
Heizkosten einzulei-
ten.

Es ist keine weitere
Priifung der Heiz-
kosten/ des Hei-
zenergieverbrau-
ches notwendig.

Die Heizkosten sind
ip voller Hihe zu
Ubemehmen.
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7. Priifschema: Betriebs- und Heizkostenabrechnung

Ist die Forderung
rechtmarfiig?

nein

L 4

ja

k J

Wurden die geforderten
Abschlageim
Abrechnungszeitraum
vollstandig gezahlt?

Keine Zahlung (Die
leistungsberechtigte Person
auf die Regelungen des BGB
oder den Mieterverein
verweisen )

nein

L J

ja

Y

Aufteilung der
Gesamtforderung

v

v

Liegt die Summe der
gezahlten Abschlage undder
Nachforderung tiberder
entsprechenden
Bruttokaltmiete bzw. ist der
Heizenergieverbrauch nach
dem bundesweiten
Heizspiegel zu hoch?

BK-HK-
Nachzahlung

Nichtgezahlte
Abschlége

lja

Wurde ein entsprechendes
Kostensenkungsverfahren
abgeschlossen?

nein

Y

Forderungist in

anzuerkennen.
(und ggf. Prafun

der tatsachlichen
Hohe als Bedarf

Einleitung KSV)

Prafung
Ubernahme nach
§ 22 Abs. 8 5GB I
g /1§ 36 5GB Xl

nein

Forderung ist nuranzuerkennen bis
* ZUr max. angemessenen

|a Bruttokaltmiete bzw.

® Zumangemessenen
Heizenergieverbrauch nach dem
Bundesweiten Heizspiegel als Bedarf
bzw.

« falls der Kirzungsbetrag oberhalb der
aktuellen Angemessenheitsgrenze
liegt: zum benannten Kirzungsbetrag.

L 4
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. Priifschema: Schuldeniibernahme nach § 22 Abs. 8 SGB Il

mehr als niederrhein
Handelt es sich um eine nach dem 5GB Il leistungsberechtigte Person? “

7

Liegen tatsdchlich Schulden vor?
(Abgrenzung zur Strom-, Heiz- und Betriebskostennachforderungen aufgrund
eines gestiegenen Verbrauches oder gestiegener Kosten erforderlich)

¢

Erhilt die Antragstellende Person bereits anderweitig nach dem S5GB Il
Leistungen fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung?

¢-

f

Ist die Ubernahme notwendig?
An der Motwendigkeit fehlt es z. B. wenn

iibersteigendes Einkommen oder Vermdgen verfiigbar ist oder
eine Ratenzahlungsvereinbarung mit dem Vermieter oder Energieversor-
ger maglich ist.

Kein Darlehen nach § 22 SGE |l

'l

Ist die Ubernahme gerechtfertigt?
An der Rechtfertigung fehlt es z. B. wenn

Kann die Unterkunft durch die Schuldeniibernahme gesichert oder eine
vergleichbare Notlage (z. B. Sperrung des Strom-, Wasser oder Heizenergiean-
schlusses) behoben werden?

die Unterkunft bereits geraumt ist,

der Vermieter auch aus anderen Griinden (z. B. Ruhestdrung) ein R&u-
mungsurteilerwirkt hat und nicht bereit ist, das Mietverhaltnis fortzusetzen
oder

wenn der Hilfebedirftige nicht glaubhaft macht, dass er die Selbsthilfe-
miglichkeiten zur Beseitigung der Notlage ausgeschépft hat.

il

Ermessen ist auszuiiben!

& 22 Abs. 85.18GE Il = Kdnnen® = Ermessen
= |m Rahmen der Ermessensentscheidung sind z. B. folgende Aspekte zu beriicksichtigen:
= Hohe der Schulden,
o betroffener Personenkreis (z. B. Kinder, Menschen mit Behinderung) oder
= missbrauchliches Verhalten
§22 Abs. 8 5. 2 SGE Il (+ drohende Wohnungslosigkeit) -> Sollen® = gebundenes Ermessen
= Mur in atypischen Fallen kann ein Darlehen abgelehnt werden.

-

Zahlungsempfianger (§ 22 Abs. 7 SGB Il)

I. d. R. sollte eine Direktzahlung an den Vermieter oder andere Empfangsberechtigte erfolgen.

Auch fir die laufenden Leistungen der Zukunft priifen, ob Direkizahlungen an Dritte erfolgen sollten, um
kiinftige Schulden zu vermeiden!
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9. Priifschema: sonstige Hilfen zur Sicherung der Unterkunft nach § 36 SGB Xli

Handelt es sich grds. um eine leistungsberechtigte
Person?

= Leistungshezieher nach dem 3. & 4. Kapitel SGB XlI kein Darlehen
nach § 36 SGB Xl
= |eistungsherechtigte nach dem SGE I, die aber

keine laufenden Leistungen hezishen

= Nicht Leistungsbeziehende, ohne ausreichendes EK
& VM fir den weiteren, zusatzlichen Bedarf

4 Verweis auf folgende Leistungen:

= Leistungen nach § 35 SGB Xl

Bestehen vorrangige
Leistungsanspriche?

= Erganzendes Darlehen nach § 37 SGB Xl

w = Leistungen nach § 22 Abs. 1 5. 2 SGB XlI

Liegen folgende Leistungsvoraussetzungen vor?

a) Bestehen von Schulden
b) Tatsdchliche Nutzung der Wohnung
¢) Dauerhafte Sicherung der Unterkunft moglich?
d) Angemessene Unterkunfiskosten
e} Ubernahme der Schulden gerachtfertigt?
= Rechifertigung, wenn
«  KdlU angemessen
+ Lanagfristige Sicherung der Unterkunft
+ Selbsthilfemdglichkeit vollstandig ausgeschopft
) Drohende WohnungslosigkeittOhdachlosigkeit oder
vergleichbare Motlage

et

Erfolgt Ubernahme? 3Ermessensentscheidung

Kein Darlehen
nach § 36 SGB Xl

- Entschliefungsermessen (§ 36 Abs. 135. 1 3GB XlI)
= lUbernahmeermessen ist reduziert, wenn kein

sozialwidriges bzw. unwirtschaftliches Verhalten Ablehnung
vorliegt und Selbsthilfemdglichkeit ausgeschopft ist = Ermessensentscheidung
begriinden

- Eingeschrinkte Ermessensentscheidung, nur Ablehnung
in Ausnahmefallen (§ 36 Abs. 1 5. 2 SGB XIl)

B

Art der Leistungsgewdhrung
- Darlehen oder Beihilfe =+ Ermessen ausiben

Zahlungsempfanger
- Gof. Direkizahlung an Vermieter oder anderen Empfangsherechtigten (val. § 35 Abs. 3 5. 2, 3 SGB Xll)
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... mehr als niederrhein

10. Informationsschreiben zur Karenzzeit und Kostensenkung SGB Ii

Die aktuelle Version des Vordrucks ist in dem Fachverfahren LMG zu finden.

11. Informationsschreiben zur Karenzzeit und Kostensenkung SGB XIi

Die aktuelle Version des Vordrucks ist in dem Forum SGB Xll zu finden.

12. Kostensenkungsaufforderung

SGB IlI: Die aktuelle Version des Vordrucks ist in dem Fachverfahren LMG zu finden.
SGB XIllI: Die aktuelle Version des Vordrucks ist in dem Forum SGB XlI zu finden.
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13. Nachweis Bemiihungen um angemessenen Wohnraum

Datum Form der Bemihung  Anschrift Name und Wohnungs- Ergebnis und Be-
a. telefonisch der Woh- Anschrift grofie (gm) griindung bei Ab-

b. pers. Vorsprache nung Vermieter und Miethéhe  lehnung
c. schriftlich (€)
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14. Archiv Warmwasserbereitung gem. § 21 Abs. 7 SGB Il / § 30 Abs. 7 SGB XIlI

01.01.2011 - 31.12.2011:

Regelbedarfsstufe | (364,00 EUR):

Regelbedarfsstufe Il (328,00 EUR):
Regelbedarfsstufe Il (291,00 EUR):
Regelbedarfsstufe IV (287,00 EUR):
Regelbedarfsstufe V (251,00 EUR):
Regelbedarfsstufe VI (215,00 EUR):

(unter Berilcksichtigung der bis zum 31.12.2011 geltenden Rundungsvorschrift des §

77 Abs. 5 SGB Il)

8,00 EUR
8,00 EUR
7,00 EUR
4,00 EUR
3,00 EUR
2,00 EUR

01.01.2012 - 31.12.2012:

Regelbedarfsstufe | (374,00 EUR): 8,60 EUR
Regelbedarfsstufe Il (337,00 EUR): 7,75 EUR
Regelbedarfsstufe Il (299,00 EUR): 6,88 EUR
Regelbedarfsstufe IV (287,00 EUR): 4,01 EUR
Regelbedarfsstufe V (251,00 EUR): 3,01 EUR
Regelbedarfsstufe VI (219,00 EUR): 1,72 EUR
01.01.2013 — 31.12.2013:

Regelbedarfsstufe | (382,00 EUR): 8,76 EUR
Regelbedarfsstufe Il (345,00 EUR): 7,94 EUR
Regelbedarfsstufe Il (306,00 EUR): 7,04 EUR
Regelbedarfsstufe 1V (289,00 EUR): 4,05 EUR
Regelbedarfsstufe V (255,00 EUR): 3,06 EUR
Regelbedarfsstufe VI (224,00 EUR): 1,79 EUR
01.01.2014 — 31.12.2014:

Regelbedarfsstufe | (391,00 EUR): 8,99 EUR
Regelbedarfsstufe Il (353,00 EUR): 8,12 EUR
Regelbedarfsstufe Il (313,00 EUR): 7,20 EUR
Regelbedarfsstufe IV (296,00 EUR): 4,14 EUR
Regelbedarfsstufe V (261,00 EUR): 3,13 EUR
Regelbedarfsstufe VI (229,00 EUR): 1,83 EUR
01.01.2015 - 31.12.2015:

Regelbedarfsstufe | (399,00 EUR): 9,18 EUR
Regelbedarfsstufe Il (360,00 EUR): 8,28 EUR
Regelbedarfsstufe Il (320,00 EUR): 7,36 EUR
Regelbedarfsstufe 1V (302,00 EUR): 4,23 EUR
Regelbedarfsstufe V (267,00 EUR): 3,20 EUR
Regelbedarfsstufe VI (234,00 EUR): 1,87 EUR
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01.01.2016 — 31.12.2016:

Regelbedarfsstufe | (404,00 EUR):
Regelbedarfsstufe Il (364,00 EUR):

Regelbedarfsstufe Il (324,00 EUR):
Regelbedarfsstufe IV (306,00 EUR):

Regelbedarfsstufe V (270,00 EUR):

Regelbedarfsstufe VI (237,00 EUR):

9,29 EUR
8,37 EUR
7,45 EUR
4,28 EUR
3,24 EUR
1,90 EUR

01.01.2017 — 31.12.2017:

Regelbedarfsstufe | (409,00 EUR):
Regelbedarfsstufe Il (368,00 EUR):

Regelbedarfsstufe Il (327,00 EUR):
Regelbedarfsstufe 1V (311,00 EUR):

Regelbedarfsstufe V (291,00 EUR):

Regelbedarfsstufe VI (237,00 EUR):

9,41 EUR
8,46 EUR
7,52 EUR
4,35 EUR
3,49 EUR
1,90 EUR

01.01.2018 — 31.12.2018:
Regelbedarfsstufe | (416,00 EUR):
Regelbedarfsstufe Il (374,00 EUR):

Regelbedarfsstufe Il (332,00 EURY):
Regelbedarfsstufe IV (316,00 EURY):

Regelbedarfsstufe V (296,00 EUR):

Regelbedarfsstufe VI (240,00 EURY):

9,57 EUR
8,60 EUR
7,64 EUR
4,42 EUR
3,55 EUR
1,92 EUR

01.01.2019 - 31.12.2019:
Regelbedarfsstufe | (424,00 EUR):
Regelbedarfsstufe Il (382,00 EUR):
Regelbedarfsstufe Il (339,00 EUR):
Regelbedarfsstufe 1V (322,00 EUR):
Regelbedarfsstufe V (302,00 EUR):
Regelbedarfsstufe VI (245,00 EUR):

9,75 EUR
8,79 EUR
7,80 EUR
4,51 EUR
3,62 EUR
1,96 EUR

01.01.2020 — 31.12.2020:
Regelbedarfsstufe | (432,00 EUR):
Regelbedarfsstufe Il (389,00 EUR):
Regelbedarfsstufe Il (345,00 EUR):
Regelbedarfsstufe 1V (328,00 EUR):
Regelbedarfsstufe V (309,00 EUR):
Regelbedarfsstufe VI (250,00 EUR):

9,94 EUR
8,79 EUR
7,94 EUR
4,60 EUR
3,70 EUR
2,00 EUR
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15. Mietbescheiniqung — Kreis Kleve

Zur Feststellung der angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung.
Zutreffende Angaben bitte ankreuzen.

1. Angaben zur Mieterin / zum Mieter bzw. der Interessentin / des Interessenten

Name, Vorname

Aktuelle Anschrift

2. Angaben zum Vermieter

Name

Anschrift

Es besteht ein Verwandtschafts-/Verschwagerungsverhaltnis zwischen dem Vermieter und
der Mieterin / dem Mieter: L] Ja O Nein

Angabe der Bankverbindung (falls die Miete durch das Jobcenter/Sozialamt direkt an den Vermieter tiber-
wiesen werden soll)

Bank/Geldinstitut IBAN BIC

3. Angaben zur Unterkunft
3.1 Aligemeine Angabe zur Unterkunft

Anschrift der Unterkunft

Gebaude ist bezugsfertig seit

Die Gesamtwohnflache des Gebaudes betragt m?

Die Gesamtwohnflache der Wohnung betrégt m?

Lage der Wohnung (z. B. 1. OG rechts, EFH)

Die Wohnung verflgt Gber Zimmer
Kichen

Bader
Von der Gesamtflache der Wohnung sind m?
O untervermietet (Einnahmen: €/Mon.) oder O gewerblich genutzt.

3.2 Kosten der Unterkunft und Heizung

a. Nettokaltmiete / Grundmiete €/Mon.
b. Betriebskosten (ohne Heizung) €/Mon.
c. Voll- oder Teilméblierung / Kiichenmiete €/Mon.
d. Garagen- oder Stellplatzmiete €/Mon.
e. Sonstige Wohnkosten (bitte benennen) €/Mon.
= Kosten der Unterkunft (Summe a bis e) €/Mon.
f. Heizkosten €/Mon.
Die Betrieb-/Nebenkosten setzen sich zusammen aus (Mehrfachnennungen méglich):

1 Grundsteuern [0 Stralienreinigung O Schornsteinfegergebihren

O Wasser O Heizungswartung L] Geb&udeversicherung

00 Abwasser O Mallgebihren L1 Antennengebilihren

O Aufzug O Hausmeisterdienst O Allgemeinstrom (z. B. Flur)

O Deichschau O O
O Es handelt sich um einen Indexmietvertrag.

149



N Kreis

O Es handelt sich um einen Staffelmietvertrag. Erhéhungszeitpunkte und -betrége:

Zum auf €; zum auf €;

zum auf €; zum auf €;

zum auf €; zum auf €
3.3 Bezug

Das Mietverhéltnis besteht als
0 Hauptmieter Untermieter [ Wohnberechtigter [ sonstiger Nutzungsberechtigter

Datum des Mietvertrages (falls bereits abgeschlossen)

(beabsichtigter) Tag des Einzuges

Anzahl der Bewohnerinnen und Bewohner

3.4 Angaben zur Heizung und Versorgung mit Warmwasser

Heizungsart Energieart Warmwasser
0O Ofen / Einzelheizung mje] 0 Giber Heizung
0 Sammelheizung O Gas [ Gber Gas-Durchlauferhitzer
00 Etagenheizung O Strom O uber Strom-Durchlauferhitzer
O Fernheizung O Kohlen [0 Badeofen
O Warmepumpe O Koks O keine Warmwasserversorgung
[0 Nachtspeicherofen 0 Holz O
d O Pellets
O Fernwdrme
|

3.5 Offentlich geférderter Wohnraum

[0 Es handelt sich um 6ffentlich geférderten Wohnraum.

3.6 Kaution (bei beabsichtigter Neuanmietung)

O Bei Abschluss eines Mietvertrages wird eine Kaution im Umfang von
O zwei Nettokaltmieten
O drei Nettokaltmieten oder
o__  €fallg.

Die Kaution

O ist direkt an den Vermieter zu zahlen.

O ist auf ein Sparbuch/Mietkautionskonto einzuzahlen und dieses dem Vermieter zu ver-
pfanden.

O ist in Form einer Sicherheitsgarantie zu hinterlegen.

O erfolgt in Form des Erwerbs von Genossenschaftsanteilen im Wert von €.

4. Mietriickstdnde

] Es bestehen keine Mietrlickstande.
] Es bestehen Mietrlickstdnde:

in H6he von € fUr die Monate

fur (Mehrfachnennung méglich)
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\ O Miete O Heizung O Strom O Betriebskosten

Vorstehende Angaben entsprechen den Tatsachen. Mir ist bekannt, dass wissentlich
falsche Angaben eine Strafverfolgung geméaR § 263 StGB nach sich ziehen.

Ort, Datum Unterschrift, ggf. Stempel
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. mehr als niederrhein

16. Kaution - Vordruck Darlehen SGB Il / SGB Xl|

Die aktuelle Version des Vordrucks ist in dem Fachverfahren LMG zu finden.

17. Kaution als Sicherheitsgarantie SGB Il / SGB XlI

Die aktuelle Version des Vordrucks ist in dem Fachverfahren LMG zu finden.
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Anderungsdokumentation

Stand 01.12.2025

Einarbeitung der aktualisierten Mietobergrenzen

Aktualisierung der angemessenen warmen Nebenkosten nach dem Bundesweiten
Heizspiegel

Kapitel II. 6. Ergédnzung zu Umgang Stromkosten bei rechtmalige Pauschalmiete in
einer Mietwohnung

Kapitel Il. 7. Verweis auf Fachliche Weisung Kreis Kleve zu Temporare Bedarfsge-
meinschaft sowie Konkretisierung zur Ubergangsregelung nach § 133b SGB XI|
Kapitel II. 9. Ergédnzung Richtwert Unwirtschaftlichkeit 3 %

Kapitel Il. 12. EinfGhrung Verfahren im Falle einer Warmepumpe mit nur einem
Stromzahler und Erganzung zu Verrechnungsverbot mit Stromkostenguthaben
Kapitel Il. 13. Erganzung zur Félligkeit und Einfihrung Regelung zum CO2-
Kostenaufteilungsgesetz

Kapitel Il. 14. Ergédnzung zu Verrechnungsverbot mit Stromkostenguthaben

Kapitel Il. 15. Erganzung Hinweis auf § 36 SGB XII bei nicht bestehender Hilfebedirf-
tigkeit § 9 SGB |l

Kapitel Il. 16. Ergédnzung zu Aufwendungen nach § 22 Abs. 2 SGB |l

Kapitel Il. 17. Ergénzung zu Kosten der Einzugsrenovierung

Kapitel II. 21. Léschen des Kapitels ,,Gestaffelte Einleitung der Kostensenkungsver-
fahren ab dem 01.01.2024“ (daher 11.21 nun ,Kostensenkungsverfahren“ und Ande-
rung der laufenden Nummerierung)

Kapitel II. 23 Ergdnzung zu Umzugen U25

Kapitel Il. 24 Ergéanzung zu doppelten Mietaufwendungen

Kapitel Il. 25 Einflhrung des Kapitels zu Zustandigkeiten fur die Zusicherung (daher
Anderung der laufenden Nummerierung)

Kapitel II. 28. Einfiihrung Ubergang des Riickforderungsanspruches des Mieters ge-
genuber dem Vermieter auf das Jobcenter bei Mietliiberzahlungen (z.B. Mietwucher)
nach § 33 SGB Il

Stand 01.01.2025

Kapitel I. 9 Ergédnzungen zur Karenzzeit, Heizungsarten, die nicht vom Heizspiegel
erfasst werden und Mehrfamilienhdusern mit Zentralheizung ohne Messung des indi-
viduellen Verbrauchs

Kapitel I. 9 Aktualisierung der angemessenen Heizenergieverbrauche

Kapitel Il. 2 Ergdnzungen zu den Ausfiuihrungen zu der Definition der Unterkunft, zur
Ubernahme von Einlagerungskosten sowie zur tatsichlichen Nutzung der Unterkunft
Kapitel II. 3 Erganzung Ausflihrung zu Scheingeschéften und Vertragen unter Ver-
wandten, Erganzung zu Ubernahme Nutzungsgebihren (z.B. Turnhalle) sowie Er-
ganzung zur privaten Unterbringung von Gefliichteten in Gastfamilien

Kapitel Il. 5 Erganzung zu den Bestandteilen der Unterkunftskosten

Kapitel Il. 6 Erganzungen zu nicht iUbernahmefahigen Bedarfen

Kapitel II. 9 Ergdnzungen zu den Méglichkeiten der Abweichung der Mietobergrenze /
des angemessenen Heizenergieverbrauches

Kapitel Il. 11 Erganzung Ubernahmefahige Aufwendungen (kalte Nebenkosten)
Kapitel Il. 12 Ergénzung von Zusatz Kreis Kleve SGB XlI — Beschaffung von Heizma-
terial sowie Ergdnzung zu einmalige Leistungen nach dem SGB II/SGB XII und
gleichzeitigem Wohngeldbezug

Kapitel II. 13 Ergdnzung Zusatz Kreis Kleve SGB XIlI — Nachforderungen bei unan-
gemessener Unterkunft — und Verfahrensrechtliche Umsetzung von Nachforderungen
sowie Erganzungen zu Zusatz Kreis Kleve SGB XII — Hilfebedurftigkeit bei Falligkeit —
und Ubernahme von Betriebskostennachforderungen fiir eine nicht mehr bewohnte
Wohnung
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Kapitel 1. 15 Beispiele unter Zusatz Kreis Kleve SGB XII — Ubernahme von Schulden
- eingeflgt
Kapitel Il. 16 Ergédnzungen zu der monatlichen Bericksichtigung von Bedarfen und
zur Berucksichtigung von Tilgungsleistungen sowie Ergédnzungen zu Leibrenten und
Verzugsschaden
Kapitel Il. 17 Ergdnzungen zu Renovierungskosten und einfachem Standard
Kapitel Il. 18 Konkretisierung zur 12-monatigen Deckelung von Unterkunftskosten
nach einem nicht erforderlichen Umzug
Kapitel 1. 19 Ergdnzung zum Informationsschreiben zur Karenzzeit und Kostensen-
kung (SGB II)
Kapitel Il. 20 Ergénzung zu dem Umgang mit Fehl- und Todgeburten
Kapitel 1. 22 Beispiel unter Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — Verkirzung Bewilligungs-
zeitraum — eingefugt, Konkretisierung zu bevorstehenden Rechtskreiswechseln
Kapitel Il. 24 Erganzung Hinweis zum Schriftformerfordernis der Zusicherung
Kapitel Il. 25 Ergdnzung zum Umzugsgrund der beengten Wohnverhaltnisse
Aktualisierung der Anlagen

o 2. Aktuelle Werte Kosten der Heizung (Bundesweiter Heizspiegel 2023)
4. Werte-Archiv Bundesweiter Heizspiegel
5. Merkblatt Kosten der Unterkunft und Heizung
7. Prufschema: Betriebs- und Heizkostenabrechnung
8. Prufschema: Schuldenlibernahme nach § 22 Abs. 8 SGB Il
9. Prifschema: sonstige Hilfen zur Sicherung der Unterkunft nach § 36 SGB XIlI
10. Informationsschreiben zur Karenzzeit und Kostensenkung SGB Il
13. Archiv Warmwasserbereitung gem. § 21 Abs. 7 SGB Il (§ 30 Abs. 7 SGB XII)
14. Mietbescheinigung — Kreis Kleve

O O O O O O O O

Stand .08.2024 — Anderungen SGB XI|

Kapitel . 9 Ergdnzungen zur Karenzzeit, Heizungsarten, die nicht vom Heizspiegel
erfasst werden und Mehrfamilienhdusern mit Zentralheizung ohne Messung des indi-
viduellen Verbrauchs

Kapitel Il. 2 Ergénzungen zu den Ausfihrungen zu der Definition der Unterkunft, zur
Ubernahme von Einlagerungskosten sowie zur tatsichlichen Nutzung der Unterkunft
Kapitel 1. 9 Beispiel unter Zusatz Kreis Kleve SGB XlII — lange Wohndauer bei alteren
Menschen — und Beispiel Einzelfall eingefligt sowie Erganzungen zu Zusatz Kreis
Kleve SGB Xll — Kostensenkungsaufforderung bei Unwirtschaftlichkeit-

Kapitel Il. 11 Erganzung Gbernahmeféhige Aufwendungen (kalte Nebenkosten)
Kapitel Il. 12 Einfihrung von Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — Beschaffung von Heizma-
terial sowie Ergdnzung zu einmalige Leistungen nach dem SGB I1I/SGB Xl und
gleichzeitigem Wohngeldbezug

Kapitel Il. 13 Einfuhrung Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — Nachforderungen bei unan-
gemessener Unterkunft — und Verfahrensrechtliche Umsetzung von Nachforderungen
sowie Erganzungen zu Zusatz Kreis Kleve SGB XlI — Hilfebeddrftigkeit bei Falligkeit —
und Ubernahme von Betriebskostennachforderungen fiir eine nicht mehr bewohnte
Wohnung

Kapitel 1. 15 Beispiele unter Zusatz Kreis Kleve SGB XII — Ubernahme von Schulden
- eingeflgt

Kapitel Il. 16 Ergénzungen zu der monatlichen Berilcksichtigung von Bedarfen und
zur Bericksichtigung von Tilgungsleistungen sowie Einflihrung Leibrenten und Ver-
zugsschaden

Kapitel 1. 22 Beispiel unter Zusatz Kreis Kleve SGB Xll — Verkirzung Bewilligungs-
zeitraum — eingefligt

Stand 13.06.2024

Kap. . 13. Ergédnzungen zu der Ubernahme von Betriebskostenabrechnungen ohne
laufenden SGB XlI-Leistungsbezug
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Kap. Il. 14. Anderung zu der Beriicksichtigung von Guthaben im Rahmen des SGB
Xl aufgrund der Gesetzesanderung von § 82 Abs. 7 SGB Xll zum 01.01.2024

Stand 01.03.2024

Bildung der vier Vergleichsraume und Einarbeitung der aktualisierten Mietobergren-
zen (Stand 01.03.2024)

Aktualisierung der angemessenen warmen Nebenkosten nach dem Bundesweiten
Heizspiegel

Kap. Il. 4. Ergénzung zu den Ausfiihrungen zu der Anwendung des Kopfteilprinzips
Kap. Il. 5. Ergdnzung zu den Ausfihrungen zu der Berlcksichtigung von Garagen-
/Stellplatzmieten

Kap. Il. 8. Einfihrung der Anerkennung von 6&ffentlich geférdertem Wohnraum als an-
gemessen

Kap. Il. 9. Aktualisierung zu den Ausflihrungen von langen Wohndauern bei alteren
Menschen (SGB XIlI)

Kap. Il. 11 Ergénzung zu dem Umgang mit Betriebskostenpauschalen und Hinweis
auf den Wegfall des Nebenkostenprivilegs

Kap. Il. 12. Erganzung zu der Bericksichtigung von Zind- und Pumpstrom zum Be-
trieb der Heizanlage, Beschaffung von Heizmaterial, Besonderheiten bei Hybridhei-
zungen und dem Umgang mit Heizkostenpauschalen, Erganzung Umzugskosten oh-
ne laufenden SGB XlI-Leistungsbezug

Kap. Il. 13. Erganzungen zu der Bericksichtigung von Betriebskostenabrechnungen
Kap. Il. 14. Ergénzungen zu der Berlcksichtigung von Guthaben und Riickzahlungen
Kap. Il. 15. Ergédnzungen zu dem Umgang mit Schulden

Kap. Il. 16. Ergédnzungen zu dem Umgang mit Aufwendungen fur Instandhaltung und
Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum

Kap. Il. 18. Ergédnzungen zu dem Umgang mit einem nicht erforderlichen Umzug
Kap. . 19. Uberarbeitung zu der individualisierten Betrachtung der Karenzzeit

Kap. Il. 21. Einfihrung des Kapitels zu der gestaffelten Einleitung der Kostensen-
kungsverfahren ab dem 01.01.2024

Kap. II. 22. Uberarbeitung zu der Einleitung von Kostensenkungsverfahren

Kap. Il. 24. Ergénzungen zu dem Umgang mit der Zusicherung nach § 22 Abs. 4 und
5SGB

Kap. Il. 25. Ergédnzungen zu dem Umgang mit der Zusicherung nach § 22 Abs. 6
SGB

Kap. Il. 27. Erganzungen zu dem Umgang mit R&umungsklagen

Stand 01.01.2023

Uberarbeitung anlésslich des 12. SGB Il (und anderer Gesetze) Anderungsgesetzes
(Burgergeld-Gesetz)

Anpassung der Regelungen in § 22 Absatz 4 und 6 an die aktuelle Rechtsprechung
Anpassung der Regelungen zu Heizkosten an die Vorgaben des MAGS NRW sowie
die aktuelle Rechtsprechung

Uberarbeitung anlasslich der Anderung des § 35 SGB Xl und der Einfiihrung des §
35a SGB Xl

Stand 01.09.2022
Umstellung einer Angemessenheitsprifung von BWM auf BKM, Einflihrung einer Nichtpri-
fungsgrenze bei den Heizkosten.

Stand 01.01.2022
Einarbeitung der aktualisierten Mietobergrenzen (Stand 01.01.2022)
Randziffer 1. 11. Anpassung der Tabellenwerte der Mehrbedarfe nach § 21 Abs. 7 SGB |l

Stand 01.01.2020 )
Anpassung der gesetzlichen Anderungen im SGB XII;
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Einarbeitung der aktualisierten Mietobergrenzen (Stand 01.01.2020)

Randziffer Il. 11. Anpassung der Tabellenwerte der Mehrbedarfe nach § 21 Abs. 7 SGB Il
Randziffer 1. 7., 1. 11., 11. 17. Und Il. 22. Redaktionelle Anderungen und ergénzende Erldute-
rungen

Stand 18.04.2019

Randziffer Il. 07. Redaktionelle Anderungen

Randziffer Il. 11. Anpassung der Tabellenwerte der Mehrbedarfe nach § 21 Abs. 7 SGB |l
Anlage 8 Anpassung der Tabellenwerte

Stand 08.11.2018
Anlage 10 Muster Kaution Darlehen
Ergénzung um die Rickzahlungsvoraussetzungen nach § 42a Abs. 3 S. 1 SGB Il

Stand 23.08.2018
Anlage 9a Mietbescheinigung SGB XI|

Stand 25.06.2018

Anlage 9 — Mietbescheinigung

Die Mietbescheinigung ist aus datenschutzrechtlichen Griinden zu I6schen. Der Kunde hat
die erforderlichen Angaben Uber die Anlage (KdU) zum Hauptantrag auszufillen, diese ist
als aktuelle Anlage 9 eingepflegt.

Stand 14.03.2018
Randziffer 11.23. Rickforderungsanspruch des Jobcenters gegeniiber dem Vermieter (An-
passung an neueste Rechtsprechung).

Stand 01.03.2018

Randziffer Il. 11. Anpassung der Tabellenwerte der Mehrbedarfe nach § 21 Abs. 7 SGB |l
Randziffer 1. 12. Redaktionelle Anderungen

Anlage 8 Anpassung der Tabellenwerte

Stand 28.11.2017
Redaktionelle Anderung der Mietbescheinigung in Anlage 9

Stand 01.09.2017 )
Anpassung der gesetzlichen Anderungen im SGB XII;
Einarbeitung der aktualisierten Mietobergrenzen (Stand 24.07.2017)

Stand 30.01.2017 )
Randziffer Il. 7. Redaktionelle Anderung

Stand 16.01.2017 )

Randziffer Il. 7. und Il. 11. Redaktionelle Anderungen und Anpassung der Tabellenwerte der
Mehrbedarfe nach § 21 Abs. 7 SGB Il

Randziffer 1. 15. und Il. 20. Redaktionelle Anderungen

Randziffer Il. 21. Zusicherung zur Berlcksichtigung der Aufwendungen fir die neue Unter-
kunft gem. § 22 Abs. 4 und 5 SGB I

Erganzungen zur Zusicherung bei fehlender Vorlage aller Komponenten — Bruttowarmmiete

Anlage 8 Anpassung der Tabellenwerte

Stand 04.01.2017 )
Randziffer 1. 21 und Il. 22 redaktionelle Anderungen
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Stand 15.12.2016
Anlage 5 und Anlage 6 Informationsschreiben zur Kostensenkung und Kostensenkungsauf-
forderung — Anpassung der Vordrucke

Stand 05.12.2016
Anlage 6 Kostensenkungsaufforderung — Anpassung des Vordrucks

Stand 23.08.2016

Randziffer II. 7. Angemessene Wohnungsgrofie bei Wohngemeinschaft und Il. 12. BSG Ur-
teil vom 25.06.2015 — B 14 AS 40/14 R Ubernahme von Betriebskosten fiir eine nicht mehr
bewohnte Wohnung
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