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Wesentliche Anderungen

Fassung vom 28.10.2016

o Kapitel 2.2: Der Inhalt des Kapitels wurde neu geregelt. Der Inhalt der Weisung 201609019
vom 30.09.2016 — Regelung der Zustandigkeit bei Leistungsfallen mit einer Wohnsitzzuwei-
sung nach 8§ 12a Absatz 1 - 4 Aufenthaltsgesetz wurde in die Loseblattsammlung integriert.

o Kapitel 3.4: Mit Inkrafttreten des Datenaustauschverbesserungsgesetzes am 05.02.2016
wurde der Ankunftsnachweis eingefihrt, der die ,Bescheinigung tGber die Meldung als Asyl-
suchender” (kurz: BUMA) ablést. Der Ankunftsnachweis wurde als zusatzliches Legitimati-
onspapier aufgenommen.

e Kapitel 3.5: Anderung der Rechtsauffassung auf einen einheitlichen Zeitpunkt des Uber-
gangs vom Rechtskreis SGB Il auf SGB Il bei sogenannten gespaltenen Behérdenent-
scheidungen.

o Kapitel 3.6: Im neuen Kapitel ,,Antragstellung unbegleiteter Jugendlicher unter 25 Jahre”
wurden Ausfiihrungen zum Leistungsbezug im Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII)
sowie zum fehlenden Kindergeldanspruch aufgenommen.

e Kapitel 3.7: Der Familiennachzug wurde fiir Personen mit subsidiarem Schutz fir einen Zeit-
raum von zwei Jahren eingeschrank.

e Kapitel 4: Die Ubernahme der Stammdaten aus dem BAMF-System MARIS in STEP steht in
einer ersten Umsetzungsstufe zur Verfligung. Im Mai 2016 erfolgte eine Information zur Nut-
zung des Web-Portals zum Auslanderzentralregister (AZR).

o Kapitel 6.1: Im Kapitel ,Leistungsberechtigte” wurden Informationen zur Bildung der Be-
darfsgemeinschaft zu unterschiedlichen Fallgestaltungen aufgenommen.

e Kapitel 7: Unter ,vorrangige Leistungen” stehen nunmehr vertiefende Informationen zur Be-
antragung des Kindergeldes und zum Leistungsausschluss bei ausl&andischen Renten zur
Verfligung.

o Kapitel 9: Es wurden Anpassungen zur Anmeldung bei der Krankenkassenwahl vorgenom-
men: Die Krankenkassen fuhren eine vorlaufige Versicherung Gbergangsweise auf Basis
des SGB II-Bewilligungsbescheides durch.

e Kapitel 10.1: Kundinnen und Kunden steht ab sofort die ,Ankommen App“ mit weiteren In-
formationen mehrsprachig zur Verfligung.

e Anlage 1: Aufnahme des Ankunftsnachweises.
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1. Einleitung

Mit dieser Weisung werden Erlauterungen und Hinweise gegeben, wie allgemein eine groliere
Anzahl von Antragen auf Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1)
schnell und effektiv unter Beachtung der rechtlichen Vorgaben bearbeitet werden kann. Soweit
erforderlich, wird hierbei auf Besonderheiten bei Antrdgen von Personen mit anerkannter Asyl-
berechtigung (Asylberechtigte), Flichtlingseigenschaft (Fliichtlinge) und subsidiarem Schutz
(Schutzbediirftige) eingegangen. Deren Bearbeitung erfolgt unter Berticksichtigung des Grund-
satzes der Gleichbehandlung mit allen anderen Antragstellerinnen und Antragstellern. Die
Fachlichen Weisungen (FW) sind grundsétzlich uneingeschrankt anwendbar. Die mdglichen
bzw. erforderlichen Konkretisierungen im Hinblick auf die besondere Lebenssituation der aus-
landischen Antragstellerinnen und Antragsteller werden nachfolgend beschrieben.

Die Ausfiihrungen in dieser Weisung dienen der Vereinfachung im Antrags- und Bearbeitungs-
prozess und beachten den vorgenannten Grundsatz. Mit ihnen werden Informationen und Ent-
scheidungshilfen bereitgestellt, die die Bewaltigung des erwarteten, hohen Aufkommens an An-
trdgen nach dem SGB Il unterstiitzen. Dabei ist die Bearbeitung der Leistungsantrage von
Asylberechtigten, Flichtlingen und Schutzbedurftigen aufgrund ihrer noch unbekannten Zahl
und ihrer Verteilung auf die gemeinsamen Einrichtungen (gE) — abgesehen von den Sprachbar-
rieren — vorrangig ein quantitatives Problem. Das erforderliche Wissen zur Bearbeitung der
Leistungsantrage ist rechtlich wie organisatorisch in den gE vorhanden.

Der Fokus dieser Weisung liegt somit im Bereich der passiven Leistungen. Ungeachtet dessen
gilt es, auch im Bereich der aktiven Leistungen ein reibungsloses Verfahren sicherzustellen.

Die Veroéffentlichung dieser Weisung erfolgt in Form einer sogenannten Loseblattsammlung, da
mit (auch kurzfristigen) Anderungen zu rechnen ist. Deshalb sind bei Aktualisierungen nur die
jeweils davon betroffenen Kapitel auszutauschen. Die Seitenzahlen der Gliederung beziehen
sich auf die jeweiligen Kapitel.
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2. Betroffener Personenkreis und drtliche Zustandigkeit

2.1 Betroffener Personenkreis

Die Weisung gilt einheitlich fir das Verwaltungsverfahren in Bezug auf alle Antragstellerinnen
und Antragsteller. Sie geht auch auf die Besonderheiten ein, die sich im Rahmen einer Antrag-
stellung durch anerkannte Asylberechtigte, Flichtlinge und Schutzbedrftige ergibt, denen die
Flichtlingseigenschaft oder subsidiarer Schutz zuerkannt worden ist. Eine Leistungsberechti-
gung nach dem SGB Il kann sich allerdings auch fur Auslander ergeben, bei denen ein Ab-
schiebungsverbot nach § 60 Absatz 5 oder Absatz 7 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) festgestellt
worden ist. Der hiervon umfasste Personenkreis wird in dem Kapitel Leistungsberechtigte defi-
niert. Es wird — soweit moglich — der Ausdruck ,Antragsteller” verwendet.

Asyl kénnen alle Menschen begehren, die politisch verfolgt werden (Art. 16a Grundgesetz —
GG). Sie werden von ihrem Heimatstaat wegen ihrer politischen Uberzeugung so stark aus der
Gemeinschaft ausgegrenzt, dass ihre Menschenwirde verletzt ist. Die Verfolgung muss vom
Heimatstaat ausgehen. Birgerkriege, Armut oder Naturkatastrophen allein gentigen nicht fur
die Anerkennung als asylberechtigte Personen.

Flichtlinge hingegen sind nicht nur politisch verfolgte Personen, sondern auch Menschen, die
wegen ihrer Rasse, Religion oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe in ihrem
Heimatstaat bedroht werden. Bei ihnen kann die Gefahr au3er von dem Heimatstaat auch von
Parteien oder Organisationen ausgehen. Der Heimatstaat kann oder will dem Flichtling die
notwendige Sicherheit nicht gewéahren.

Subsidiar schutzberechtigt sind Personen, wenn sie stichhaltige Griinde dafiir vorgebracht ha-
ben, dass ihnen ein ernsthafter Schaden droht. Als ernsthafter Schaden gilt:

¢ die Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe,

¢ Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung oder

¢ eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson
infolge willktirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffne-
ten Konflikts.
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2.2 Zustandiger Trager

2.2.1 Allgemein

Die drtliche Zustandigkeit eines Jobcenters ergibt sich aus § 36 SGB 1I.

Fur Auslander, auch die, die als Schutzberechtigte, Fliichtlinge im Sinne von 8§ 3 Absatz 1 des
Asylgesetzes (AsylG) oder subsidiar Schutzberechtigte im Sinne von § 4 Absatz 1 des Asylge-
setzes anerkannt worden sind oder die nach § 22, 8 23 oder § 25 Absatz 3 eine Aufenthaltser-
laubnis erhalten (im Folgenden: Schutzberechtigte) gelten grundsétzlich die allgemeinen Best-
immungen. Es ist das Jobcenter 6rtlich zustandig, in dessen Gebiet der/die Schutzberechtigte
zum Zeitpunkt der Antragsstellung seinen/inren gewohnlichen Aufenthalt bzw. Wohnsitz nimmt.
Befindet sich der/die Schutzberechtigte zum Zeitpunkt der Antragsstellung (meist wohl = Zeit-
punkt der Beendigung der Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
[AsylbLG]) noch in einer Gemeinschaftsunterkunft, ist das Jobcenter zusténdig, in dessen Ge-
biet die Erstaufnahmeeinrichtung oder Gemeinschaftsunterkunft liegt. Hat der/die Schutzbe-
rechtigte noch keinen Wohnsitz und keinen gewdhnlichen Aufenthalt, tritt an dessen Stelle der
tatsachliche Aufenthalt.”

Bestimmung des gewohnlichen Aufenthalts:

Ob ein gewo6hnlicher Aufenthalt gegeben ist, bestimmt sich nach den allgemeinen Rege-
lungen, insbesondere gem. § 30 Absatz 3 Satz 2 SGB |. Danach hat jemand den ge-
wohnlichen Aufenthalt dort, wo er sich unter Umsténden aufhélt, die erkennen lassen,
dass er an diesem Ort oder in diesem Gebiet nicht nur vorriibergehend weilt (s. Fachli-
che Hinweise zu 8 7 SGB I, dort Rz. 7.2).

2.2.2 Zustandigkeitsbestimmung gem. 8 36 Absatz 2 SGB Il

Fur Schutzberechtigte, die ab dem 1. Januar 2016 anerkannt oder denen danach erstmalig eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde und die erstmals Leistungen nach dem SGB |l beantragen,
qilt 8 36 Absatz 1 SGB |l in der Regel nicht.

Hinweis: § 36 Absatz 2 SGB Il ist am 6. August 2016 in Kraft getreten. Bei allen Antréa-
gen die vor diesem Zeitpunkt gestellt wurden, hat sich die Zustandigkeit unabhangig von
einer eventuell mit oder nach dem 6. August 2016 erfolgten Zuweisung, nach § 36 SGB
Il a.F. bestimmt und damit allein danach, ob die Person ihren gewothnlichen oder tat-
sachlichen Aufenthalt im Gebiet des angegangen Jobcenters hatte.

Diesen Schutzberechtigten kann kraft Gesetzes nach § 12a Absatz 1 AufenthG bezogen auf ein
bestimmtes Land oder ergénzend nach § 12a Absatz 2 oder Absatz 3 AufenthG durch landesin-
terne Wohnsitzzuweisung ein Wohnsitz zugewiesen sein. Liegt eine Zuweisung gem. § 12a
AufenthG vor, bestimmt sich das 6rtlich zustandige Jobcenter nach § 36 Absatz 2 SGB |I.

! In Berlin ergibt sich eine abweichende Zusténdigkeit. Diese richtet sich fir Personen ohne melderechtlichen Eintrag in Berlin nach
dem Geburtsdatum. Dabei ist jede der zwdlf gE fir einen Geburtsmonat zusténdig. Personen, die zum Beispiel im Januar geboren
wurden, werden von dem Jobcenter Berlin Mitte betreut. Bei Personen, bei denen kein Geburtsmonat im Pass vermerkt ist (sog.
,00er-Falle"), richtet sich die Zustandigkeit nach dem Anfangsbuchstaben des Nachnamens. Nahere Informationen ergeben sich
aus den Ausfiihrungsvorschriften ,AV Zusténdigkeit Soziales* (Punkt 4 — Ortliche Zustandigkeit fiir Personen ohne oder mit aus-
schlie3lich nicht zustandigkeitsbegrindenden melderechtlichen Eintragen in Berlin) in Verbindung mit der Vereinbarung zwischen
dem Land Berlin und der Regionaldirektion Berlin-Brandenburg der Bundesagentur fur Arbeit zur Regelung Uber die ortliche Zu-
standigkeit fir wohnungslose Leistungsberechtigte nach SGB Il vom 27.10.2015.
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Findet § 36 Absatz 2 Anwendung gilt folgendes:

Die ortliche Zustéandigkeit bestimmt sich Gber den gesetzlichen Wortlaut hinaus nicht nur
nach der Zuweisung, sondern der/die Schutzberechtigte muss auch seinen/ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt entsprechend der Wohnsitzzuweisung begriindet haben. Damit
wird sichergestellt, dass der/die Schutzberechtigte seinen gewdhnlichen Aufenthalt nicht
an einem anderen als dem in der Wohnsitzzuweisung bestimmten Ort begriindet.

Hinweis: Durch die gesetzliche Erganzung in 8 36 Absatz 2 SGB Il hat der Gesetzgeber
klargestellt, dass eine ausl&nderrechtliche Zuweisung mal3geblich fir die Bestimmung
der Zustandigkeit sein soll. Der bisher vertretenen Auffassung einiger Gerichte, auch der
gewohnliche Aufenthalt aulR3erhalb des Gebiets der auslanderrechtlichen Zuweisung
kénne eine Zustandigkeit begriinden (vgl. z. B. LSG NRW, 25.02.2016, L 7 AS 1391/14,
Rn. 31, juris, m. w. N.), wurde die Argumentationsgrundlage entzogen.

Die Uberprifung des Bestehens einer Wohnsitzzuweisung und damit der Anwendung des § 36
Absatz 2 SGB I, ist abhangig vom Zeitpunkt der Anerkennung der Schutzberechtigung. Es ist
wie folgt zu unterscheiden:

- Anerkennung ab dem 1. Oktober 2016
- Anerkennung im Zeitraum 6. August 2016 - 30. September 2016
- Anerkennung im Zeitraum 1. Januar 2016 - 5. August 2016

Hinweis: Fir die Bearbeitung eines Antrags ist es grundsatzlich notwendig, dass soweit
vorhanden sowohl die Aufenthaltsgestattung, der Anerkennungsbescheid als auch der
Aufenthaltstitel vorgelegt wird.

Angaben in Anerkennungsbescheid: Neben den personlichen Daten, die sich aus dem
Bescheid ergeben, ergibt sich aus diesem auch, in welches Bundesland der/die Schutz-
berechtigte zur Durchfiihrung des Asylverfahrens zugewiesen worden ist. Dies ergibt
sich durch Abgleich mit der Adresse, an die der Anerkennungsbescheid zugestellt wor-
den ist. Der Wohnsitz an dem der Auslénder seinen Bescheid zugestellt bekommt, be-
findet sich in dem Bundesland, in das er zur Durchfiihrung seines Asylverfahrens oder
im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist (88 56 Absatz 1 S. 1,
47 AsylG).
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Bestimmung der ortlichen Zustandigkeit gem. § 36 Absatz 2 SGB Il

Wie die Prifung des § 36 Absatz 2 erfolgt, hangt mageblich davon ab, zu welchem Zeitpunkt ein Schutzberechtigter anerkannt wurde.

Hinweis: In jedem Fall, in dem eine Person, die ab dem 01.01.2016 als Schutzberechtigter etc. anerkannt wurde, erstmalig einen Antrag bei einem Jobcenter (JC) der Grundsicherung stellt, ist
eine Prifung der drtlichen Zustandigkeit entsprechend der Weisung zu § 36 Absatz 2 SGB Il durchzufiihren.
Erlauterung zu den Farben: gelangt man bei der Prifung zu einem Kastchen, das gelb hinterlegt ist und in dem vermerkt ist, dass Verfahren entsprechend ,Normalfall* durchzufuhren ist, muss
eine Prifung entsprechend dem Verfahren bei _Anerkennung ab 01.10.2016" durchgefiihrt werden.

Hinweis: Vorrang der positiven Angaben im elektronischen Aufenthaltstitel (eAT)
=> in jedem Fall gilt: bei einer positiven Angabe zu § 12a Absatz 1-3 AufenthG im eAT oder einem entsprechenden Dokument, diese fir die Bestimmung der Zustandigkeit maRgeblich ist

Anerkennung ab 01.10.2016
(.Normalfall*)
(Mach Inkraftireten des IntG & § 36 Absatz 2 SGE Il und nachdem
bekannt gegeben wurde, dass JC der Grundsicherung fir Bestim-
mung der dril. Zust. Dokumentation in e AT bendtigen)

Anerkennung 06.08.2016 - 30.09.2016
(,.Ubergangsfall*)
(Mach Inkraftireten des IntG und § 36 Absatz 2 SGB I, aber inner-
halb Zeitraums in dem teilweise noch keine Dokumentation einer
Priifung der ABH des § 12a AufenthG in eAT vermerkt wurde)

Anerkennung 01.01.2016 - 05.08.2016
(Altfall®)
(Vor Inkraftireten des IntG und § 36 Absatz 2 SGB )

Anerkennung vor
dem 01.01.2016

E 2

Grundsatzlich bestimmt sich Zustandigkeit gem. § 36 Absatz 2 SGB 1l

1. JC dberprift ob eAT Angabe zu einer Zuweisung gem. § 12a AufenthG enthalt
oder sich eine Zuweisung aus prechenden Dok ten* ergeben (*als sol-
che gelten nur Dokumente einer Landesbehdrde, in denen eine einzelfallbezo-
gene Entscheidung dber eine Zuweisung enthalten ist und wenn diese Ent-
scheidung dem Betroffenen bekannt gegeben worden ist.)

. 2

¥

Grundsatzlich bestimmt sich die Zustandigksit gem. § 38 Absatz 2 SGE Il
1. JC Uberprift eAT bzw. entspr. Dokuments auf Angabe bzgl. Zuweisung gem.
§ 12a AufenthG

1. Liegt angegangenes JC in dem BL, in das ELE zur Durchfilhrung seines Asyl-
wverfahrens zugewiesen wurde? Bzw. wenn Ferzon sich in diesem BL aufhalt
und landesinterne Information zu § 12a Absatz 2f AufenthG: liegt JC in Gebiet
gem. § 12z Absatz 2oder 3 AufenthG.

Zustindigkeit:
gem. § 36 Absatz 1 SGB Il

4______,...-—-' _-‘.--"""-.‘..
(¥) )

2. Prifung des Vorliegens der Voraus-
setzungen des § 38 Absaiz 2

JC gem. § 36 Absatz 1 SGB Il zu-
standig

Leistungen sind, entsprechand re-
gularen Grundsétzen zu bewillizen

) (*)
2. Liegt angegangenes JC in dem BEL, in das ELE zur Durch- Verfahren emnt-
fihrung AsylvVerf zugewiesen war? sprechend
2a Wenn (+) und soweit JC durch landesinterne Infarmation Hormalfall

Kenntnis Praxis zu § 12a Absatz 2f. AufenthG hat, ent-
sprechends Prifung, ob JC in dem zugew. Gehiet liegt

— e~

) ™

. Wohnsitznahme vor dem JC zusténdig
08.02.2018 Leistungen sind, entsprechend re-
guléren Grundsatzen zu bewilligen

[5]

/______-—"""————__

v

SGE I

‘Woraussetzungen § 36 Absetz 2 SGB II:
angegangenes JC liegt im Gebiet d. ELE gem. § 122 AufenthG zugew. ist
ELB hat seinenfihren gewbhnlichan Aufenthalt in dem zugewizsen Gebist

/ __-_--_____‘-‘-—-L

() (*)
3. Rickfrage bei zustandiger ABH ob JC zustandig
WZ / § 12a AufenthG besteht? Leistungen sind, entsprachend re-

t

(+)
Rickfragepflicht bei ABH

T —

=

Rickfragepflicht bei ABH

Frist: 7 WT - max. 4 Wo. gularen Grundsétzen zu

/"‘\

() (#)
JC unzustandig JC zustandig
Entgegennahme Antrag Leistungen sind, entsprechand re-
Ermittlung des Zustandigen JC ent- gularen Grundsatzen zu bewilligen
spr-§ 18 SGE |

F—\—p

¥

(-} ! keine Riickmeldung (+)
JC zustandig (§ 38 Absatz 1 Wenn Zuweisung nicht in eigenes
SGE 1) BL, JC unzustandig
Lei sind, prachend re- W entsprechend Mormalk-
gularen Grundsétzen zu bewilligen fall”

Hinweis im Ermessen d. JC. ob

Ermittlung des zust&ndigen JC:
Wenn Zuw. gem. § 12a Absatz 2 cder 3 Aufenth( ist das in diesem Gebiet lie-
gende JC zusténdig
Sonst: Mitwirkungspflicht des ELB entspr. §§ 80 ff SGB |I: ELE muss zukinfti-
gen Wohnort entsprechend Zuweisung nennen

Sonderfall: Anerkennung ab dem 06.08.2016, z. Ztpkt.
der Antragsstellung liegt aber nur Anerkennungsbe-
scheid des BAMF vor.

A ———

Auler wenn JC Kenninis von einer
landesrechtlichen Regelung hat,
dass in diesen Fallen, KEINE Rick-
frage bei zust. ABH zu § 123 Auf-
enthG erfolgen soll.

Bei bestehender Rickfragepflicht:

3. Rickfrage bei zustandiger ABH ob
WZ | § 128 AufenthG besteht?

JC zustindig (§ 36 Absatz 1 SGE II) Frist: 7WT - max. 4 We.

— N

(=) / keine Riickmeldung (+)
JC zustandig (§ 38 Absatz 1 Weann Zuweisung nicht in eigenas
SGE I BL, JC unzustandig
Leistungen sind, entsprechend re- “Werfahren entsprechend .Mormal-
gularen Grundsatzen zu bewilligen Fall

fﬁﬁ-‘-""“-—n

/\

) (+)
ELB weigert sich mitzuwirken Weiterleitung Anfrag an in dem ge-
Antrag wird wegen Unzustandighkeit wihlten Gebiet zusténdiges JC
sbgelehnt {§ 16 SGE I} Wenn erforderdich vorl. Lstg. (im
Keine Gewahrung von Lstg. Regelfall fiir. & Wochen)

Angegangenes JC liegt in BL,
in das ELE f. AsylVerf. zuge-
wiesen war

Angegangenes JC liegt nicht in BL, in das
ELEB f. AsylVerf. zugewiesen war

Rickfrage bei zustdndiger ABH ob WZ / §
Beachte: bei Kenntnis einer 12a AufenthG besteht

landesinternen Verteilung soll Frist: max. 4 Wochen, je weiter Zpkt. d. Er-

R 2

Ob JC, an das Antrag weitergeleitet
wurde Lstg. bewilligt, bestimmt sich
danach, ob &rl. zust. begrindet
wird, slse nur dann, wenn ELE sei-
nen gewdhnlichen Aufenth dort be-
griindet

benfalls eine Riickfrage bei lass d. AnerkB zurick liegt, desto kirzer
AEH entspr. allg. Verfahren er- Frist
folgen Wenn Ruckmeldung zur Rickfrage das
Bestehen einer WZ / § 12a AufenthG
ergibt, Verfahren entspr. .Momalfall™?
Wenm negsative oder keine Rickmeldung
JC zustandig

JC zustandig

Leistungen sind, entspre-
chend reguléren Grundsatzen
Zu bewilligen

Himweis Rickfrage an Auslanderbehorde:

Ergibt sich die Motwendigkeit, bei einer ABH sine Machfrage zum Bestehen einer Zuweisung gem. § 12a AufenthG zu
stellen, soll das JC ihm bereits vorliegende Erkenntnisse dariber, ob der ELB oder eine Person mit der er'sie in einer

Bedar inschaft lebt, eine ial

icherungspflichtige Beschaftigung oder ein Studium oder eine Ausbildung

aufgenommen hat, einen Integrationskurs oder sine sonstige Manahme, die zur Integration beitragen soll begonnen

hat, der zustandigen ABH mitteilen.

Das JC soll in solchen Fallen den ELE auch darsuf aufmerksam machen, dass die Maglichkeit besteht, eine beste-

hende Wohnsitzzuweisung gem. § 12a Absatz § AufenthG anzufechten.
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Fachliche Weisungen flur die Bearbeitung von Antradgen nach dem SGB Il (Loseblattsammlung)
A. Verfahren bei Anerkennung ab 1. Oktober 2016 (Normalfall)

Bei allen Schutzberechtigten, die nach dem 1. Oktober 2016 anerkannt werden, findet § 36 Ab-
satz 2 SGB Il nur Anwendung, wenn sich aus dem Aufenthaltstitel oder einem entsprechenden
Dokument selbst ergibt, dass eine Wohnsitzzuweisung im Einzelfall besteht.

Hinweis: Als entsprechende Dokumente dirfen nur solche berticksichtigt werden, die
von einer Auslanderbehérde (ABH) oder einer anderen oberen oder obersten Landes-
behdrde ausgestellt worden sind. Aus dem Dokument muss sich ergeben, dass eine
einzelfallbezogene Entscheidung beziglich einer Zuweisung gem. 8 12a AufenthG durch
die zustéandige ABH getroffen wurde und diese Entscheidung dem/der Schutzberechtig-
ten auch zugegangen ist.

Der Anerkennungsbescheid an sich ist kein geeignetes Dokument, aus dem sich eine
Zuweisung ergeben kann. Er enthalt keine einzelfallbezogene Entscheidung zu § 12a
AufenthG, sondern nur Indizien fiir die Ermittlung des zugewiesenen Bundeslandes.

Ob eine Wohnsitzzuweisung im Einzelfall besteht, ergibt sich aus dem von dem/der Schutzbe-
rechtigten bei der Antragstellung vorzulegenden Aufenthaltstitel. Eine bestehende Wohnsitzzu-
weisung wird im Chip des elektronischen Aufenthaltstitels (eAT) gespeichert und auf einem Zu-
satzblatt schriftlich ausgewiesen. Auf der Vorderseite des eAT ist unter Anmerkungen, neben
der den Aufenthalt begrindenden Norm, der Text ,siehe Zusatzblatt* vermerkt. Ist dieser Ver-
merk vorhanden, ist das Zusatzblatt anzufordern.

Bei jeder Antragstellung, auch wenn es sich um eine Wiederbewilligung handelt, sind entspre-
chende Angaben zu Uberprifen und im Bearbeitungsprotokoll zu vermerken.

Bei jeder Antragsstellung ist der/die Schutzberechtigte darauf hinzuweisen, dass er verpflichtet
ist, dem Jobcenter unverziglich tber jede Anderung seines Aufenthaltsrechts Mitteilung zu ma-
chen (8 60 SGB I).
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Hinweis: Eine Uberpriifung und Festlegung, ob eine Zuweisung gem. § 12a AufenthG
besteht, erfolgt allein durch die zustandige ABH. Durch die ABH erfolgt auch die Prufung
nach § 12a Absatz 1 Satz 2 AufenthG, ob eine Ausnahme von der Verpflichtung zur
Wohnsitznahme gemal3 der Zuweisungsentscheidung vorliegt. Ist kein Zusatzblatt vor-
handen bzw. in diesem kein Vermerk zur Wohnsitzzuweisung aufgefihrt, hat die ABH
eine Ausnahme festgestellt und keine Wohnsitzzuweisung ausgesprochen.
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a) Zustandigkeitsbestimmung bei positiver Angabe einer Wohnsitzzuweisung
gem. 8§ 12a AufenthG im Aufenthaltstitel

Ergibt sich aus dem Aufenthaltstitel, dass eine Wohnsitzzuweisung gem. § 12a Absatz 1 bis
Absatz 3 AufenthG besteht, ist 8§ 36 Absatz 2 SGB Il anzuwenden.

In diesen Fallen ergibt sich die Zustandigkeit wie folgt:
aa) Zuweisung in ein Bundesland

Gem. § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG wird ein Schutzberechtigter einem Bundesland zu-
gewiesen. Der gewdhnliche Aufenthalt kann an jedem beliebigen Ort des zugewiesenen Bun-
deslandes begrindet werden, sofern keine weiteren Einschrankungen gem. § 12a Absatz 2 - 4
AufenthG bestehen (s.u.).

Die Zustandigkeit innerhalb des zugewiesenen Bundeslandes bestimmt sich dann nach der all-
gemeinen Regelung des § 36 Absatz 1 SGB II, also dem gewohnlichen/ tatsachlichen Aufent-
halt (8 36 Absatz 2 Satz 1, Satz 2 letzter HS SGB Il). Die Begriindung eines gewdhnlichen Auf-
enthalts aul3erhalb des zugewiesenen Bundeslandes kann keine ortliche Zustandigkeit begrin-
den.

bb) Zuweisung zu einem bestimmten Ort

Gem. 8 12a Absatz 2 und 3 AufenthG kann die/der Schutzberechtigte einem bestimmten
Ort innerhalb des Landes zugewiesen werden.

Das Jobcenter, in dessen Gebiet die/der Schutzberechtigte seinen Wohnsitz zu nehmen hat
(8 36 Absatz 2 Satz 1 SGB Il) ist zustandig, wenn auch der gewdhnliche Aufenthalt in dem zu-
gewiesenen Gebiet begriindet worden ist.

cc) Negative Zuweisung

Gem. 8 12a Absatz 4 AufenthG kann die/der Schutzberechtigte verpflichtet werden, sei-
nen/ihren Wohnsitz an einem bestimmten Ort nicht zu nehmen (negative Wohnsitzzuwei-
sung). Wird eine negative Wohnsitzzuweisung ausgesprochen, liegt auch immer eine Zuwei-
sung nach § 12a Absatz 1 AufenthG vor. Die Zustandigkeit bestimmt sich nach den allgemeinen
Regeln. Begriindet der/die Schutzberechtigte seinen/ihren Aufenthalt in einem Gebiet, in dem
er/sie gemal} der Auflage nach § 12a Absatz 4 AufenthG seinen/ihren Wohnsitz nicht nehmen
darf, ist die Zustandigkeit eines Jobcenters ausgeschlossen.

b) Antragstellung bei unzustandigem Jobcenter

Stellt ein/e Schutzberechtigte/r einen Antrag auf Leistungen nach dem SGB Il bei einem unzu-
standigen Jobcenter, ist der Antrag an das zustandige Jobcenter weiterzuleiten aa) in diesem
Abschnitt. Das unzustandige Jobcenter kann zudem verpflichtet sein, vorlaufige Leistungen zu
erbringen bb) in diesem Abschnitt.

aa) Weiterleitungspflicht des unzustandigen Jobcenters

Fall 1: A wird nach dem Konigsteiner Schlissel Bundesland X zugewiesen. A stellt sei-
nen Asylantrag in Bundesland X. Der Asylantrag wird am 1.10.2016 positiv beschieden,
A ist asylberechtigt. A fahrt zu Bekannten ins Bundesland Y und nimmt dort seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt. A bezieht zun&chst keine Leistungen nach dem SGB Il. Am
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15.10.2016 erhélt A seinen eAT mit dem Zuweisungsvermerk gem. § 12a Absatz 1 Auf-
enthG fur das Bundesland X. Bundesland X macht keine weitere Zuweisung gem.
§ 12a Absatz 2 oder 3 AufenthG. Am 20.10.2016 stellt A einen Antrag auf Leistungen
nach dem SGB Il bei einem Jobcenter im Bundesland Y, in dem er sich immer noch ge-
wohnlich aufhalt.

Gem. § 16 Absatz 1 Satz 1 SGB I sind Antrage beim zustandigen Jobcenter zu stellen. Nur die-
ser kann einen Bewilligungsbescheid erlassen.

Kann eine Zustandigkeit nicht festgestellt werden bzw. wird die Unzustandigkeit festgestellt, ist
wie folgt zu verfahren:

Entgegennahme des Antrags
Ein Antrag bei einem unzusténdigen Jobcenter ist nicht unwirksam.

Ein unzustandiges Jobcenter ist gem. 8 16 Absatz 1 Satz 2 SGB | verpflichtet, jeden An-
trag entgegenzunehmen. Eine Annahme darf grundsétzlich nicht verweigert werden,
auch dann nicht, wenn der Antrag flr unzulassig oder unbegrindet gehalten wird.

Das unzustandige Jobcenter ist gem. 8 16 Absatz 2 SGB | verpflichtet, den Antrag an
das zustéandige Jobcenter weiterzuleiten (s. u.), eine reine Verweisung des Antragsstel-
lers an das zustandige Jobcenter ist nicht ausreichend.

Ermittlung des zustandigen Jobcenter

Das unzustandige Jobcenter hat das mit Begrindung des gewdhnlichen Aufenthalts in
Zukunft zustandig werdende Jobcenter zu ermitteln. Dabei gilt die allgemeine Hinwir-
kungspflicht und fiir den/die Schutzberechtigte/n die allgemeinen Mitwirkungspflichten
entsprechend den 88 60 ff. SGB |. Dies bedeutet: Ein/e Schutzberechtigte/r, der/die ei-
nem Bundesland gem. § 12a Absatz 1 AufenthG zugewiesen ist und einen Antrag bei
einem Jobcenter aul3erhalb dieses Bundeslandes stellt, ist darauf hinzuweisen, dass
er/sie innerhalb des ihr/ihm zugewiesenen Bundeslandes und etwaiger Beschrénkungen
nach 8 12a Absatz 4 AufenthG seinen/ihren Aufenthalt frei wahlen kann. Sie/Er ist aber
gleichzeitig verpflichtet, sich in dem entsprechenden Gebiet aufzuhalten, um iberhaupt
Leistungen erhalten zu kdnnen. Ohne die Begriindung eines zuldssigen Aufenthalts
kann weder die Weiterleitung noch die Bearbeitung des Antrages erfolgen. Es ist darauf
hinzuweisen, dass der/die Schutzberechtigte entsprechend den Pflichten des

§ 60 Absatz 1 Nr. 2 SGB | zur Angabe eines Wohnsitzes verpflichtet ist. Gibt der/die
Schutzberechtigte einen Ort/ein Gebiet in dem zugewiesenen Bundesland an, an dem
sie/er ihren/seinen gewohnlichen Aufenthalt begriinden mdchte, ist der Antrag an das in
diesem Gebiet zustéandige Jobcenter weiterzuleiten. Welches Jobcenter dies ist, kann
auf der Internetseite: https://www.arbeitsagentur.de/apps/faces/home/pvo ermittelt wer-
den. Die/der Schutzberechtigte ist weiter darauf hinzuweisen, dass sie/er sich bei dem
Jobcenter, das sie/er ausgewahlt hat, melden muss, damit der Antrag weiter bearbeitet
werden kann.

Ist die/der Schutzberechtigte gem. § 12a Absatz 2 oder 3 AufenthG einem bestimmten
Gebiet zugewiesen, ist sie/er auf das Recht und die Pflicht hinzuweisen, in diesem Ge-
biet ihren/seinen Wohnsitz zu nehmen. Der Antrag ist an das Jobcenter in dem zugewie-
senen Gebiet weiterzuleiten und wie unter bb) in diesem Abschnitt dargelegt, zu verfah-
ren.
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Ob das Jobcenter im zugewiesenen Gebiet den ihm zugewiesenen Antrag bearbeitet
und gegebenenfalls Leistungen bewilligt, bestimmt sich danach, ob die/der Schutzbe-
rechtigte in dem Zustandigkeitsgebiet auch tatsachlich einen gewdhnlichen Aufenthalt
begriindet.

Die Weiterleitungspflicht gilt nur fir Antrdge und nicht fir Verfahrenshandlungen eines/r
Schutzberechtigten.

Ergebnis zu Fall 1: Das Jobcenter im Bundesland Y erklart gegeniiber A, dass
es unzustandig ist und dass nur ein Jobcenter im Bundesland X zustandig sein
kann.

Das Jobcenter im Bundesland Y legt A eine Liste mit mdglichen Gebieten im
Bundesland X, in denen er einen Aufenthalt begriinden kann, vor und weist ihn
darauf hin, dass regulare Leistungen nach dem SGB Il nur bewilligt werden kén-
nen, wenn in einem dieser Gebiete ein gewohnlicher Aufenthalt begriindet wird.

Wahlt A ein Gebiet im Bundesland X aus und teilt dies dem Jobcenter im Bun-
desland Y mit, wird der Antrag an das in diesem Gebiet zustandige Jobcenter
weitergeleitet. Dieses bearbeitet den Antrag, sobald A seinen gewoéhnlichen Auf-
enthalt in seinem Zustandigkeitsbereich begriindet hat und A sich bei dem Job-
center im Bundesland X meldet.

Unkenntnis des zustandigen Jobcenters

Grundsatzlich gilt, ein unzustandiges Jobcenter darf die Annahme eines bei ihm gestell-
ten Antrag nicht unter Berufung auf die Unzustandigkeit ablehnen. Es kann seine Unzu-
standigkeit feststellen und daraufhin den Antrag weiterleiten.

Wegen fehlender ortlicher Zustandigkeit kann ein Antrag nur abgelehnt werden, wenn
der Antragsteller der Weiterleitung an das 6rtlich zustandige Jobcenter widerspricht oder
der von dem/der Schutzberechtigten angegebene Wohnsitz nicht besteht oder sich nicht
feststellen lasst. Das zustandige Jobcenter ist in diesen Fallen nicht ermittelbar. Dies gilt
auch, wenn nur ein solcher Wohnsitz angegeben wird, an dem der/die Schutzberechtigte
aufgrund der Zuweisung nach § 12a Absatz 1 oder 4 AufenthG keinen Wohnsitz nehmen
darf. Gibt der/die Schutzberechtigte/r trotz entsprechender Erlauterungen kein Gebiet
an, in dem er/sie seinen/ihren gewothnlichen Aufenthalt begriinden mdchte, ist das Job-
center nicht ermittelbar und der Antrag kann wegen Unzustandigkeit abgelehnt werden.
Die entsprechende Beratung des/der Schutzberechtigten ist zu dokumentieren. In dem
Ablehnungsbescheid ist der entsprechende Fall aufzunehmen.

Umsetzung zu Fall 1: A wird Uber die Mdglichkeiten, wo er einen gewdhnlichen
Aufenthalt begrinden kann, aufgeklart. Die Aufklarung wird dokumentiert. A gibt
trotz der Aufklarung kein Gebiet an, in dem er seinen Aufenthalt begriinden
mdchte. Der Antrag wird abgelehnt. In dem Ablehnungsbescheid ist aufzufiihren,
dass A sich verweigert hat, einen zukunftigen regelmagigen gewoéhnlichen Auf-
enthalt anzugeben.

bb) Vorlaufige Leistungen durch unzustandiges Jobcenter
Liegen die materiellen Voraussetzungen der Leistungsberechtigung nach 8 7 Absatz 1 SGB |l

grundsétzlich vor und kénnen Leistungen nach dem SGB Il nur deswegen nicht bewilligt wer-
den, weil die antragstellende Person ihren gewdhnlichen Aufenthalt unverschuldet noch nicht in

BA Zentrale GR 1 Seite 7
Stand: 28.10.2016



Bundesagentur
fiir Arbeit

Fachliche Weisungen flur die Bearbeitung von Antradgen nach dem SGB Il (Loseblattsammlung)
dem nach § 12a Absatz 1 bis 4 AufenthG zugewiesenen Gebiet begriinden konnte und es da-

her noch an einem ortlich zustandigen Jobcenter fehlt, sind analog § 43 SGB | vorlaufige Leis-
tungen durch das angegangene unzustandigen Jobcenter zu gewahren.

Der Umfang der Leistungen bestimmt sich entsprechend § 43 SGB | nach pflichtgemal3en Er-
messen. Dabei sind die Umstande des Einzelfalls zu bericksichtigen. Die Leistungen missen
es dem/der Schutzberechtigten ermoglichen, seinen akuten Lebensunterhalt zu decken, und
sollten sich grundsétzlich an den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem
SGB Il arientieren. Die Hohe von KdU richtet sich nach den Regelungen des Jobcenters, das
die Leistungen gewahrt. § 22 Absatz 1a SGB Il findet keine Anwendung.

Die vorlaufigen Leistungen sollten grundsatzlich fur einen Zeitraum von sechs Wochen gewahrt
werden. Im Einzelfall kann die Gewahrung von Leistungen fiir einen kirzeren oder langeren
Zeitraum angemessen sein. Hat der/die Schutzberechtigte vor Ablauf dieses Zeitraums bereits
den Umzug durchgefiihrt und sich bei dem dann zustandigen Jobcenter gemeldet, sind die vor-
laufig gewéhrten Leistungen nach den allgemeinen Regelung des § 42 Absatz 2 SGB | auf die
nach dem SGB Il zu gewahrenden Leistungen anzurechnen.

Abwandlung Fall 1: A gibt an, dass er in die Stadt S im Bundesland X ziehen mdchte.
Das Jobcenter im Bundesland Y leitet den Antrag an das Jobcenter in der Stadt S wei-
ter. Das Jobcenter im Bundesland Y bewilligt A vorlaufige Leistungen fiir 6 Wochen. 4
Wochen nach Bewilligung der vorlaufigen Leistungen ist A in die Stadt S gezogen und
meldet sich beim Jobcenter in der Stadt S. Dieser bewilligt den Antrag unter Anrechnung
der vorlaufig gewahrten Leistungen.

C) Sonderfall: Zustandigkeitsbestimmung wenn zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung kein eAT vorliegt, sondern nur ein Anerkennungsbescheid

Wird eine Person als schutzberechtigt anerkannt, erhalt er/sie zunachst vom BAMF einen fest-
stellenden Anerkennungsbescheid, aus dem sich der Wohnort zum Zeitpunkt der Anerkennung
ergibt. Die Mitteilung Uber die Bestandskraft des Bescheides wird auch an die zustandige ABH
gesandt, die den eAT ausstellt und auch erst eine Entscheidung zum Bestehen einer Zuwei-
sung nach § 12a AufenthG trifft. Die Leistungsberechtigung selbst besteht aber bereits nach
Ablauf des Monats in dem der Anerkennungsbescheid erlassen wurde (Erlaubnisfiktion).

Hinweis: Die Leistungsberechtigung an sich besteht auch, wenn zwar kein eAT, aber
eine Fiktionsbescheinigung vorliegt (§ 81 Absatz 5 AufenthG).

In den Fallen, in denen der/die Schutzberechtigte/r zum Nachweis seiner/inrer Leistungsberech-
tigung lediglich einen Anerkennungsbescheid des BAMF vorlegt, welcher noch keine Angaben
zu einer Wohnsitzzuweisung haben kann, ist wie folgt zu verfahren:

aa) Angegangenes Jobcenter liegt in dem Bundesland, in das der/die Schutz-
berechtigte zur Durchfihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen sei-
nes Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

Der Schutzberechtigte ist im Rahmen seiner Mitwirkungspflichten dazu angehalten alle Unter-
lagen, die ihm zur Verfigung stehen, vorzulegen. Stimmt das Bundesland, dem dieser Ort zu-
gehort mit dem Bundesland Uberein, in dem das angegangene Jobcenter liegt, ist das Jobcen-
ter zustandig und kann nach den allgemeinen Grundsétzen einen Bewilligungsbescheid nach
den allgemeinen Reglungen erlassen.
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Hinweis: zur Ermittlung des Bundeslandes, in das der/die Schutzberechtigte zur Durch-
fuhrung seines/ihres Asylverfahrens zugewiesen wurde, vgl. Ausfiihrungen unter 2.2.2,

A, aa).

Die Zustandigkeit ist sowohl im Fall, dass eine Zuweisung erfolgt (dann gem. § 36 Absatz 2
SGB 1), als auch wenn keine Zuweisung erfolgt (dann gem. § 36 Absatz 1 SGB II) gegeben.

Hinweis: Die zustandige Landesregierung kann die Jobcenter dariber informieren, dass
in diesem Bundesland von der Zuweisungsmoglichkeit nach § 12a Absatz 2 und 3 Auf-
enthG Gebrauch gemacht wird und der Aufenthaltstitel eine entsprechende Zuweisung
enthalten wird. In diesen Féllen, ist zu verfahren, als wenn das angegangene Jobcenter
nicht in dem Bundesland liegt, in das der/die Schutzberechtigte zur Durchfiihrung sei-
nes/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen
worden ist (s.u. lit. ¢) cc) in diesem Abschnitt).

bb) Angegangenes Jobcenter liegt nicht in dem Bundesland, in das der/die
Schutzberechtigte zur Durchfuhrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rah-
men seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

In diesen Fallen kann die Zusténdigkeit noch nicht abschlieRend geklart werden.

Gewahrung von vorlaufigen Leistungen

Zur Sicherung des Existenzminimums sind entsprechend den Ausfiihrungen unter 2.2.2,
A, b), bb) vorlaufige Leistungen gem. 8§ 43 SGB | analog fiir einen Zeitraum von in der
Regel sechs Wochen zu bewilligen.

Anfrage an zustandige ABH

Das Jobcenter hat die zustéandige ABH aufzufordern, unverziiglich, spatestens innerhalb
von vier Wochen Angaben dazu zu machen, ob der/die Schutzberechtigte einer Zuwei-
sung gem. § 12a AufenthG unterliegt. Die Frist kann entsprechend verkirzt werden, je
nachdem, wie lange die Ausstellung des Anerkennungsbescheids bereits zuriick liegt. Je
langer der Zeitpunkt in der Vergangenheit liegt, desto kirzer kann die Frist gesetzt wer-
den. Im Ubrigen gilt der allgemeine Untersuchungsgrundsatz (§ 20 SGB X).

Hinweis: Hat das Jobcenter bereits Erkenntnisse dariiber, dass der Schutzbe-
rechtigte oder eine Person mit der er in einer Bedarfsgemeinschatft lebt, eine so-
zialversicherungspflichtige Beschéftigung, ein Studium oder eine Ausbildung auf-
genommen hat, einen Integrationskurs oder eine sonstige Ma3nahme, die zur In-
tegration beitragen soll begonnen hat, soll es diese der fur die Ausstellung des
Aufenthaltstitel zustandigen ABH mitteilen.

Dies gilt fur alle Félle in denen eine Abfrage bei einer ABH erfolgt.

Erfolgt innerhalb der gesetzten Frist keine Rickmeldung der ABH, wird davon ausge-
gangen, dass keine Zuweisung nach § 12a AufenthG vorliegt und das Jobcenter ist fort-
an gem. 8 36 Absatz 1 SGB Il zustandig, soweit die sonstigen Voraussetzungen vorlie-
gen. Ansonsten ist wie oben dargelegt die Zusténdigkeit unter Beriicksichtigung der Zu-
weisung zu bestimmen.

Hinweis: Um auf die gednderten Umstande, die sich aus einer verspateten
Ruckmeldung der ABH ergeben angemessen reagieren zu kénnen, kann der
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Bewilligungszeitraum entsprechend kurz festgelegt werden. Erhalt das angegan-
gene Jobcenter erst nach Bewilligung der Leistungen eine Rickmeldung der
ABH, dass eine Zuweisung gem. 812a AufenthG besteht, ist wie im Fall des
nachtraglichen Zustandigkeitswechsels zu verfahren (s. u.).

Dieser Hinweis gilt fur alle Fallen in denen eine Rickmeldung der ABH fehlt und
deshalb regulare Leistungen nach dem SGB Il zu erbringen sind.

B. Anerkennung zwischen 6. August 2016 - 30. September 2016 (Ubergangs-
fall)

Wurde ein Schutzberechtigter zwischen dem 6. August 2016 - 30. September 2016 anerkannt,
hangt es von der jeweiligen Praxis der einzelnen Bundeslander ab, ob bereits eine Eintragung
zur Zuweisung nach § 12a AufenthG im Aufenthaltstitel erfolgt ist (oder ein entsprechendes Do-
kument Angaben dazu enthalt). Liegt eine solche vor, bestimmt sich die Zustandigkeit wie oben
dargelegt. Bei Schutzberechtigten die in diesem Zeitraum anerkannt wurden bzw. deren Auf-
enthaltstitel in diesem Zeitraum ausgestellt wurde, kann jedoch aus dem Umstand, dass keine
Angaben zu einer Zuweisung nach § 12a AufenthG im Aufenthaltstitel enthalten sind, nicht ge-
schlossen werden, dass auch tatsachlich keine Zuweisung erfolgt ist. In diesen Fallen ist wie
folgt dargelegt, vorzugehen:

a) Angegangenes Jobcenter liegt in dem Bundesland, in das der/die Schutz-
berechtigte zur Durchfihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen sei-
nes Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

Ergibt sich aus dem Anerkennungsbescheid oder Aufenthaltstitel oder entsprechenden Doku-
menten keine Zuweisung und liegt das angegangene Jobcenter im Bundesland, in das der/die
Schutzberechtigte zur Durchfiihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Auf-
nahmeverfahrens zugewiesen worden ist, ist das Jobcenter zustandig und es werden Leistun-
gen nach den allgemeinen Grundsatzen bewilligt.

Hinweis: Die zustandige Landesregierung kann die Jobcenter darlber informieren, dass
in diesem Bundesland von der Zuweisungsmoglichkeit nach § 12a Absatz 2 und

3 AufenthG Gebrauch gemacht und der/die Schutzberechtigte hierzu entsprechend in-
formiert wird, aber keine Anderung des Aufenthaltstitels erfolgt. In diesen Fallen, soll ver-
fahren werden, wie wenn das angegangene Jobcenter nicht in dem Bundesland liegt, in
das der/die Schutzberechtigte zur Durchfiihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im
Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

b) Angegangenes Jobcenter liegt nicht in dem Bundesland, in das der/die
Schutzberechtigte zur Durchfihrung seines Asylverfahrens oder im Rahmen sei-
nes Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

Ergibt sich aus dem Aufenthaltstitel oder entsprechenden Dokumenten keine Zuweisung und
liegt das angegangene Jobcenter nicht im Bundesland, in das der/die Schutzberechtigte zur
Durchfiihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zuge-
wiesen worden ist, hat eine Uberpriufung des Bestehens einer Zuweisung nach §12a AufenthG
zu erfolgen. Hierflir muss das angegangene Jobcenter mit der zustdndigen ABH Kontakt auf-
nehmen und die ABH dazu auffordern, unverziglich Auskunft zum Vorliegen einer Zuweisung
gem. 8 12a AufenthG zu geben. Es soll keine langere Frist als 4 Wochen gesetzt werden. Er-
folgt keine fristgerechte Rickmeldung der ABH, gilt die Vermutung, dass keine Zuweisung nach
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§ 12a AufenthG vorliegt, und die Zustandigkeit bestimmt sich nach der allgemeinen Regelung
des § 36 Absatz 1 SGB II.

Teilt die ABH mit, dass eine Zuweisung nach § 12a AufenthG besteht, bestimmt sich die Zu-
standigkeit wie oben dargelegt.

Fall 2: A wurde dem Bundesland X zur Durchflihrung seines Asylverfahrens zugewie-
sen. Die Anerkennung erfolgt am 10.8.2016 und A ist somit gem. § 12a AufenthG dem
Bundesland X zugewiesen. Am 30.8.2016 erhalt A seinen eAT, Angaben zu § 12a Auf-
enthG enthalt dieser nicht. A reist in das Bundesland Y und begriindet dort seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt. Am 1.9.2016 beantragt A im Bundesland Y SGB II-Leistungen.
Das Jobcenter tUberpruft die Angaben im eAT. Da A den Antrag nicht in dem Bundes-
land, dem er zur Durchfiihrung seines Asylverfahrens zugewiesen war, stellt, kontaktiert
das angegangene Jobcenter die ABH im Bundesland X, die den eAT ausgestellt hat und
bittet um unverzigliche Auskunft zu einer bestehenden Zuweisung. Es erfolgt keine
Ruckmeldung innerhalb der gesetzten Frist. Der Antrag von A wird vom angegangenen
Jobcenter weiter bearbeitet und bei Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen bewilligt.
Das angegangene Jobcenter ist gem. § 36 Absatz 1 SGB Il zustandig.

C. Anerkennung zwischen 1. Januar 2016 - 5. August 2016 (Altfalle)

Bei Schutzberechtigten, die zwischen dem 1. Januar 2016 - 5. August 2016 anerkannt wurden
ist zwischen folgenden Konstellationen zu unterscheiden:

a) Angegangenes Jobcenter liegt in dem Bundesland, in das der/die Schutz-
berechtigte zur Durchfihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen sei-
nes Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

Liegt das angegangene Jobcenter im Bundesland, in das der/die Schutzberechtigte zur Durch-
fihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen
worden ist, ist das Jobcenter zustandig.

Hinweis: Die zustandige Landesregierung kann die Jobcenter dariber informieren, dass
in diesem Bundesland von der Zuweisungsmoglichkeit nach § 12a Absatz 2 und 3 Auf-
enthG Gebrauch gemacht und der/die Schutzberechtigte hierzu entsprechend informiert
wird, aber keine Anderung des Aufenthaltstitels erfolgt. In diesen Fallen, soll verfahren
werden, wie wenn das angegangene Jobcenter nicht in dem Bundesland liegt, in das
der/die Schutzberechtigte zur Durchfiihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rah-
men seines Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist.

b) Angegangenes Jobcenter liegt nicht in dem Bundesland, in das der/die
Schutzberechtigte zur Durchfihrung seines Asylverfahrens oder im Rahmen sei-
nes Aufnahmeverfahrens zugewiesen worden ist

In diesen Fallen kann die Zusténdigkeit noch nicht abschlieBend geklart werden.

C) Wohnsitz wurde in dem Bundesland vor dem 6. August 2016 begrindet.

Wurde der Wohnsitz vor dem 6. August 2016 in dem Bundesland begriindet und ergibt sich in
den Altfallen aus dem Aufenthaltstitel oder entsprechenden Dokumenten keine Zuweisung und
liegt das angegangene Jobcenter nicht im Bundesland, in das der/die Schutzberechtigte zur
Durchfuihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zuge-
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wiesen worden ist, hat eine Uberpriifung des Bestehens einer Zuweisung nach § 12a AufenthG

zu erfolgen. Das angegangene Jobcenter muss mit der zustandigen ABH Kontakt aufnehmen

und die ABH dazu auffordern, unverziglich Auskunft zum Vorliegen einer Zuweisung gem. 8

12a AufenthG zu geben. Es soll keine langere Frist als 4 Wochen gesetzt werden. Erfolgt keine
fristgerechte Rickmeldung der ABH, gilt die Vermutung, dass keine Zuweisung nach § 12a

AufenthG vorliegt, und die Zustéandigkeit bestimmt sich nach der allgemeinen Regelung des

§ 36 Absatz 1 SGB II. Zur Sicherung des Existenzminimums sind entsprechend den Ausfihrun-

gen unter 2.2.2, A, b), bb) vorlaufige Leistungen gem. § 43 SGB | analog fiir einen Zeitraum von

in der Regel sechs Wochen zu bewilligen.

Dies gilt nicht, wenn die zustandige Landesregierung die Jobcenter dartiber informiert hat, dass
in den Altfallen eine Riickfrage bei der zustandigen ABH nicht geboten ist. Das angegangene
Jobcenter ist dann gem. § 36 Absatz 1 SGB Il zustandig.

d) Wohnsitz wurde in dem Bundesland nach dem 5. August 2016 begrindet.

Wurde der Wohnsitz in den Altfallen nach dem 5. August 2016 in dem Bundesland begrindet
und ergibt sich aus dem Aufenthaltstitel oder entsprechenden Dokumenten keine Zuweisung
und liegt das angegangene Jobcenter nicht im Bundesland, in das der/die Schutzberechtigte
zur Durchfiihrung seines/ihres Asylverfahrens oder im Rahmen seines Aufnahmeverfahrens zu-
gewiesen worden ist, hat eine Uberpriifung des Bestehens einer Zuweisung nach §12a Auf-
enthG zu erfolgen. Hierfir muss das angegangene Jobcenter mit der zustandigen ABH Kontakt
aufnehmen und die ABH dazu auffordern, unverziiglich Auskunft zum Vorliegen einer Zuwei-
sung gem. § 12a AufenthG zu geben. Es sollen keine langere Frist als 4 Wochen gesetzt wer-
den. Erfolgt keine fristgerechte Riickmeldung der ABH, gilt die Vermutung, dass keine Zuwei-
sung nach 8§ 12a AufenthG vorliegt, und die Zustandigkeit bestimmt sich nach der allgemeinen
Regelung des 8§ 36 Absatz 1 SGB Il. Zur Sicherung des Existenzminimums sind entsprechend
den Ausfihrungen unter 2.2.2 A. b) bb) vorlaufige Leistungen gem. 8 43 SGB | analog fir einen
Zeitraum von in der Regel sechs Wochen zu bewilligen.

2.2.3 Anderungen der Umstande nach Leistungsbewilligung

A. Wechsel des gewdhnlichen Aufenthalts nach Leistungsbewilligung
a) Auswirkungen auf Bewilligungsbescheid

Wechselt die/der Schutzberechtigte nachdem ein Bewilligungsbescheid von dem zustandigen
Jobcenter erlassen worden ist, seinen/inren gewohnlichen Aufenthalt, hat dies die reguléren
Rechtsfolgen. Sobald ein Fall des § 7 Absatz 4a SGB Il vorliegt, erhalt der/die Schutzberechtig-
te entsprechend keine Leistungen mehr. Liegt der neu begriindete gewothnliche Aufenthalt au-
Rerhalb des zugewiesenen Gebiets kommt auch eine Aufhebung des Bewilligungsbescheides
gem. 8 48 SGB X und eine Weiterleistungspflicht nach 8§ 40 Absatz 1 Satz1 SGB Il i. V. m. § 2
Absatz 3 Satz 1 SGB X in Betracht.

Fall 4: A hat in dem ihm zugewiesenen Bundesland Leistungen beantragt, diese wurden
bewilligt. 3 Monate nach Leistungsbewilligung verlegt A seinen gewdhnlichen Aufenthalt
an einen anderen Ort aul3erhalb des zugewiesenen Gebiets. Es kommt eine Aufhebung
des Bewilligungsbescheids nach § 48 SGB X in Betracht, liegt der neue Aufenthalt au-
Berhalb des zeit- und ortsnahen Bereichs entfallt der Anspruch gemaf

8§ 7 Absatz 4a SGB II.
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b) Verfahren nach Ablauf des Bewilligungszeitraums

Lauft ein Bewilligungszeitraum aus und hat der/die Schutzberechtigte mittlerweile seinen ge-
wohnlichen Aufenthalt an einem anderen Ort begriindet, hat das neu angegangene Jobcenter
entsprechend den obigen Ausfiihrungen, abhdngig vom Zeitraum, in dem der/die Schutzberech-
tigte erstmals anerkannt wurde, eine Prifung der 6rtlichen Zustandigkeit durchzufihren und
eventuelle Ruckfragen bei den ABH zu stellen.

B. Erlass einer Zuweisung und eines damit verbundenen Zustandigkeitswech-
sels nach Leistungsbewilligung

Gem. § 12a Absatz 7 AufenthG wurde allen Schutzberechtigten, die nach dem 1. Januar 2016
anerkannt oder denen danach erstmalig eine Aufenthaltserlaubnis erteilt wurde, ein Wohnsitz
nach 8§ 12a Absatzl AufenthG zugewiesen bzw. kann ein Wohnsitz nach §12a Absatz 2, Absatz
3 AufenthG zugewiesen werden. Dies bedeutet, dass auch Schutzberechtigten, die bereits ei-
nen gewoéhnlichen / tatsachlichen Aufenthalt begriindet haben und bereits Leistungen nach dem
SGB Il beziehen, ein abweichender Wohnsitz zugewiesen wurde bzw. zugewiesen werden
kann.

War das den Bescheid erlassende Jobcenter zum Zeitpunkt der Bewilligung zustandig, be-
stimmt sich nach den allgemeinen Regelungen, ob die Leistungen entsprechend des Bewiilli-
gungsbescheides weiter gewahrt werden oder der Bewilligungsbescheid fir die Zukunft aufge-
hoben werden kann oder muss. Hierbei sind die generellen Mitwirkungspflichten von Leistungs-
berechtigten und Kriterien des Vertrauensschutzes zu beachten.

Wird wahrend eines laufenden Bewilligungszeitraum dem/der Leistungsbezieher/in ein Wohn-
sitz gem. § 12a AufenthG zugewiesen und wird dies bekannt, ist der/die Schutzberechtigte auf
die Rechtsfolgen, insbesondere auf die Pflicht, seinen Wohnsitz im zugewiesenen Gebiet zu
nehmen, hinzuweisen. Dass ein entsprechender Hinweis erfolgt ist, ist zu dokumentieren. Es
kann auch ein Hinweis auf einen Antrag gem. § 12a Absatz 5 AufenthG erfolgen.

Der Umstand, dass dem/der Schutzberechtigten gegenlber eine Wohnsitzzuweisung erfolgt ist,
stellt eine Veranderung in den Verhéltnissen gem. § 60 Absatz 1 Nummer 2 SGB | dar, die
der/die Schutzberechtigte verpflichtet ist mitzuteilen. Darauf ist der/die Schutzberechtigte hin-
zuweisen. Die unterlassene Mitteilung tiber eine Anderung bezuglich der Wohnsitzzuweisung
kann im Einzelfall zudem auch ein sozialwidriges Verhalteni. S. d. 8 34 Absatz 1 SGB Il dar-
stellen. Liegen keine Griinde fir eine Aufhebung vor, muss die bislang zustandige Behérde
gem. § 40 Absatz 1 Satz 1 SGB Il i. V. m. § 2 Absatz 3 Satz 1 SGB X die bewilligten Leistungen
gewahren, bis sie von der nunmehr zustéandigen Behdrde fortgesetzt werden.

Es muss in diesen Fallen bei jedem Antrag auf Weitergewdhrung von Leistungen der aufent-
haltsrechtliche Status und das Bestehen einer Wohnsitzauflage durch den bearbeitenden Mit-
arbeiter des Jobcenters nach den 0.g. Regelungen Uber die Zusténdigkeit eines Jobcenters ge-
pruft werden.

Endet der Bewilligungszeitraum und hat der/die Schutzberechtigte seinen/ihren Wohnsitz nicht
im zugewiesenen Gebiet begriindet, kdnnen, wenn keine Weitergewahrung gemaf

8§ 2 Absatz 3 SGB X erfolgt, vorlaufige Leistungen gem. 8 43 SGB | erbracht werden. Diese sind
erforderlich, wenn der/die Schutzberechtigte bisher keine Gelegenheit hatte, in das ihnm/ihr zu-
gewiesene Gebiet zu ziehen.
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2.2.4 Allgemeine Hinweise

A. Leistungsbewilligung durch unzustandiges Jobcenter

Hat ein von Anfang an unzusténdiges Jobcenter einen Bewilligungsbescheid erlassen und leis-
tet daraufhin, ist der zugrundeliegende VA rechtswidrig, aber nicht nichtig, § 40 Absatz 1 Satz
1SGBIli. V. m. § 40 Absatz 3 Nr. 1 SGB X.

Ob eine Riicknahme fir die Vergangenheit oder Zukunft mdglich ist, bestimmt sich nach den
allgemeinen Regelungen. Auch sind die Umstéande des Einzelfalls malRgeblich, insbesondere
ob Pflichtverletzungen oder ein sonstiges sozialwidriges Verhalten vorliegen.

B. Meldung an Auslanderbehdrde
Die Auslanderbehérde unverziglich tber einen dem Trager bekannt gewordenen Verstol3 ge-

gen die Wohnsitzregelung zu unterrichten, da es sich grundsatzlich um eine buf3geldbewahrte
Ordnungswidrigkeit handelt.
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2.3 Anderung der Zustandigkeit der gE

Der mehrmalige Wechsel der ortlichen Zustandigkeit flihrt zu einem erheblichen Verwaltungs-
und Bearbeitungsaufwand in den gE. Insbesondere bei Asylberechtigten, Flichtlingen und
Schutzbediirftigen ist haufiger davon auszugehen, dass sie nach inrer Anerkennung des Ofte-
ren in kurzen zeitlichen Abstanden den Wohnsitz wechseln werden, etwa um schnellstmdglich
aul3erhalb einer Aufnahmeeinrichtung wohnhaft zu werden, an den Ort weiterer Familienmit-
glieder Gberzusiedeln oder um eine Ausbildung bzw. Arbeit aufnehmen zu kénnen.

Bei einem Umzug innerhalb des ersten Bewilligungszeitraums (BWZ) sind daher folgende Punk-
te zu beachten:

e Durch den Umzug in den Bereich einer anderen gE endet die ortliche Zustandigkeit der gE
des Wegzugsortes nach § 36 SGB Il. Die Bundesleistungen sind, um eine Zahlungsunter-
brechung zu verhindern (vgl. 8§ 2 Absatz 3 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch [SGB X]), im be-
reits bewilligten Umfang wie bisher bis zum Ablauf des Umzugsmonats durch die abgeben-
de gE weiterzuzahlen (vgl. FW zu § 36 SGB Il, Rz. 36.15ff).

e Fur die Leistungserbringung durch die gE des Zuzugsortes ist nach § 37 SGB Il ein erneuter
Antrag auf Arbeitslosengeld Il (Alg 1) erforderlich. Dabei entscheidet diese gE, ob sie die
Vorlage des Mietvertrages und ggf. weiterer Nachweise tber durch den Umzug veranderte,
fur die Leistungsbewilligung relevante Aufwendungen gentigen lasst. Im Rahmen des neu
zu erlassenden Bewilligungsbescheids legt sie auch einen neuen BWZ von bis zu 12 Mona-
ten fest. Bei Bedarf fordert — bis zu der Einfiihrung der eAkte SGB Il — die aufnehmende gE
die zahlungsbegrindenden Unterlagen an (z. B. bei der abgebenden gE oder den antrag-
stellenden Personen).

e Bei ihrer Entscheidung kann sich die gE des Zuzugsortes in Bezug auf die Prifungstiefe
der Anspruchs- und Leistungsvoraussetzungen fur die Bundesleistungen an der Entschei-
dung der abgebenden gE orientieren. Sie kann von einer erneuten Prifung der Anspruchs-
voraussetzungen fir Leistungen in der Tréagerschaft der Bundesagentur fur Arbeit (BA) nach
8§ 6 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 SGB Il absehen. Lediglich die in die kommunale Verantwor-
tung fallenden Leistungen (vgl. z. B. 88 22 Absatz 1, 28 SGB II) sind gemaf den vorzule-
genden Unterlagen den aktuellen Verhaltnissen nach dem Umzug anzupassen. Ob hierfur
erneut vollstandige Antragsunterlagen (Hauptantrag samt Anlagen zuztglich der notwendi-
gen Belege) erforderlich sind, entscheidet die gE des Zuzugsortes unter Beriicksichtigung
der Umstande des Einzelfalls.

e Dabei ist daran zu denken, dass bei noch fehlenden Unterlagen (z. B. des neuen Mietver-
trags) im Rahmen der erneuten Antragstellung die SGB lI-Leistungen vorlaufig bewilligt
werden konnen (8 41a SGB 1)

e Eine Erstattung der Bundesleistungen zwischen den beiden beteiligten g nach § 2 Ab-
satz 3 Satz 2, 3 SGB X i. V. m. § 102 SGB X findet nicht statt (vgl. auch FW zu § 36 SGB I,
Rz 36.20).

¢ Dies gilt auch, wenn Leistungsberechtigte sehr kurzfristig vor Monatsende mitteilen, dass sie
Ende des Monats umziehen werden und die Uberweisung der Leistungen fur den Folgemo-
nat von der gE des Wegzugsorts nicht mehr riickgdngig gemacht werden kann: Es erfolgt
keine Erstattung der Bundesleistungen von der gE des Zuzugsorts.

¢ Auch im Hinblick auf die kommunalen Leistungen erfolgt eine Aufhebung der bisherigen
Festsetzung durch die gE des Wegzugsorts und eine Neufestsetzung durch die gE des Zu-
zugsorts.
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¢ Im Regelfall sind die kommunalen Leistungen bereits bis zum Ende des Umzugsmonats
ausgezahlt. Einer Korrektur bedarf es nur insoweit, als diese Leistungen nicht gerechtfertigt
sind (z. B. bei doppelter Mietzahlung mdglich). Nur in diesen Fallen bedarf es einer rickwir-
kenden Aufhebung der Bewilligungsentscheidung tiber kommunale Leistungen ab dem Um-
zugstag und der Erstattung durch die leistungsberechtigte Person.

» Die gE des Zuzugsortes entscheidet Uber die kommunalen Leistungen (insbesondere nach
§ 22 SGB Il) ab dem Umzugstag. Sie regelt, ob im Einzelfall die Ubernahme einer nicht
vermeidbaren doppelten Mietzahlung in Betracht kommt.

Bei Vorsprache der leistungsberechtigten Person bei der neu aufnehmenden gE priift diese mit-
tels der Fachverfahren VerBIS und ALLEGRO (bundesweit lesender Zugriff [,,Lesen'], kann ein-
zeln vergeben werden und ist von der Befugnis ,Feststellen” und ,,Anordnen* umfasst), ob der
Umstand des Umzugs bei der abgebenden gE bereits bekannt ist und die Leistungen dort be-
reits eingestellt wurden. Ist dies nicht eindeutig erkennbar, informiert die neu zustandige gE die
Vorgangerin, um Doppelbezug zu vermeiden. Die abgebende gE stellt die Leistungen wie oben
beschrieben mit Ablauf des Umzugsmonats ein. Ab dem darauf folgenden Monat nimmt die neu
zustandige gE die Leistungszahlung auf.

Wenn es sich bei dem abgebenden oder aufnehmenden JC um einen zugelassenen kommuna-
len Tréager (zkT) handelt, sind weitere Verfahrensschritte (z. B. Ubermittlung der Angaben zur
Person, zur Bedarfsgemeinschaft [BG] und zu den relevanten Bedarfen in Form eines Daten-
blatts) erforderlich. Bund, Lander, BA und kommunale Spitzenverbande haben sich darauf ver-
standigt, zlgig praktisch handhabbare Austausch- und Datentibernahmemdglichkeiten zu eror-
tern, um an den Schnittstellen Verbesserungen und Verfahrensvereinfachungen zu erreichen.
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3. Antrag auf SGB II-Leistungen

3.1 Antragsformulare

Antragstellerinnen und Antragstellern sind die bekannten Antragsformulare, namentlich der
Hauptantrag mit Anlagen, auszuhandigen.

Zur Vermeidung von langen Wartezeiten in den gE kann es sich anbieten, die Antragstellung in
den Raumlichkeiten von Wohnheimen o. &. durch Krafte der gE vorzunehmen.

Fur auslandische Staatsbirgerinnen und Staatsbuirger ergeben sich keine Besonderheiten. Ins-
besondere kommt der Einsatz von besonderen Kurzantragen nicht in Betracht. Sie sind fur eine
Fristwahrung nicht erforderlich und wiirden gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz verstofRen.
Die Prifung der Antrage erfolgt unter Berticksichtigung der besonderen Lebensumstande der
antragstellenden Personen nach Mal3gabe dieser Weisung.

Der Antrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il nebst allen
Anlagen wird nur in deutscher Sprache zur Verfigung gestellt (siehe auch
tel Informationsmaterialien in fremder Sprache).
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3.2 Sonderfall: Antragstellung in den Erstaufnahmeeinrichtungen

Eine Antragstellung in Erstaufnahmeeinrichtungen wird nicht empfohlen, well

1. derzeit das Risiko ungesteuerter Antragstellungen auch durch potentiell nicht Berechtig-
te besteht,
2. eine Antragstellung in der Erstaufnahmeeinrichtung wegen der grundsatzlich bestehen-

den freien Wohnortwahl nach Anerkennung der Asylberechtigung, der Flichtlingseigen-
schaft oder des subsidiaren Schutzstatus nicht sinnvoll ist (ggf. Unzustandigkeit der gE
am Sitz der Erstaufnahmeeinrichtung, Vermeidung von Doppelantragen) und

3. das Zusammenfiihren gestellter Antrage bei einer nicht zustandigen gE und der Antrag-
stellerinnen und Antragsteller am Ort der zusténdigen gE nicht durchgangig sicherge-
stellt werden kann.

Ob davon aufgrund ortlicher Besonderheiten gleichwohl Gebrauch gemacht wird, obliegt der
Entscheidung der gE vor Ort. Diese stellt ggf. die Weiterleitung von Antrégen an die zustandige
gE sicher (8 16 SGB ).
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3.3 Gruppeninformationsveranstaltungen am neuen Wohnort

Falls (kurzfristig) das Aufkommen von Antragen in einer g deutlich zunimmt, ist daran zu den-
ken, einschlagige Informationen hierzu fur eine grol3ere Gruppe im Rahmen einer Veranstaltung
zur Verflgung zu stellen. Hierdurch wird den regelmaRig begrenzten Kapazitaten, insbesondere
von Personal und Raumen, Rechnung getragen. Es lassen sich regelmalig wiederholende
Fragen, so zum Antragsprozess und zum Verfahrensablauf (u. a. Ansprechpartnerinnen und
-partner, Offnungszeiten, erforderliche Unterlagen, leistungsrechtliche Fragen), gegeniiber ei-
nem gréReren Personenkreis einmalig beantworten. Dartiber hinaus kénnen Ausflllhinweise fur
die Antrage gegeben werden. Solche Termine mit diesen Inhalten sind in Erganzung zu den
Einzelberatungen denkbar.

Fur Gruppeninformationen steht im Intranet eine PowerPoint-Préasentation zur Verfigung (Pfad:
unter ,BA Intranet » SGB Il » Migration und Flucht » Leistungsgewdhrung"). In dieser werden
die wesentlichen und relevanten Informationen zum Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld kurz
dargestellt (z. B. Voraussetzungen, Leistungsarten, Kranken- und Pflegeversicherung). Unter
~Migration und Flucht* (Pfad: ,BA Intranet » SGB Il » Migration und Flucht") lassen sich weitere
Informationen (z. B. Referenzprozess, Erstkontakt) abrufen.

Bei Antragstellerinnen und Antragstellern mit Asylberechtigung, Fliichtlingseigenschaft oder
subsidiarem Schutz sind Gruppenveranstaltungen sinnvoll, um den optimalen Einsatz von Dol-
metscherinnen und Dolmetschern zu gewdahrleisten. So werden diese Dienste effizient einge-
setzt, da nicht fir jede antragstellende Person separat eine Dolmetscherin bzw. ein Dolmet-
scher zur Verfligung gestellt werden muss.

Die Entscheidung tber die Durchfihrung solcher Veranstaltungen obliegt der gE.
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3.4 Identitatsfeststellung bei der Antragstellung

Bei der erstmaligen Antragstellung ist die Identitat der antragstellenden Person zu prifen. Eine
Identitatsprifung der evtl. anderen Mitglieder der BG ist aufgrund der Vertretungsregelung des
§ 38 SGB Il grundsatzlich nicht notwendig. Insbesondere ist fir die Antragstellung die personli-
che Vorsprache aller im Antrag genannten Personen nicht notwendig. Die weiteren Personen
der Bedarfsgemeinschaft konnen auch durch die Vorlage von Ausweisdokumenten verifiziert
werden. Die personliche Prifung der Identitat (inkl. Abgleich des Gesichts mit dem Lichtbild) ist
daher nur bei der Antragstellerin oder dem Antragsteller erforderlich. Die Prufung ist anhand
geeigneter Nachweise (soweit vorhanden Aufenthaltstitel, Ankunftsnachweis, Reiseausweis,
Ersatzdokument oder andere mit Lichtbild versehene amtliche Bescheinigung) vorzunehmen.
Sollte ein Identitdtsnachweis kein Lichtbild enthalten, ist auf den Antragsunterlagen zu vermer-
ken, welcher Nachweis der Identitatspriifung zugrunde lag. Kann die antragstellende Person ei-
nen entsprechenden ldentitatsnachweis mit Lichtbild nicht vorlegen, ist sie aufzufordern, dies
nachzuholen.

Fur die Gruppe der Drittstaatsangehorigen ist es ratsam, mit der jeweils zustandigen kommuna-
len Behorde (z. B. Auslanderbehdérde, Sozialamt) fur den Bedarfsfall eine Absprache tber wei-
tergehende Identifikationsmoglichkeiten zu treffen.

Zur Prufung von Verdachtsfallen gefalschter Dokumente wurde vom bayerischen Landeskrimi-
nalamt die Anwendung DOKIS (Dokumenten-Informations-System) zur Verfiigung gestellt. Die
Anwendung beinhaltet sowohl detaillierte Beschreibungen als auch bildliche Darstellungen ech-
ter und gefélschter Ausweisdokumente nahezu aller Staaten.

Da DOKIS hochst sensible Informationen enthéalt, die vertraulich zu behandeln sind und die
nicht an Unberechtigte weitergegeben werden dirfen, ist mit der Vergabe der Zugriffsberechti-
gungen restriktiv umzugehen. Die Berechtigungen durfen nur fir diejenigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter eingerichtet werden, die ldentitatsprifungen von Antragstellerinnen und Antrag-
stellern bzw. deren Bevollmachtigten durchfihren. Weitere Informationen, u. a. zu den Zugriffs-
berechtigungen, sind in der Verfahrensinformation SGB Il vom 11.12.2013 (Punkt 8 und Anla-
ge 3) sowie 17.04.2014 enthalten.

Sonderfall Asylberechtigte, Fliichtlinge und Schutzbedirftige:

In der Erstaufnahmeeinrichtung fur Asylbewerberinnen und -bewerber wird ein Ankunftsnach-
weis ausgestellt. Dieser enthalt ein Lichtbild und bescheinigt, dass die Person als Asylsuchen-
der erkennungsdienstlich behandelt und registriert worden ist, aber noch keinen Asylantrag stel-
len konnte. Mit Stellung des Asylantrags zu Beginn des formlichen Asylverfahrens wird als
Ausweisdokument eine Aufenthaltsgestattung ausgestellt. Dieses Dokument weist die Inhaberin
bzw. den Inhaber als asylantragstellende Person aus und belegt, dass sie bzw. er sich recht-
mafig in Deutschland aufhalt. Nach der Anerkennung der Asylberechtigung, der Flichtlingsei-
genschaft oder des subsididaren Schutzstatus erhalt die antragstellende Person einen Anerken-
nungsbescheid sowie zunachst einen befristeten Aufenthaltstitel (mit Bild) als elektronischen
Aufenthaltstitel, dessen Ausstellung einige Zeit in Anspruch nehmen kann. Im Bearbeitungszeit-
raum wird zunéchst eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt.

Muster

- der Bescheinigung tber die Meldung als Asylsuchender,
- des Ankunftsnachweises,

- einer Aufenthaltsgestattung,

- eines Anerkennungsbescheids,
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- einer Fiktionsbescheinigung,
- einer Vorladung der Auslanderbehdrde zur Beantragung eines Aufenthaltstitels und
- eines befristeten Aufenthaltstitels

sind in der Anlage 1 abgebildet. Eine Zusammenfassung des Ablaufs enthélt der Flyer
L.Wichtige Informationen fir die Durchfiihrung eines Asylverfahrens in Deutschland” des Bun-
desamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF).

Die Datenerfassung von Fliichtlingen in STEP wird durch die Erfassung AZR-Nummer unter-
stitzt. Nahere Informationen kénnen der Weisung ,Weisung 201602015 vom 22.02.2016 — IT-
unterstitzte Prozessanderung im Kontext gefliichteter Menschen* entnommen werden.
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3.5 Antragsverfahren

Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende werden nach § 37 Absatz 1 SGB |l nur auf
Antrag gezahlt. Sie werden nicht fir Zeiten vor der Antragstellung erbracht, wobei der Antrag
auf den Ersten des Monats zurlickwirkt (& 37 Absatz 2 SGB II).

Leistungsausschliisse und vorrangige Leistungen kénnen zu problematischen Fallgestaltungen
fuhren. Denn flr die Frage, ab welchem Zeitpunkt anerkannte Personen leistungsberechtigt
nach dem SGB Il sind, ist danach zu unterscheiden, welche Schutzform zuerkannt worden ist;

Anerkennung als Asylberechtigte (Art. 16a Absatz 1 GG)

Die Leistungsberechtigung nach dem AsylbLG endet mit Ablauf des Monats, in dem das
BAMF Auslanderinnen und Auslander als Asylberechtigte anerkannt oder ein Gericht das
BAMF zur Anerkennung verpflichtet hat, auch wenn die Entscheidung noch nicht unanfecht-
bar ist (8§ 1 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 AsylbLG). Das heif3t, diese Personen sind fir den
laufenden Monat, in dem die Anerkennung ausgesprochen wurde, noch leistungsberechtigt
nach dem AsylbLG und daher von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen (8 7 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 3 SGB Ili. V. m. 8 1 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 AsylbLG).

Zuerkennung von internationalem Schutz (88 3, 4 Asylgesetz [AsylG])

a) Einheitliche Entscheidung

Wenn die Behoérde einen Antrag auf Anerkennung als Fliichtling i. S. d. Genfer Flichtlings-
konvention (GFK-Flichtling - ,kleines Asyl“, 8 3 AsylG i. V. m. 8§ 60 Absatz 1 AufenthG) oder
als subsidiar Schutzberechtigte/r (§ 4 AsylG i. V. m. § 60 Absatz 2 AufenthG) insgesamt ab-
lehnt und sich die Betroffenen gegen die Entscheidung gerichtlich erfolgreich wehren, ent-
fallt die Leistungsberechtigung im AsylbLG nicht schon mit Ablauf des Monats, in dem das
Gericht die Behdrde zur Anerkennung als GFK-Fliichtling oder Schutzberechtigte/r verurteilt,
sondern erst mit Ablauf des Monats, in dem die Behorde den oder die Betroffene tatsachlich
anerkannt hat (8 1 Absatz 3 Nummer 1 AsylbLG). Entsprechend ist der oder die Betroffene
auch erst ab diesem Zeitpunkt anspruchsberechtigt nach dem SGB II.

b) sog. gespaltene Behdrdenentscheidung

Eine gespaltene Behotrdenentscheidung liegt vor, wenn Asylsuchende Asyl im Sinne von Ar-
tikel 16a GG begehren, aber nur als GFK-Flichtling anerkannt werden oder nur subsidiaren
Schutz erhalten. Gleiches gilt, wenn Asylsuchende beantragt haben, als GFK-Fllchtling an-
erkannt zu werden und nur subsididren Schutz erhalten. Der positive Teil der Behérdenent-
scheidung (Anerkennung als GFK-Fliichtling oder Schutzberechtigte/r) wird sofort (d. h. mit
Bekanntgabe) unanfechtbar. Ab dem Ablauf des Monats der Bekanntgabe entféllt die Leis-
tungsberechtigung im AsylbLG und Betroffene werden leistungsberechtigt nach dem SGB II.
Ob die Betroffenen gerichtlich gegen den ablehnenden Teil der Behdrdenentscheidung vor-
gehen, ist fur die Unanfechtbarkeit der Anerkennung als GFK-Fliichtling oder subsidiar
Schutzberechtigte/r und damit den Wechsel ins SGB Il irrelevant.

Bei derartigen Fallgestaltungen sind die Antragstellerinnen und Antragsteller bei Antragsab-
gabe dariiber zu beraten, dass sie aktuell noch bis Monatsende wegen des Eingreifens des
besonderen Sicherungssystems des AsylbLG von dem Bezug von SGB II-Leistungen aus-
geschlossen sind. Dies kann auch bereits Inhalt einer Gruppeninformation sein.?

2

Nach Wegfall des Leistungsanspruchs nach dem AsylbLG sollen - sofern erforderlich - die Mdglichkeiten von kurzfristigen Leis-
tungen nach dem SGB Il ausgeschopft werden (vgl. Kapitel 7 - Vorlaufige Gewéhrung von SGB |I-
Leistungen/Vorschusszahlung).
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Sofern eine Antragstellung ab dem Ersten des Folgemonats erfolgt, sind — bei dem Vorlie-
gen der sonstigen Anspruchsvoraussetzungen — ab diesem Zeitpunkt SGB IlI-Leistungen zu
gewahren. Wird trotz der Beratung eine sofortige Antragstellung gewdiinscht, ist der Leis-
tungsausschluss gleichwohl zu beachten. Ein gesonderter Ablehnungsbescheid fiir diesen
(laufenden) Teilmonat ist entbehrlich; es bedarf lediglich einer entsprechenden Begriindung
im Bewilligungsbescheid.

Doppelbezug kann durch den bestehenden Basisdienst flir Stammdaten der IT (STEP) vermie-
den werden, indem auf die korrekte Schreibweise des Namens auch der Angehdrigen geachtet
wird. Trotz aller Sorgfalt ist nicht auszuschlieRen, dass der Name abweichend bereits im
Stammdatensystem erfasst wurde. Vor jeder Neuanlage eines Personendatensatzes muss da-
her eine Premiumsuche im Stammdatensystem durchgefiihrt werden, da nur bei dieser die Su-
che ohne Einschrankungen auf bestimmte Kundendaten erfolgt und im gesamten Datenbestand
auch nach Dritten und nach dem letzten Namen eines Kunden gesucht wird. Hierbei ist die Su-
che mit Platzhaltern unbedingt anzuraten. Dabei ersetzt ,** im Suchbegriff eine beliebige Anzahl
von Zeichen, wahrend ,?* genau ein Zeichen ersetzt (es kann mehrfach hintereinander verwen-
det werden).

Beispiel:

Um Hans Mustermann mit seinen unterschiedlichen Schreibweisen zu finden, bietet sich folgende Abfrage
an: Es wird in der Premiumsuche unter Nachname ,must** eingegeben und der Suchvorgang gestartet.
Damit werden folgende Ergebnisse auch ausgegeben:

- Mustermannl, Hans

- Musterman, Hans

- Mustremann, Hans

- Mustermann, Hans-Jurgen

- Mustermann, Emma Sophie

- Musterfrau, Lotta Nele

- Zufall, Hans (friherer Name: Mustermann)

Um die konkrete Person herauszufinden, sind die weiteren Angaben aus der Ergebnisliste sowie Angaben
aus den einzelnen Datensétzen zu nutzen.

Im Mai 2016 wurde eine Information ,Zugriff auf das AZR" zur Nutzung des Web-Portals zum
AZR verodffentlicht. In diesem Zusammenhang gibt es weitere Suchmdglichkeiten.
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3.6 Antragstellung unbegleiteter Kinder und Jugendlicher unter 25 Jahre

Unbegleitete auslandische Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre werden vom Jugendamt in Ob-
hut genommen. Ihnen werden in diesem Rahmen Leistungen nach dem SGB VIII gewahrt, so
dass wegen des Vorrangs dieser Leistungen Hilfebedurftigkeit nach dem SGB Il grundsatzlich
nicht besteht (8 9 Absatz 1 SGB Il i. V. m. § 10 Absatz 3 Satz 1 SGB VIII). Bei jungen Volljahri-
gen ist zu prifen, ob und inwieweit weiter Leistungen nach dem SGB VIII gewéhrt werden (§ 41
SGB VIII) und ob insoweit ein Leistungsanspruch nach dem SGB Il ausgeschlossen ist. Soweit
der Vorrang nicht greift oder keine Leistungen erbracht werden, stehen diesen Personen Leis-
tungen zur Eingliederung in Arbeit zur Verfiigung.

Grundsatzlich steht Kindergeld nach dem Einkommensteuergesetz oder dem Bundeskinder-
geldgesetz den Eltern (auch Pflegeeltern) zu.

Unbegleitete (alleinstehende) Kinder kénnen — in der Regel maximal bis zur Vollendung des 25.
Lebensjahres — ggf. einen Anspruch auf Kindergeld fir sich selbst haben, wenn sie Vollwaisen
sind oder den Aufenthaltsort ihrer Eltern nicht kennen (8 1 Absatz 2 Bundeskindergeldgesetz —
BKGG). Ist diesen Kindern der aktuelle Aufenthaltsort ihrer Eltern verlasslich und nach ihren
nachvollziehbaren Angaben bekannt, sind sie, auch wenn die weiteren Voraussetzungen nach
dem BKGG vorliegen, nicht zur Antragstellung auf Kindergeld aufzufordern, da dann davon
auszugehen ist, dass kein Anspruch auf Kindergeld besteht. Weitere Informationen finden

Sie hier.

BA Zentrale GR 1 Seite 1
Stand: 28.10.2016


https://www.arbeitsagentur.de/web/wcm/idc/groups/public/documents/webdatei/mdaw/mtaw/%7Eedisp/l6019022dstbai398107.pdf

Bundesagentur
fiir Arbeit

Fachliche Weisungen flur die Bearbeitung von Antradgen nach dem SGB Il (Loseblattsammlung)

3.7 Familiennachzug

Anerkannte Asylberechtigte und Personen mit internationalem Schutz kdnnen Aufenthaltstitel
fur ihre Familie zum Zweck des Familiennachzugs beantragen, auch wenn sie in Deutschland
deren Lebensunterhalt zunéchst nicht sicherstellen kénnen. Die Beantragung muss innerhalb
einer Frist von drei Monaten nach unanfechtbarer Anerkennung als Asylberechtigter oder unan-
fechtbarer Zuerkennung von internationalem Schutz erfolgen. Die Einreise erfolgt in der Regel
mit einem nationalen Visum. Die Familienangehérigen missen vor Ablauf ihres Visums einen
Aufenthaltstitel nach §§ 27 ff. AufenthG beantragen.

Die nach den Regelungen des 6. Abschnitts des AufenthG ausgestellten Aufenthaltstitel fur
Familienangehorige sind gleichlaufend zu den Regelungen, nach denen die jeweilige Bezugs-
person (von der die Familienangehérigen ihr Recht auf Aufenthalt ableiten) ihren Aufenthaltstitel
erhalt. Hat die Bezugsperson einen Aufenthaltstitel nach Abschnitt 5 des 2. Kapitels AufenthG
und ist daher nicht vom Leistungsausschluss nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il erfasst, so
gilt dies auch fur die Familienangehorigen, denen ein Titel nach Abschnitt 6 erteilt wird. Somit
besteht bereits ab dem Zeitpunkt der Einreise mit einem nationalen Visum zum Zweck des Fa-
miliennachzugs nach § 6 Absatz 3 AufenthG i. V. m. § 27 ff. AufenthG zu einem anerkannten
Flichtling ein Anspruch auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB II.

Seit dem Asylpaket Il ist der Familiennachzug fur Personen mit subsidiarem Schutz fiir einen
Zeitraum von 2 Jahren ausgesetzt. Die Moglichkeit der Aufnahme aus dem Ausland aus volker-
rechtlichen oder dringenden humanitaren Griinden nach 8§ 22, 23 AufenthG bleibt daneben
bestehen. Die Entscheidung trifft die zustandige Auslandsvertretung, erforderlichenfalls im Ein-
vernehmen mit dem Bundesministerium des Innern. Sofern ein Aufenthaltstitel nachgewiesen
wird, ist von dessen Rechtmafiigkeit auszugehen.
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3.8 Kontoer6ffnung
Derzeit besteht weiterer Abstimmungsbedarf im Hinblick auf die Identitatsnachweise, die zur

Er6ffnung eines Basiskontos erforderlich sind. Die Veréffentlichung des Ergebnisses erfolgt
nach Abschluss.
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3.9 Sachverhaltsprifung im Rahmen der Antragstellung (Erstbeantragung in
der gE)

Fur die Antragstellung ist der Hauptantrag mit ggf. weiteren Anlagen zu nutzen. Die Angaben
sind mit geeigneten Nachweisen zu belegen. Zu prifen ist von der sachbearbeitenden Stelle
der gE hierbei, ob es der antragstellenden Person mdglich ist, entsprechende Nachweise vorzu-
legen. In diesem Zusammenhang reicht es aus, wenn nach Uberzeugung der jeweiligen Bear-
beiterin oder des jeweiligen Bearbeiters die Angaben der Antragstellerin bzw. des Antragsstel-
lers zutreffend sind. Der Sachverhalt muss daher aus Sicht der gE soweit feststehen, dass sich
ihre Mitarbeiterin oder ihr Mitarbeiter von dem Vorliegen der Voraussetzungen selbst tiberzeu-
gen kann.

Zur Angabe der Vermdgensverhéltnisse ist die Anlage VM auszufillen. Wird das Vorhanden-
sein von Vermdgen verneint, darf die Bearbeiterin oder der Bearbeiter diese Angabe dann ihrer
bzw. seiner weiteren Antragsbearbeitung zugrunde legen, wenn sie bzw. er von deren Richtig-
keit Uberzeugt ist. Das ist dann der Fall, wenn die sachbearbeitende Stelle die Angabe fir
Uiberwiegend wahrscheinlich héalt, insbesondere weil es keine weiteren Hinweise darauf gibt,
dass Vermdgenswerte vorhanden sind.

Haben Personen mit Asylberechtigung, Fliichtlingseigenschaft oder subsidiarem Schutzstatus
die Frage nach — gerade in ihrem Heimatland befindlichem — Vermdgen (liber den Freibetra-
gen) bejaht, ist seine Verwertbarkeit zu prifen, etwa ob es sich in einer aktuellen Krisenregion
befindet. Diese Angaben sind dann von der sachbearbeitenden Person zu priufen. Zur Verwert-
barkeit von Vermdgen siehe Kapitel Vermdgen.

Beispiel 1:
Die anerkannte Asylberechtigte gibt an, in ihrem Heimatland Eigentiimerin einer Immobilie zu sein. Es be-
fande sich in einem aktuell umkampften Gebiet. Derzeit bestiinde keinerlei Verwertungsméglichkeit.

Da amtsbekannt ist, dass die Region Krisengebiet ist bzw. in der Region burgerkriegséhnliche Zustande
herrschen, werden die Angaben von der sachbearbeitenden Person als zutreffend erachtet und der weite-
ren Bearbeitung zugrunde gelegt.

Beispiel 2:
Der Antragsteller teilt im Rahmen der Anlage VM mit, dass ihm kein Vermdgen zur Verfiigung stehe. Er
legt keine weiteren Nachweise aufler seinen Bewilligungsbescheid auf Leistungen nach dem AsylbLG vor.

Leistungen nach dem AsylbLG werden ebenso wie im SGB Il bediirftigkeitsabhangig gewahrt. Da es keine
sonstigen Hinweise auf Vermdgen des Antragstellers gibt, wurde von ihm Vermégenslosigkeit nhachvoll-
ziehbar dargelegt.
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3.10 Weitere lokale MaBnahmen zur effektiven Antragsbearbeitung

Es empfiehlt sich fur die gE, Lésungen zu entwickeln, die den jeweiligen regionalen und den
sonstigen Gegebenheiten angepasst sind. Wichtig ist, dass alle beteiligten Institutionen (z. B.
Arztlicher Dienst, Berufspsychologischer Service, Sozialamt, Auslanderbehérde) eng abge-
stimmt und im Idealfall an einem Ort zusammenarbeiten. Die gE sind selbst dafir verantwort-
lich, Gber lokale Malznahmen und entsprechende Verfahren zu entscheiden.

Von Praktikerinnen und Praktikern wird berichtet, dass sich innerhalb der gE bei einer kurzfristi-
gen Steigerung von Antragstellungen die Einrichtung von Sonderteams, in denen die
(Erst-)Antrage (z. B. nach Anerkennung Asylberechtigung, Flichtlingseigenschaft oder subsidia-
rem Schutzstatus) teilweise oder abschlieRend und ggf. inklusive Zahlbarmachung bearbeitet
werden, anbieten kann. Eine andere Mdglichkeit ist die Schaffung zentraler Anlaufstellen fur
auslandische Staatsbiirger, in denen die lokale gE mit der Kommune zusammenarbeitet. Dort
kénnen aus einer Hand Hilfen fiir die Sicherung des Lebensunterhalts und die berufliche In-
tegration zur Verfiigung gestellt werden.
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3.11  Sonderfall: Schnittstelle zwischen gE und Kommune bei Asylberechtigten,
Fluchtlingen und Schutzbedurftigen

Einen wesentlichen Erfolgsfaktor fur einen reibungslosen Ubergang in die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende stellt eine funktionierende Schnittstelle zwischen der gE und der Kommune dar.
In den Fallen, in denen sich die Antragstellerin bzw. der Antragsteller zum Zeitpunkt ihrer bzw.
seiner Anerkennung noch in einer Erstaufnahmeeinrichtung (nach 8§ 44 AsylG) befindet, ist die
funktionierende Schnittstelle ggf. auf die Landesbehdrden zu erweitern. Denn die Zustandigkeit
fur die Erstaufnahmeeinrichtungen liegt bei den Landern.

In den Kommunen sind die Aufgaben wahrend der Durchfiihrung des Asylverfahrens und nach
der Anerkennung unterschiedlich geregelt (z. B. Auslanderbehotrde, Sozialamt). Es bietet sich
daher eine laufende dezentrale Abstimmung mit der jeweils zustdndigen Behdrde an; die da-
tenschutzrechtlichen Regelungen sind zu beachten. Dabei kann das gemeinsame Erarbeiten
von Checklisten fiir antragstellende Personen hilfreich sein, um den Ubergang von der Kommu-
ne zur gE zu erleichtern. Die auszuhandigenden Checklisten sollten dazu in unterschiedlichen
Sprachen abgefasst werden und Informationen enthalten, welche Unterlagen zur Antragstellung
bei der gE benétigt werden. Unterstiitzend ist die Angabe von Kontaktdaten (Standorte, Off-
nungszeiten, Adressen, Telefonnummern) der zustandigen gE vorteilhaft.

Beispiel:

Die ortlich zusténdige Stelle der Kommune (z. B. das Sozialamt) erklart sich bereit, den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der gE fur Auskinfte im Rahmen einer Hotline, tber die direkt die zustéandige Abteilung
erreichbar ist, zur Verfigung zu stehen. Diese Auskiinfte werden jedoch nur erteilt, wenn die betreffende
antragstellende Person einverstanden ist und zur Berlcksichtigung des Sozialdatenschutzes an dem Tele-
fonat teilnimmt. Hierdurch kann ein zugiger Informationsaustausch gewahrleistet werden. Die antragstel-
lende Person ist darauf hinzuweisen, dass keine Verpflichtung besteht, an diesem Verfahren teilzuneh-
men. Die Verweigerung der Teilnahme hat keine leistungsrechtlichen Folgen.

BA Zentrale GR 1 Seite 1
Stand: 28.10.2016



Bundesagentur

fiir Arbeit
Fachliche Weisungen flur die Bearbeitung von Antradgen nach dem SGB Il (Loseblattsammlung)
4. Datentbernahme von BAMF und Auslanderbehdrde
Die Ubernahme von Stammdaten aus dem BAMF-System MARIS in STEP steht zur Verfiigung

(1. Stufe). Nahere Informationen kénnen der Weisung ,Weisung 201602015 vom 22.02.2016 —
IT-unterstitzte Prozessanderung im Kontext gefliichteter Menschen* entnommen werden.

Es wird daher angeraten, vorgelegte Dokumente (Bescheinigung tber die Meldung als Asylsu-
chender bzw. Ankunftsnachweis) tiber die Abfrage der entsprechenden AZR-Nummer zur verifi-
zieren. 2016 ist ein weiterer Ausbau der Schnittstelle zwischen STEP und dem Auslanderzent-
ralregister (AZR) zur Ubernahme vermittlungsrelevanter Daten nach VERBIS sowie des aufent-
haltsrechtlichen Status vorgesehen (2. Stufe). Die Ubernahmefahigen Daten ergeben sich aus §
18b Gesetz Uber das Auslanderzentralregister (AZR-Gesetz). Im Mai 2016 wurde

ne Information ,Zugriff auf das AZR" zur Nutzung des Web-Portals zum AZR verdéffentlicht.
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5. Bewilligungsdauer

Nach der gesetzlichen Regelung kann der BWZ auf bis zu zwdlf Monate bei Leistungsberechtig-
ten verlangert werden, bei denen eine Veranderung der Verhaltnisse in diesem Zeitraum nicht
zu erwarten ist. Die Bewilligung des Erstantrags fur zwolf Monate sollte daher der Regelfall sein
Anders verhalt es sich bei einer vorlaufigen Bewilligung: In diesen Fallen sollte der BWZ hochs-
tens sechs Monate betragen.

Bei Asylberechtigten, Fluchtlingen und Schutzbedurftigen liegen die Voraussetzungen fir eine
12-monatige Bewilligung regelmé&Rig vor. Mit unterjahrigen Veranderungen ist bei ihnen dann
nicht zu rechnen, wenn sie kein Einkommen erzielen sowie Vermégen nicht oder nur innerhalb
der Freibetrage vorhanden ist und beides bei der Leistungsgewéahrung auch nicht bericksichtigt
worden ist.

Grundsatzlich ist zu beachten, dass der BWZ nicht liber die Befristung des Aufenthaltstitels hin-
ausreicht.

Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 1 und Absatz 2 Satz 1 1. Alternative AufenthG werden in der
Regel fir einen Zeitraum von 3 Jahren ausgestellt, bei Aufenthaltstiteln nach § 25 Absatz 2
Satz 1 2. Alternative AufenthG verkurzt sich der Zeitraum auf 1 Jahr.

Nach der Anerkennung durch das BAMF beantragen die Auslanderinnen und Auslander beim
zustandigen Ausléanderamt einen entsprechenden Aufenthaltstitel. Im Zeitraum von der Bean-
tragung bis zur Ausstellung des elektronischen Aufenthaltstitels wird der Auslanderin oder dem
Auslander eine Fiktionsbescheinigung ausgestellt. Werden von der Auslanderbehérde zunachst
nur Termine fur die Beantragung eines Aufenthaltstitels vergeben, ist von einem Fiktionszeit-
raum auszugehen. Im Fiktionszeitraum, also dem Zeitraum zwischen Ende der Leistungsbe-
rechtigung nach dem AsylbLG und der Ausstellung eines Aufenthaltstitels ist beim Vorliegen der
sonstigen Anspruchsvoraussetzungen bereits von einem Leistungsanspruch nach dem SGB |l
auszugehen. Leistungen sind daher ab Antragstellung zunachst vorlaufig zu bewilligen.
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6. Anspruchsvoraussetzungen

6.1 Leistungsberechtigte

Die grundsatzlichen Voraussetzungen fur Leistungen nach dem SGB |l sind in 8 7 Absatz 1
Satz 1 Nummern 1 bis 4 SGB Il normiert und in den FW zu 8 7 SGB Il beschrieben. Sie sind
anhand der Antragsunterlagen und der Angaben der antragstellenden Personen zu prufen.

Sonderfall Asylberechtigte, Fliichtlinge und Schutzbedirftige:

Die Leistungsberechtigung nach dem SGB Il sowie die Zustandigkeit fir die Betreuung von
Personen mit auslandischer Staatsangehérigkeit ergeben sich aus der Ubersicht ,Zugang zum
SGB 1l und zur Erwerbstéatigkeit flr drittstaatsangehdrige Auslanderinnen und Auslander”.

Eine Herausforderung fur die Bewilligung von SGB Il-Leistungen besteht dann, wenn die an-
tragstellende Person angibt, mit mehreren Frauen ,verheiratet” zu sein. Fur die Bildung einer
BG im Sinne von § 7 Absatz 3 Nummer 3 SGB Il bedarf es nicht notwendigerweise einer Ehe im
Sinne des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB). Diese bildet nur eine Alternative zur Begriindung
einer BG (8 7 Absatz 3 Nummer 3a SGB II). Liegt keine in Deutschland anerkannte Ehe vor,
kommt die Bildung einer BG nach § 7 Absatz 3 Nummer 3c SGB Il in Betracht.

Exkurs:

Das islamische Recht sieht die M&glichkeit von Vielehen vor (bis zu vier), die in Deutschland nur religits
(vor einem Imam) abgeschlossen werden kénnen. Die nur religids geschlossenen Ehen entfalten in
Deutschland keinerlei Rechtswirkung (Nichtehe). Die im Islam bestehende Pflicht, fir alle Ehefrauen mate-
riell zu sorgen, findet dementsprechend keinen Niederschlag im deutschen Unterhaltsrecht.

Der Ehemann und die ,Erstfrau” bilden eine BG, soweit hierfur die Voraussetzungen von § 7 Absatz 3
Nummer 3a SGB Il (Ehe) oder § 7 Absatz 3 Nummer 3c SGB Il (Verantwortungs- und Einstehensgemein-
schaft) vorliegen. Die Ubrigen Frauen bilden jeweils eine eigene BG als Alleinstehende.

Ein Anspruch auf Arbeitslosengeld Il der nur religios verheirateten ,Zweit- oder Drittfrauen” setzt u. a. Hil-
febedurftigkeit voraus. Hilfebedurftig ist, wer seinen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus ei-
genen Mitteln sichern kann und die erforderliche Hilfe nicht von anderen erhélt. Soweit der ,Ehegatte” tat-
sachlich Geldleistungen an seine ,Zweit- oder Drittfrau” erbringt, sind diese als Einkommen zu berticksich-
tigen. Fehlende Angaben uber entsprechende Mittelzufliisse fuhren regelmafiig zu einer missbrauchlichen
Inanspruchnahme von Sozialleistungen.

Dariiber hinausgehend ist das Einkommen des ,Ehegatten” typischerweise nicht zur Lebensunterhaltssi-
cherung der ,Zweit- oder Drittfrau“ heranzuziehen, weil diese regelmaRig keine BG mit dem ,Ehegatten”
bilden:

- Es besteht keine BG zwischen Eheleuten, weil insoweit eine nach deutschem Recht gliltige Ehe er-
forderlich ist. Diese liegt nicht vor.

- Es besteht keine BG zwischen Partnern einer eheéhnlichen Lebensgemeinschaft, weil eine eheahnli-
che Lebensgemeinschaft keine weitere Lebensgemeinschaft gleicher Art zuldsst. Durch die Vielehe
bestehen parallel weitere Lebensgemeinschaften gleicher Art.

Das bedeutet, dass der Ehemann und die ,Erstfrau”, die eine BG bilden, nach § 20 Absatz 4
SGB Il jeweils 364,00 EUR Regelbedarf erhalten. Den Ubrigen Frauen, die jeweils eigene BG
als Alleinstehende bilden, ist nach § 20 Absatz 2 Satz 1 SGB Il ein Regelbedarf von jeweils
404,00 EUR zuzuerkennen. Ob den Zweit- oder Drittfrauen ein Mehrbedarf fur Alleinerziehende
zusteht, ist von den konkreten Umstanden des Einzelfalls abhéngig. Wenn Vater und Mutter in
einem Haushalt leben, kann jedenfalls kein Mehrbedarf fur Alleinerziehende bewilligt werden.

Ungeachtet dessen bleiben die zivilrechtlichen Unterhaltsanspriiche der Kinder gegen den leib-
lichen Vater, die auf den Tréager der Grundsicherung tUbergehen und von diesem geltend ge-
macht werden kénnen, unberihrt.
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Bei verheirateten Partnern ist auch dann von einer BG auszugehen, wenn voribergehend kein
gemeinsamer Wohnsitz genommen werden kann. Die FW zu § 7 SGB Il, Rz.7.56, sind in fol-

genden Fallen analog anzuwenden:

e Ehepartner lebt noch im Herkunftsland oder einem Fliichtlingslager in einem angrenzenden
Land,

e Ehepartner ist auf dem Weg nach Deutschland derzeit mit unbekanntem oder standig wech-
selndem Aufenthalt,

e Ehepartner lebt in Deutschland, wurde aber einem anderen Bundesland, einem anderen Ort
oder einer anderen Unterkunft zugewiesen.

In allen Fallen gilt: Die Regelungen der EW zu § 7 SGB Il, Rz. 7.132, zur Ortsabwesenheit und
den Leistungsausschliissen nach § 7 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 SGB Il (Leistungsberechtigung nach
dem AsylbLG) von einzelnen Mitgliedern der BG sind entsprechend anzuwenden.
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6.2 Immobilienvermdgen

Als Vermogen sind nach 8 12 Absatz 1 SGB Il alle verwertbaren Vermégensgegenstande zu
berticksichtigen. Vermogen ist verwertbar, wenn es fur den Lebensunterhalt verwendet oder
sein Geldwert fur den Lebensunterhalt durch Verbrauch, Ubertragung, Beleihung, Vermietung
oder Verpachtung nutzbar gemacht werden kann.

Bei antragstellenden Personen ist dabei zu berticksichtigen, dass Immobilien in Kriegs- oder
Krisenregionen in absehbarer Zeit faktisch nicht verwertbar sind. Hierbei kommt es nicht darauf
an, ob bei theoretischer Wiedereinreise in die Herkunftsregion eine Verwertung tatsachlich mog-
lich ware, sofern eine solche Wiedereinreise unzumutbar ist. Dies ist bei Asylberechtigten,
Fluchtlingen und Schutzbedurftigen regelmafiig der Fall. Zudem kann die Verwertbarkeit von
Immobilien im Ausland einheitlich fir alle Leistungsberechtigten aus deutscher Marktperspekti-
ve heraus bewertet werden. Eine Nachfrage nach Immobilien und nach Verwertungsmdoglichkei-
ten von Immobilien, z. B. in Syrien, besteht aktuell in Deutschland nicht.

Hinzu kommt, dass auch die Beibringung von Nachweisen und Unterlagen in der Regel schwie-
rig ist. Soweit Antragstellerinnen und Antragsteller glaubhafte Angaben machen, bedarf es
diesbezliglich keiner weiteren Nachweise oder Ermittlungen. Ist bis auf Weiteres, d. h. zumin-
dest fur die Dauer des gesamten Bewilligungsabschnitts, nicht absehbar, dass ein wirtschaftli-
cher Nutzen aus dem Vermdgen gezogen werden kann, sind die Leistungen als Zuschuss zu
gewahren, wenn die fehlende Verwertbarkeit nicht in der Verantwortung der bzw. des Leis-
tungsberechtigten liegt. In diesen Fallen kommt eine Darlehensgewahrung nach § 9 Absatz 4
SGB Ili. V. m. 8 24 Absatz 5 SGB Il nicht in Betracht.

Die vorhandenen Angaben und Unterlagen sind zur Akte zu nehmen. Soweit sich daraus Anga-
ben zu aktuell nicht verwertbaren Vermogensgegenstanden ergeben, ist ggf. eine Wiedervorla-
ge zur Uberprifung und Verwertbarkeit zu einem geeigneten spateren Zeitpunkt zu setzen.

Im Ubrigen findet die Vermogensprifung nach § 12 SGB Il unter Heranziehung der FW zu § 12
SGB Il statt. Soweit (sonstiges) verwertbares und zu bertcksichtigendes Vermdgen oberhalb
der entsprechenden Freibetrage vorliegt, ist eine Darlehensgewéhrung nach § 9 Absatz 4

SGB Il'i. V. m. 8 24 Absatz 5 SGB Il zu prifen.
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6.3 Bargeld und Buchgeld im Ausland

Zu dem einzusetzenden Vermdgen zéhlen neben allen Sachwerten auch das Bargeld sowie
das Buchgeld (z. B. Girokonto, Sparbuch). Dies gilt auch dann, wenn sich die Wertsachen und
das Geld im Ausland befinden.

Zu prufen ist, ob der betreffenden Person ein sofortiger Zugriff auf das Vermégen maoglich ist.
Sollte das nach Auskunft der antragstellenden Person nicht mdglich sein, ist eine nachvollzieh-
bare Begriindung ausreichend. Ist die Verwertung nur kurzfristig ausgeschlossen, ist ein Darle-
hen nach § 9 Absatz 4 SGB Il i. V. m. § 24 Absatz 5 SGB Il zu bewilligen.

Kann aus dem Gegenstand oder dem Bargeld bis auf weiteres, d. h. zumindest fur die Dauer
des gesamten Bewilligungsabschnittes, kein wirtschaftlicher Nutzen gezogen werden, sind die
Leistungen nach dem SGB Il als Zuschuss zu gewahren.

Beispiel:

Die leistungsberechtigte Person gibt an, dass sie Uber Bargeld (oberhalb des Vermdgensfreibetrags) ver-
fugt, welches aktuell in einem Bankschlie3fach im Kriegs- oder Krisengebiet aufbewahrt wird. Eine fehlen-
de Zugriffsmoglichkeit wird glaubhaft dargelegt; das Ende ist nicht absehbar.

Es erfolgt eine Bewilligung der Leistungen als Zuschuss.

Etwaige Ausgaben fir einen beabsichtigten oder anstehenden Nachzug von Familienangehdri-
gen sind aus den der antragstellenden Person zustehenden Vermoégensfreibetragen zu finan-
zieren. Ein zusatzlicher Freibetrag fur den Nachzug kann nicht gewéhrt werden.
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6.4 Einkommen

Einkommen wird, sofern es zu beriicksichtigen ist und gewisse Grenzen Uberschreitet, auf die
nach dem SGB Il zu gewdhrenden Leistungen anspruchsmindernd angerechnet. Bei der Be-
rechnung der Einkinfte in Geld oder Geldeswert, die nach § 11 SGB Il zum Einkommen geh6-
ren, sind grundsatzlich alle Einnahmen ohne Ricksicht auf ihre Herkunft und Rechtsnatur zu-
grunde zu legen.

Soweit von Seiten nicht Deutsch sprechender Kundinnen bzw. Kunden auf eine ,,Begleitperson®,
die Uber entsprechende Sprachkenntnisse zum Dolmetschen verfiigt, zurtiickgegriffen wird, ist
nicht auszuschliel3en, dass diese eine Aufwandsentschadigung an die Begleitperson zahlen.

Soweit derartige Personen selbst SGB IlI-Leistungen beziehen, ist hinsichtlich einer moglichen
Anrechnung der Vergitung fur das Dolmetschen zu differenzieren. Nach § 11a Absatz 5 Num-
mer 1 SGB Il wird lediglich von der Anrechnung des Einkommens abgesehen, wenn die An-
rechnung fiir die leistungsberechtigten Personen grob unbillig ware. Sollte dies verneint werden,
ist weiter zu prufen, ob die Lage der leistungsberechtigten Personen nicht so glinstig beeinflusst
wird, dass daneben Leistungen nach dem SGB Il nicht gerechtfertigt wéaren (8 11a Absatz 5
Nummer 2 SGB Il).

Daher darf das daraus resultierende monatliche Gesamteinkommen nicht zu hoch ausfallen.
Dies ist im Rahmen einer Einzelfallprifung zu bewerten, bei welcher der Zweck und die Hohe
der einzelnen Zuwendung sowie der Gesamtumfang der Ubersetzungsdienstleistungen zu be-
rticksichtigen sind.

Beispiel 1:

Der SGB II-Antragsteller spricht nur seine Heimatsprache. Er bringt jedoch zur Antragstellung einen der
deutschen wie auch dessen Heimatsprache méchtigen Nachbarn mit, der SGB Il-Leistungen bereits er-
halt. Die Begleitperson tritt nur bei dieser Antragstellung als Dolmetscher auf. Der Antragsteller vergitet
die Hilfestellung des Nachbarn pauschal mit 20,00 EUR.

Ergebnis: Die 20,00 EUR sind bei dem selbst SGB Il-Leistungen beziehenden Nachbarn nicht als Ein-
kommen zu bertcksichtigen, da dies grob unbillig ware (8 11a Absatz 5 Nummer 1 SGB II).

Beispiel 2:

Die nicht deutsch sprechende SGB II-Antragstellerin bringt eine der deutschen wie auch ihrer Heimatspra-
che méachtige Bekannte mit, die selbst SGB II-Leistungen bezieht. Letztere ist der gE bereits bekannt, da
sie zu diesem Zweck nahezu taglich in der gE in Erscheinung tritt. Die Dolmetscherin hat in dem aktuellen
Monat bereits an 25 derartigen Beratungsgesprachen teilgenommen, fiir die sie jeweils eine Pauschale
von 20,00 EUR von den Antragstellerinnen und -stellern verlangt.

Ergebnis: Die 500,00 EUR sind als Einkommen zu berlicksichtigen, da sich dies als nicht als grob unbillig
darstellt (§ 11a Absatz 5 Nummer 1 SGB Il). Durch den Erhalt der 500,00 EUR in einem Monat wird zu-
dem die Lage der selbst SGB lI-Leistungen beziehenden Bekannten so giinstig beeinflusst, dass daneben
Leistungen nach dem SGB Il in voller Hohe nicht gerechtfertigt erscheinen (§ 11a Absatz 5 Nummer 2
SGB ).

In Beispiel 2 stellt sich das Auftreten der die Dolmetscherdienste erbringenden Bekannten nicht
mehr als Gefalligkeit, sondern als gewerbsmafige Téatigkeit dar. Demnach sind sowohl der
Grundfreibetrag nach 8§ 11b Absatz 2 Satz 1 SGB Il (100,00 EUR) als auch der Erwerbstétigen-
freibetrag nach § 11b Absatz 3 Satz 2 SGB Il zu gewahren.

Sofern sich die Dolmetscherdienste als ehrenamtliche Tatigkeit darstellen und entsprechend
(gegebenenfalls von einem gemeinniitzigen Verein) bezahlt werden, ist der erhéhte Grundfrei-
betrag in Hohe von 200,00 EUR (8 11b Absatz 2 Satz 3 SGB II) zu gewéhren.
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7. Vorrangige Leistungen

Informationen zum Kindergeld fur anerkannte Asylberechtigte, Fliichtlinge und Schutzbedurftige
sind in verschiedenen Sprachen unter dem Pfad ,www.arbeitsagentur.de » Burgerinnen & Biir-
ger » Familie und Kinder » Kindergeld, Kinderzuschlag” bereitgestellt. Der Antrag auf Kinder-
geld und dessen Anlage Kind sind in mehreren Sprachen abrufbar, ebenso das Merkblatt Kin-
dergeld. Ergadnzende Informationen zum Kindergeld und Kinderzuschlag bei Asylberechtigten,
Flichtlingen und Schutzbeddrftigen stellt die Familienkasse zudem in einem FAQ-Beitrag zur
Verfiigung. Die Anzahl und die Namen der Kinder sind im AZR vermerkt.

Soweit die Kundinnen und Kunden angeben, im Ausland eine Rente zu erhalten, werden die
Einnahmen als Einkommen angerechnet, soweit es sich um bereite Mittel handelt. Es ist zu pri-
fen, ob ein Ausschlussgrund von Leistungen nach dem SGB Il vorliegt. Dies ist dann der Fall,
wenn diese auslandische Rente in Funktion und Struktur mit der deutschen Altersrente ver-
gleichbar ist. Auf eine Bedarfsdeckung kommt es nicht an. Ein Bezug einer auslandischen Al-
tersrente, die zum Leistungsausschluss fihrt, liegt auch dann vor, wenn die Altersrente auf ein
auslandisches Konto gezahlt wird. Auf die FW zu § 7 Kapitel 6.2 wird verwiesen.
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8. Vorlaufige Gewahrung von SGB ll-Leistungen/Vorschusszahlung

Bei der Bewilligung von Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende kann der Sachver-
halt nicht immer sogleich vollstandig ausermittelt werden. Eine ziigige (vorlaufige) Bewilligung
kann dann Uber § 41a SGB Il erreicht werden. Besteht ein Anspruch auf Geldleistungen dem
Grunde nach, ist aber zur Feststellung seiner Hohe voraussichtlich lAngere Zeit erforderlich,
kommt ein Vorschuss nach 8 42 SGB | in Betracht.

Derartige Konstellationen kénnen auch nach Anerkennung der Asylberechtigung, der Flicht-
lingseigenschaft oder des subsididren Schutzstatus vorliegen.
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9. Krankenkassenwahl

Fur Asylberechtigte und anerkannte Fliichtlinge tritt mit Beginn des Leistungsbezuges von Alg I
Versicherungspflicht in der gesetzlichen Kranken- und (sozialen) Pflegeversicherung ein (ab
01.01.2016; bis dahin ist der Vorrang der Familienversicherung zu bertcksichtigen). Eine Pri-
fung der Zuordnung zur privaten Krankenversicherung ist daher entbehrlich.

Auch Asylberechtigte, anerkannte Fliichtlinge und Schutzbediirftige kénnen grundsétzlich die
Krankenkasse frei wahlen, bei der sie Mitglied werden mdchten. Sofern sie im Antrag eine
Krankenkasse gewahlt haben, ist die Anmeldung bei dieser Kasse vorzunehmen, auch wenn
keine Mitgliedsbescheinigung vorgelegt werden kann. Sofern sie keine Krankenkasse gewahlt
haben, sind die Antragstellerinnen und -steller Gber ihr diesbezlgliches Wahlrecht zu beraten.

Sofern keine Krankenkasse angegeben wird und bei diesen Antragstellerinnen und -stellern
nicht ermittelt werden kann, bei welcher Kasse sie versichert werden wollen, ist durch die gE die
Wahl der Krankenkasse selbst vorzunehmen (vorgezogene Ersatzwahl). Diese Ersatzwahl hat
entsprechend den giiltigen Regelungen zu erfolgen. Es bietet sich an, gE-spezifisch zu ermit-
teln, welches lokal gesehen die objektiv geeignetste Krankenkasse ist (z. B. Vor-Ort-Prasenz,
gute Erreichbarkeit). Bei Leistungsberechtigten, die vor dem Wechsel in das SGB Il leistungsbe-
rechtigt nach dem AsylbLG waren und laufende ,Analogleistungen” entsprechend dem Zwdlften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl) bezogen haben (8§ 2 Absatz 1 AsylbLG), kann bertcksichtigt
werden, dass diese aufgrund ihres Status als ,Quasi-Versicherte" in der gesetzlichen Kranken-
versicherung bereits eine Krankenkasse gewahlt haben, vgl. 8 264 Absatz 2 i. V. m. Absatz 3
Satz 1 Funftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V).

Mit diesem vereinfachten Verfahren der Krankenkassenwahl kann vermieden werden, dass die
leistungsberechtigten Personen zunéchst bei Krankenkassen vorsprechen missen und der Fall
in der gE nochmals aufgegriffen werden muss. Es ist ausschlief3lich fir Asylberechtigte, aner-
kannte Fluchtlinge sowie Schutzbedurftige und zunéchst befristet bis Ende 2016 anzuwenden.

Fur die technische Anmeldung zur Krankenkasse ist eine Rentenversicherungsnummer erfor-
derlich. Das Verfahren der Ermittiung bzw. der Beantragung der Rentenversicherungsnummer
ist im Intranet dargestellt. Diese liegt jedoch nicht immer zeitnah vor, so dass die technische
Anmeldung nicht unmittelbar mit der Bewilligung von Alg Il erfolgt. Die Krankenkassen fihren
eine vorlaufige Versicherung tbergangsweise auf Basis des SGB Il-Bewilligungsbescheids
durch, wenn die Leistungsberechtigten mit diesem vorsprechen. Liegt noch keine Rentenversi-
cherungsnummer vor, sollte den Leistungsberechtigten daher die Vorlage des Bewilligungsbe-
scheides bei der Krankenkasse empfohlen werden, um den Versicherungsschutz sicherzustel-
len.

Sobald die Rentenversicherungsnummer vorliegt, wird die maschinelle Anmeldung automatisiert
durchgefuhrt.
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10. Sonderfall: Informationsmaterialien und Dolmetscherdienstleistungen

Der Abbau der Sprachbarrieren ist ein essentieller Erfolgsfaktor. Es ist somit fur einen effizien-
ten Antragsprozess von enormer Bedeutung, dass die anerkannten Asylberechtigten, Flichtlin-
ge und Schutzbedurftigen die erforderlichen Informationen prazise darlegen und die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der gE diese sachgerecht lesen und interpretieren kbnnen.

10.1 Informationsmaterialien in fremder Sprache

Ausfillhinweise zum Hauptantrag Alg 1l sind sowohl in Deutsch als auch aktuell in 14 Fremd-
sprachen (Arabisch, Bulgarisch, Englisch, Franzdsisch, Griechisch, Italienisch, Kroatisch, Pol-
nisch, Portugiesisch, Ruméanisch, Russisch, Serbisch, Spanisch und Turkisch) verfugbar. Diese
werden sowohl zentral in Papierform (Bestellung und Lieferung im Rahmen der Bedarfserhe-
bung mittels BA-DiS) als auch elektronisch im Intranet und Internet bereitgestellt.

Die aktuellen Ausgaben der Merkblatter SGB 1l “Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld — Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende” (Artikel-Nr. 100422-N-Teil I) und “Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld —
Grundsicherung fir Arbeitsuchende/Eingliederung in Arbeit* (Artikel-Nr. 100422-N-Teil 1) ste-
hen in deutscher Sprache im Intranet, Internet und als Druckauflage (Bestellung entweder Uber
BA-DiS [fur Mitglieder] oder Uber den Bestellservice der BA [jeweils max. 10 Stlck]) zur Verfi-

gung.

Wegen der Dringlichkeit aufgrund der hohen Flichtlingszahlen ist beabsichtigt, die Merkblatter
in vier Sprachen (Arabisch, Englisch, Russisch, Turkisch) Ubersetzen zu lassen und dann im In-
tranet und Internet als Onlineversion zur Verfligung zu stellen.

Zusatzlich werden Merkblatter auch in kurzer Form mit den wesentlichen, fur diesen Personen-
kreis relevanten Inhalten mehrsprachig zur Verfiigung gestellt (,Flyer”, z. B. zu Rechten und
Pflichten der Leistungsbezieherinnen und -bezieher). Mit diesen Inhalten wurde auch eine
PowerPoint-Présentation bereitgestellt, die zudem fir Gruppeninformationen verwendet werden
kann.

Zudem wurden unterschiedliche Medien zur Bescheiderklarung zur Verfligung gestellt (z. B.
Kurzform des Dokuments ,Bescheiderklarer® in weiteren Sprachen, Plakate mit Erlauterung der
wesentlichen Bescheidinhalte).

Die BA hat eine sog. ,Landing page" als ergdnzendes Internetangebot zur Erstinformation fir
Asylbewerberinnen und -bewerber mit guter Bleibeperspektive Giber das Dienstleistungsangebot
der BA veréffentlicht. Im Rahmen der Selbstinformation sind zum Dienstleistungsangebot der
BA Uber einzelne ,Themenkacheln” sinnvolle, niedrigschwellige Erstinformationen hinterlegt.

Es ware fur die gE hilfreich, bisher vorhandene lokale Informationen, z. B. zu Offnungszeiten,
zur Organisation oder zu lokalen Angeboten der gE, durch Plakate, Merkblatter, Flyer und &hn-
liches adressatengerecht anzupassen und in weiteren Sprachen zur Verfigung zu stellen.

Kundinnen und Kunden steht ab sofort die ,Ankommen App“ zur Verfigung. Die App ist ein
Wegbegleiter fur die ersten Wochen in Deutschland. Dort gibt es Antworten auf viele praktische
Fragen des Alltags.
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10.2  Dolmetscher/Ubersetzungsdienste

Es ist die ausreichende Bereitstellung von Dolmetscherdiensten sicherzustellen. Bei Erstkontak-
ten sind notwendige Ubersetzungen oder Dolmetscherdienste in jedem Fall von der gE zu ver-
anlassen und die Kosten hierfir zu erstatten.

Hierzu wird auf die Weisung 201511015 vom 19.11.2015 [Ergdnzende Regelungen zur Inan-
spruchnahme von Dolmetscher- und Ubersetzungsdiensten fur nicht privilegierte Drittstaatsan-
gehorige (Drittstaatler)] verwiesen. Dartiber hinaus ist vorgesehen, die bestehende HE/GA
05/11 Nr. 08 — Inanspruchnahme von Dolmetscher- und Ubersetzungsdiensten — um weiterfiih-
rende Regelungen im Umgang mit Fliichtlingen zu erganzen.

Zur ergadnzenden Unterstitzung der Kommunikation mit Kundinnen und Kunden ohne bzw. mit
nur geringen Deutschkenntnissen kénnen Beschaftigte der BA sowie der gemeinsamen Einrich-
tungen eine Dolmetscher-Telefon-Hotline (vgl. Weisung 201605020 vom 25.05.2016) nutzen.

Um einen wirtschaftlichen Einsatz der Mittel zu gewéhrleisten und um eine grof3e Anzahl an
(Erst-)Antragstellungen zu bewaltigen, besteht die Méglichkeit, die Antragsausgabe und An-
nahme der ausgefilliten Antréage in Sammelterminen zu biindeln (z. B. indem Beschéftige der
gE zusammen mit Dolmetscherinnen und Dolmetschern eine Gruppeninformation durchfiihren).

Des Weiteren sollten flexible Lésungen in den gE zur Uberwindung der Sprachbarriere in Erwa-
gung gezogen werden. So konnen fiir Ubersetzungen und Dolmetscherdienste auch bereits
vorhandene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der gE mit entsprechenden Sprachkenntnissen be-
traut werden. Zudem kommt die Einstellung sprachkundiger Beschéftigter in Betracht. Ferner
kénnen die antragstellenden Personen gebeten werden, eine in beiden Sprachen kundige Per-
son, z. B. Familienangehdrige, Freunde oder Bekannte, mitzubringen.

Die Verwendung von am Markt frei zuganglichen computerunterstiitzten Ubersetzungspro-
grammen zur Ubersetzung der gesprochenen Sprache z. B. im Leistungsantragsprozess (nicht
geeignet fir die Ubersetzung von amtlichen Dokumenten) kann ebenso unterstitzen, Sprach-
barrieren abzumildern.

Regional vorliegende Besonderheiten sollten beriicksichtigt und flexibel eingesetzt werden. In
Betracht kommen z. B. Fremdsprachen-Lehreinrichtungen, Fremdsprachenstudierende oder
Personen aus fortgeschrittenen Deutschkursen, die z. B. per Telefonkonferenz Ubersetzungs-
dienstleistungen erbringen.

Sofern soziale Verbande oder ehrenamtliche Einrichtungen u. &. entsprechende Ubersetzungs-
und Dolmetscherdienste anbieten, kann auch auf diese zurilickgegriffen werden.

Auch ist es denkbar, in eine andere Sprache als die Sprache des Heimatlandes (z. B. Englisch)
zu Ubersetzen, wenn entsprechende und ausreichende Sprachkenntnisse vorhanden sind.
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Anlage 1

Ankunftsnachweis:

Muster des ,Ankunftsnachweises” - Innenseite (BGBI. | 2016, Seite 171)
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Anlage 1

Aufenthaltsgestattung:

Tragerdokument ,Aufenthaltsgestattung” Vorderseite (BGBI. | 2004, Seite 3023 - 3025)
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Anlage 1

Anerkennungsbescheid (Seite 1)

-Aueferticung-
Bundesamt
$ filr Migration Bundesemt fir Migration und
und Rilchtlinge Fiichtlings
o
Datum;
Anerkennungsvadahren "\ Gesch-Z.:
Lélie unbedingt angebon
EESCHEID
ingem Asylverfalien dos/der
geb. am in Aleppo ¢ Syrien. Arabi.
sche Repubiik

wohnhatt:

ustandige ABH:  LRA

vestraten durch: - i

ergehffolgends Entscheldung:

Die Flichtlingseigensshell wird 2usrkannt.

Begrindun:

Der Anlragstelier, syrischer Staatsangehbriger erabischer Yolkszugehdrighalt sunnitischen Glaw-
hens, reista in die Bundesrapublik Deutschland gin und stellte am 16072015 ginen Asyentrag.

Der Asylanirag wurds gemds § 13 Abs. £ Asylverfanrensgesstz {AsyVIG) aul die Zusrkennung
intornationalen Schutzes (Fidchtlingselgenschait und subsidigrer Schutz) im Sinne des § | Akbs, 1
Mr. 2 AsylViG beschrinkt.

Eine persénliche Anhdrung baim Bundasamt erolgte nicht. da der Antragsteller seine Asyicrinds
bereits schrftlich hinreichend vorgetsagan hat.

Hinsichtlich der waitaran Einzalheiten des Sachverhalies wind aui den Akleninball verwiessn,

1.
Dic Voraussetrungen i dia Zuadkannung der Fllichingsegenschatl iegen wor,

e
E_ Harazazad 171 Zeirake Niarsemsie F Srarrele: [Ee & Zard 7 Tidelya Troitag Faris el sy
= TR Suscakoars
(i Bomsaa™ i pSgmion ind Pommtpes el ks Ak LTS Tmrssrwnkoon Gl s
Flateige Pz Surdeio b Fhuls g
ek TR 0 Emicd. FTRARE TIT2T TR0 D00 0 LG
BA Zentrale GR 1 Seite 4

Stand: 28.10.2016



Bundesagentur
fiir Arbeit

Fachliche Weisungen fur die Bearbeitung von Antragen nach dem SGB Il (Loseblattsammlung)
Anlage 1

Anerkennungsbescheid (Seite 2):

Bescheyd Aterzeiohen ) o . Safte: ¥

Ein Ausifnder ist Flacnailing, wenn & sich aus begriindeter Furcht vor Werfolgung wegen seiner
Rasse, Refigion, Nationalidt, seiner Zugehdrigkell zu einer bestimmisn sozlalan Grupoe oder we-
gen seiner palitizchen Uberzeugung aulerhall des Landes befindet, dessen Stasisangandrighail
o besizt odar in dem er ale Staatonlozsr seinen vorherigan gewdhnlichon Aufanthait hatie und
dassen Schutr e nichl in Anspruch nahmen kann oder wegen digssr Fureht richt in Anspruch
nefirmsn will (8 3 AoylVics).

Autgrund des ermittclion Sachverhalias ist davon ausszugehen, dass dis Furchl des Anlragslellers
begriindet Izt

2.
Won Feststellungen zum subsididren Schut: sowie Abschishungevarboten wird geman § 51 Abs. 3
Setz 2 AgyVIG abgasahan.

&,
Dar Bascheid wird mit der Bekannigabe der Entscheidung bastandsiordfig,
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Fiktionsbescheinigung:

Tragerdokument ,Fiktionsbescheinigung” Vorderseite (BGBI. | 2004, 2975 - 2977)
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Anlage 1

Vorladung der Auslanderbehorde zur Beantragung eines Aufenthaltstitels
(z. B. Berlin, Seite 1):

Landesamt filr —
Birger- und Ordnungsangelegenheiten Il
Auslanderbehtrde
GesdE. (bel Arwor bite angeben]
o IV Z 3- 000101000443
< {Test von der Testerel, *11.07.2003)
5 Seareitung: Frau XYZ
o .
R Ll gt ey Frocc Krais e 24 12553 e
@ Zimmer 12
g’ = 1
@ Herm Mochein Thea Test von der Testarai Taieton {030} 0268 - X0
% Fax {030} 9026 - XXXX
E Vermitiung {030} 90269 - 0
c Infem (3288
= E-Mal:
XyZEana. barin. ge
NI FTHEE WA DErin. deaba/ann
Sehr geshrter Harr Test von der Testarai, Datum 12.01.2016
lhnen wurde mit Bescheid des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge vom 05.01.2018
die Flichtlingsaigenschaft zuerkannt.
Dieses Schreiben gilt als Bestatigung |hres eraubten Aufenthaltes im Bundesgebiet und ist
bis 21.03.2016 in Verbindung mit der Bescheinigung lber die Aufenthaltsgestattung vomn
14.12.2015 giltig. lhnen ist jegliche Erwerbstitigkeit gestattet. Wiedersinreisen in die
E Bundasrepublik Deutschland sind mit diesem Schreiben nicht maglich.
h-]
z Zur Beantragung lhres alektronischen Aufenthaltstitels auf der Grundlage des § 25 Abs. 2, 1.
% Alt. AufenthG und des Reiseausweises fiir Fiichtlinge werden Sie gebsetan, unter Vorlage
ks diezes Schraibens
E am 21.03.2016 um 10:30 Uhr
ohne Wartenummer direkt in Zimmer 123 (1. Etage, Eingang C)
E
§ vorzusprechan.
E Dieses Schreiben gilt auch fir lhre Kinder:
= - Tast, Theobalds, 01.01.1935
2 -Test, Radmila, 11.11.2001
Hinwais: Trotz Vergabe sines Termins sind Wartezeiten nicht auszuschlisBan.
lch bitte Sie, folgende Unterlagen mitzubringen:
- Ihran Pass
- Pass des Kindes / der Kinder (ab dem 6. Lebensjahr ist die parsénliche Vorsprache
erforderdich)
- Aufenthaltsgestatiung
- Ein aktuslles biometrisches Passbild (35mm x 45mm, Frontalaufnahme mit neutralem
Gesichtsausdruck und geschlossenem Mund gerade in die Kamera blickend, heller
Hintergrund)
N 10200 15200 L 10479 Basiin
1 W esthaion Frethark, Borin
., = et i
— 147,221 IBAK DES 100100 D0D0C 221 902
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Anlage 1

Vorladung der Auslanderbehdrde zur Beantragung eines Aufenthalts-
titels (z. B. Berlin, Seite 2):

Bitte bringen Sie einen Sprachmittler mit, falls Sie die deutsche Sprache nicht ausreichend
beherrschen.

Mit freundlichen GriiBan
Im Auftrag Do

XZ
Dieses Schreiben ist maschinell arstellt und auch ohne Unterschrift gitig
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Anlage 1

Aufenthaltstitel:
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Anlage 2

@ Bundesamt Stand: Juli 2015
fii- Migration
urd Flischtlinge

Der Ablauf des deutschen Asylverfahrens

Erstmalige AuBerung des Asylgesuchs/-begehren innerhalb des Bundesgebists
z B. bei den Grenzbehdrden, Auslanderbehdrden, Sicherheitsbehdrden, Aufnahmeeinrichiungen

| _Erstverteilung der Asylbegehrenden® (EASY) auf die Bundesiander |

¥

| Meldung in der nach EASY zustindigen Aufnahmesinrichtung |

o

| Persénliche Asylantragstellung bei der zusténdigen Aufienstelle des Bundesamtes |

e

| Priifung Dublinverfahren |

hl

| Weitere Prifung des Antrags im nationalen Asylverfahren bei Zustandigkeit Deutschlands |

¥
| Anhérung des Asylantragstellers |
.

| Kurziibersicht der Sachentscheidungsmaéglichkeiten im nationalen Asylverfahren: |

- T ™)
Zuerkennung: Zuerkennung: Feststellung: {A_hlehnung: N {A_.hlwn.ng als dfen—_\
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