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DER BEAUFTRAGTE
DER EVANGELISCHEN KIRCHEN IN HESSEN
AM SITZ DER LANDESREGIERUNG

Ev. Kirche in Hessen und Nassau  Ev. Kirche von Kurhessen-Waldeck  Ev. Kirche im Rheinfand

Hessischer Landtag
Sozialpolitischer Ausschuss
Herm Geschaftsfuhrer
Jurgen Schlaf

Schlossplatz 1-3

65183 Wiesbaden
23.05.2011

Betr.: Gesetzentwurf der Landesregierung fur ein Gesetz zur Anderung des
Hessischen OFFENSIV-Gesetzes und zur Anderung der Verordnung Gber die
Schiedsstelle nach § 80 des Zwdliten Buches Sozialgesetzbuch, Drucksache
18/3725, sowie Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der FDP,
Drucksache 18/3992
hier; Ihr Schreiben vom 06.05.2011

Sehr geehrter Herr Schiaf,
sehr geehrte Damen und Herren,

erganzend zu der Vorbereitung der zweiten Lesung des oben genannten
Gesetzentwurfs und der bereits erfolgten Stellungnahme der Diakonischen Werke
und Evangelischen Kirchen in Hessen teile ich lhnen mit, dass sich die
Evangelischen Kirchen und Diakonischen Werke in Hessen der Stellungnahme der
Liga der Freien Wohifahrtspflege in Hessen anschliefen.

Mit freundlichen Grii8en

Jorn Dulige

Anlage

Kirchenrat J6rn Dulige - Brentanostrafie 3 - 65187 Wiesbaden
Telefon 06117801422 - Telefax 0611/811706 - E-Mail: ev.buero@t-online.de
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Frelen Wohifahrispfleps in Hessen V. » Luisenstraiie 26 + 65185 Wiesbaden

Stellungnahme

20. Mai 2011

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessi~
schen OFFENSIV-Gesetzes und zur Anderung der Verordnung iiber die
Schiedsstelle nach § 80 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch, Drucksache
18/3725, sowie Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der FDP,
Drucksache 18/3992

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns for die Maglichkeit, zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung des Hessischen OFFENSIV-Gesetzes und zur Anderung der Verord-
nung Uber die Schiedsstelle nach § 80 SGB XII, sowie den Anderungsantrag der
Fraktionen der CDU und der SPD im Rahmen der schriftlichen Anhorung zur Vor-

pereitung der zweiten Lesung des o. a. Gesetzentwurfes eine Stellungnahme ab-

geben zu kénnen.

7um Gesetzentwurf zur Anderung des Hessischen Offensivgesetzes und zur
Verordnung iiber die Schiedssteile nach § 80 SGB Xl liegt seitens der Liga der
Freien Wohlfahrtspflege in Hessen bereits eine ausfihrliche Stellungnahme vor
(08.04.2011). Mit der erginzenden Stellungnahme beziehen wir uns auf den

Anderungsantrag der Fraktionen der CDU und der FDP.

Kern des Antrags ist die Erméachtigung der kommunaten Trager in Hessen zu be-
stimmen, in welcher Hohe Aufwendungen fir Unterkuntft und Heizung in ihrem Ge-
biet angemessen sind, und die Bedarfe in ihrem Gebiet durch eine monatiiche
Pauschale zu ber{icksichtigen.

Die Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen wendet sich entschieden gegen
das Vorhaben der Pauschalierung der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung.

1. Im Anderungsantrag wird Bezug genommen auf die Satzungsermaéchtigung
in § 22a SGB XII. Die Satzungsénderung bedarf der vorherigen Zustim-
mung der obersten Landesbehérde oder einer von ihr bestimmten Siglle.
Diese Zustimmung fehit.

2. Die Satzungserméchtigung in § 22a, Abs. 2 SGB X! legt des Weiteren fest,
dass die Maglichkeit der monatlichen Pauschalierung der Bedarfe fiir Un-
terkunft und Heizung dann méglich ist, ,wenn auf dem 6rilichen Woh-
nungsmarkt ausreichend freier Wohnraum verfigbar ist ..." Die Beweisiast
filr die Miet-Angebote trifft grundséatzlich den Leistungstrager. Von ausrei-
chendem Wohnraum kann in vielen hessischen Kommunen jedoch nicht die

1

finkonie B
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info@liga-hessen.de
www.liga-hessen.de

Konto-Nr. 41067101
BLZ 51081500
Rheingauer Volksbank eG
Geisenheim
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Liga der Freien Wohifahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Frelen Wohlfatwispflege in HessenaV. » Luissnstralie 28 « 65185 Wiesbaden

Rede sein, zumal der angemessene Wohnraum ,alle verschiedenen Anbie-

tergruppen” und die ,Schaffung und Erhaltung sozial ausgeglichener

Bewohnerstrukturen® beriicksichtigen soll (§22a, Abs. 3, S. 2 u. 3 SGB XIi).

3. Die Regelung ist Uiberdies problematisch, weil der &rtliche Wohnungsmarkt
nicht homogen ist durch verschiedene Standards, Wohnungsgrofien, kon-

zentrierten Leerstand etc. Es fehit an einer Spezifizierung.

4. Die Liga der Freien Wohifahrtspflege erwartet, dass sichergestellt bleibt,
dass die Unterkunfts- und Heizkosten in tatsachlicher Hohe Gbernommen
werden, soweit diese Kosten angemessen sind. Wir beflirchten, dass mit
der geplanten Pauschalierung nicht, wie erhofft, mehr Rechtssicherheit ein-
kehren wird. Zu erwarten ist vielmehr eine uniibersehbare Vielzahl von lo-
kalen Definitionen, was denn angemessen sei. Es drohen in Hessen unein- |
heitliche Rechtslagen von Kommune zu Kommune, von Kreis zu Kreis, eine

Zersplitterung des Rechts sowie eine Flut von Rechtsstreitigkeiten.

5. Schon aktuell sind die Mietobergrenzen fur SGB |l-Bezieher vielerorts un-
angemessen niedrig und nicht an drtlichen Mietspiegein angelehnt. Immer-
hin gilt aber, dass die individuellen Kosten tbernommen werden mUissen,
wenn die Mieten sich im Rahmen der Obergrenzen bewegen. Bei den Pau-
schalen wird es keine Flexibilitat mehr geben. Jede Pauschalierung, die un-
terhalb der im Einzeifall gegebenen tatséchlichen Kosten liegt, gefahrdet

die Wohnung und bedroht Menschen existenziell.

8. In vielen Kommunen gibt es Engpésse bei der Versorgung mit preiswerten
Wohnungen. Die Konkurrenz um diesen knapper werdenden, bezahlbaren
Wohnungsbestand wéchst. Es steht zu befurchten, dass ALG Il-Bezieher in
Stadtquartiere mit baulich schiechtem Wohnungsbestand abgedrangt wer-
den. Das kann zur Ghettobildung und zur Stigmatisierung dieser Mieter fuh-

ren.

7. Die Pauschalierung von Heizkosten verschérft die negativen Effekte. Denn
die Kehrseite vieler preiswerter Wohnungen ist ihr schlechter baulicher Zu-

stand mit hohem Heizkostenbedarf, welcher nicht mehr vollumfénglich

ibernommen werden soll. Menschen werden Kosten aufgeburdet, die sie

nicht selbst zu verantworten haben.

Mit freundiichen GriiRen

(O

Dr. Wolfgang Gern
Vorstandsvorsitzender der Liga der Freien Wohifahrispflege in Hessen e. V.

Diiakonie 8
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Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e. V.

Liga der Freien Wohifahrtspfloge in Hessen eV, » Luisanstrafie 26 + 65185 Wiesbadea

Die Liga der Freien Wohlfahrispflege in Hessen ist der Zusammenschiuss der sechs
hessischen Wohifahrisverbénde. Sie vertitt die Interessen der hilfebedirftigen und be-

nachteiligten Menschen gegentiber der Politik ebenso, wie die Interessen ihrer Mitglieds- :
verbande. Mit ca. 5000 Einrichtungen und Diensten sind die Mitgliedsverbande ein bedeu-

tender Faktor fir die Menschen, fiir eine soziale Infrastruktur und fir die Wirtschaft in Hes-
sen.

Nah an den Menschen und ihren Bediirfnissen wissen 150.000 hauptamtlichen und 52,000 :
ehrenamtfichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Pflegeinrichtungen, Behinderteneinrich- .

tungen, Werkstitten, Tagesstétten, Bildungsstétten, Beratungsstefien, in den Frihférder-
stellen, ambulanten Diensten und anderen Einrichtungen um die sozialen Belange und die
realen Rahmenbedingungen in Hessen. Diese Kenntnisse bringt die Liga in die politischen
Gesprache auf Landesebene und mit Verhandlungspartnern und Kostentrédgern ein.

Diakosie 51
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Hessischer Stadtetag

Verband der kreisfreien und kreisangehtriger Stadte in Hessen

Hessischer Stadtetag - Frankfurter Strafte 2 . 65189 Wiesbaden

Hessischer Landtag Ihre Nachricht vom: 06.05.2011

. g lhr Zeichen: IA21
Sozialpolitischer Ausschuss

Postfach 32 40 Unser Zeichen: TA 421.0 Hm/Ve

Durchwahl: (0611) 1702-15

65022 Wiesbaden E-Mail: hofmeister@hess-staedtetag.de

Datum; 18.05.2011

Stellungnahme 061-2011

Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz zur Anderung des Hessischen
OFFENSIV-Gesetzes und zur Anderung der Verordnung iiber die Schiedsstelle nach
§ 80 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, LT-Drucksache 18/3725, sowie Ande-
rungsantrag der Fraktionen der CDU und FDP, LT-Drucksache 18/3992

Sehr geehrte Damen und Herren Landtagsabgeordnete,

sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wir nehmen Bezug auf |hr Schreiben vom 06.05.2011 und weisen zunachst darauf hin,

dass die Anhérungsfrist diesmal wirklich sehr, sehr knapp ist.
Wir nehmen zu dem Anderungsantrag wie folgt Stellung:

In § 2 des Gesetzentwurfes (LT-Drucksache 18/3725) fehlt nach wie vor in Satz 1 die An-

gabe "die kreisfreie Stadt". Der Satz musste deswegen folgender maRen lauten:

"Soweit eine gemeinsame Einrichtung nach § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch
besteht, gilt Satz 1 mit der MalRgabe, dass die Tragerversammlung zuvor nach § 44c Abs.
2 Satz2 Nr.4i. V. m. § 44b Abs. 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch die Ubertra-

gung der Aufgaben auf die kreisfreie Stadt oder den Landkreis beschlossen haben

muss.”

65189 Wiesbaden Telefon: (0611) 1702-0  E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de Bank: Nassauische Sparkasse Wieshaden
Frankfurter StraBe 2 Telefax: (0611) 1702-17  Internet: http://www.hess-staedtetag.de (BLZ 510 500 15) Kto. Nr. 100 072 777
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Zu § 4a
Die Satzungserméachtigung findet unsere Zustimmung.

Zu §10

Die Aufsicht kann sich u. E. zu Art, Inhalt und Umfang der Aufsicht des Landes bei den
kommunalen Tragern (Job-Center GE) nur auf die kommunalen Aufgaben im SGB ||
(Leistungen fur Unterkunft und Heizung, sozial integrative Leistungen, Leistungen Bildung-
und Teilhabe) beziehen. Die Aufgaben nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il unterliegen der
Rechtsaufsicht des Bundes bzw. der beauftragten Bundesagentur fiir Arbeit. Insoweit stellt

sich die Frage, ob hier eine Konkretisierung in § 10 erfolgen muss.

Ansonsten findet Art. 1 des Gesetzentwurfes unsere Zustimmung.

Zu Artikel 3

In den Verfahren vor der Schiedsstelle wurden die festgesetzten Gebihren bisher anteilig
von den Verfahrensbeteiligten ibernommen. Die Kosten der Geschaftsstelle hat das Land
(Hessisches Landesamt fir Versorgung und Soziales) getragen. Durch die geplante Er-
ganzung in § 11 Abs. 3 der Verordnung werden die Kosten der Geschéftsstelle von dem
Land auf die Verfahrensbeteiligten verlagert und anteilig primar von den Gebietskorper-
schaften getragen, die auf Grund intensiver Prifung Schiedsverfahren durch die Trager
der Einrichtungen auslésen. Wir bekréftigen deswegen unsere bereits im Anhérungsver-
fahren mehrfach geduerte Meinung, dass auf Grund der gesetzlichen Verpflichtung der
Einrichtung der Schiedsstelle die entstehenden Kosten voll umféanglich vom Land Hessen

zU Ubernehmen sind.

Wir bitten um Kenntnisnahme und Berlicksichtigung unseres Vortrages.

Mit freundlichen Gruf3en

/

Stepha@yf//
Direktor

-~
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————— Urspringliche Nachricht-----

Von: juergen borchert [mailto:juerbor@googlemail.com]

Gesendet: Sonntag, 22. Mai 2011 10:18

An: Schlaf, Jurgen (HLT)

Betreff: Az. 1 A 2.1 lhr Schreiben vom 6.5.2011 Gesetzentwurf Offensiv-Gesetz

Sehr geehrter Herr Schlaf,

leider hat mich Ihre Anfrage so spat erreicht, dass 1ich sie nicht mehr
beantworten konnte (zumal ich wegen einer akuten Erkrankung derzeit auler
Gefecht bin). Ob die Senatskollegen, denen ich sie weitergegeben habe, noch zu
der gewunschten Prufung kommen, kann ich nicht sagen; wir sind, wie alle
"ALASSO"-Senate, durch die Verfahrensflut, darunter viele Eilsachen, chronisch
Uberlastet.

Mit der Bitte um Verstandnis und freundlichen GriifRen
l1hr

Dr. Jurgen Borchert
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Hessischer
Landkreistag

Frankfurter Str. 2
65189 Wiesbaden

Telefon (0611) 1706 -0

Hessischer Landkreistag . Frankfurter Str. 2 . 65189 Wiesbaden

Sozialpolitischer Ausschuss Durchwahl (0811) 17 06- 37
Hessischer Landtag Telefax-Zentrale (0611) 17 06- 27
Postfach 3240 PC-Fax-Zentrale (0611) 900 297-70

PC-Fax-direkt  (0611) 900 297-83

65022 Wiesbaden e-mail-Zentrale: info@bhit.de
e-mail-direkt: stark@hlt.de

www.HLT.de

Datum: 23.05.2011
Az, :Staf412.131

Gesetz zur Anderung des Hessischen OFFENSIV-Gesetzes - Anderungsantrag
der Fraktionen der CDU und der FDP

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund der sehr kurzen Fristsetzung ist es uns leider nicht méglich zum Ande-
rungsantrag der Fraktionen der CDU und FDP zum Hessischen OFFENSIV-Gesetz
eine ausfiihrliche Stellungnahme abzugeben. Daher konzentrieren wir uns auf die
wesentlichen Punkte.

§ 4a Satzungsermachtigung fir die Bestimmung der H6he der angemessenen Auf-
wendungen fur Unterkunft und Heizung

Die Einflhrung einer Satzungserméchtigung zur Bestimmung der angemessenen
Unterkunftskosten wird von den hessischen Landkreisen begriit. Nach den vorge-
sehenen Regelungen bleibt es den Kommunen Uberlassen, ob sie eine Satzungslo-
sung in ihrem Zustandigkeitsbereich anstreben wollen. Auch der Méglichkeit Kosten
der Unterkunft und Heizung pauschalieren zu kénnen wird grundséatzlich zugestimmt.
Nur unter genauer Berlcksichtigung der Verhaltnisse vor Ort kann eine Pauschalie-
rung Uberhaupt eingefiihrt werden. Von daher ist es positiv, dass es auch hier der
jeweiligen Kommune Uberlassen bleibt, ob sie diesen Weg bestreiten will.

§ 11 Weiterleitung der Kostenerstattung des Bundes

In seiner Sitzung am 14. April 2011 hatte das Prasidium des Hessischen Landkreis-
tages dem Vorschlag des Landes Hessen zugestimmt, die Verteilung der Mittel zur
Finanzierung des Bildungs- und Teilhabepaketes analog der Quote fir die Unter-
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kunftskosten vorzunehmen. Allerdings soll auf der Grundlage der Daten der vorgese-
henen Revisionsklausel die Verteilungsquote ab dem Jahr 2013 (spatestens ab
2014) auf die tatsachlichen Ausgaben umgestellt werden.

Fur Ruckfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Jﬁnﬁ‘i@a;dgj/*

Geschéftsfuhrendgr Direktor
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