Zentrale - PEG 21

Neuordnung der Sanktionsregelungen durch das Gesetz
zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des

Zweiten und Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom
20.10.2010

1. Gesetzestext - in Kraft seit 01.04.2011

§ 31 *Pflichtverletzungen

(1) Erwerbsféhige Leistungsberechtigte verletzen ihre Pflichten, wenn sie
trotz schriftlicher Belehrung Uber die Rechtsfolgen oder deren Kenntnis

1. sich weigern, in der Eingliederungsvereinbarung oder in dem sie erset-
zenden Verwaltungsakt nach § 15 Absatz 1 Satz 6 festgelegte Pflichten
zu erftllen, insbesondere in ausreichendem Umfang Eigenbemiihungen
nachzuweisen,

2. sich weigern, eine zumutbare Arbeit, Ausbildung, Arbeitsgelegenheit
nach 8§ 16d oder eine mit einem Beschaftigungszuschuss nach § 16e
geforderte Arbeit aufzunehmen, fortzufilhren oder deren Anbahnung
durch ihr Verhalten verhindern,

3. eine zumutbare MalRnahme zur Eingliederung in Arbeit nicht antreten,
abbrechen oder Anlass fur den Abbruch gegeben haben.

Dies gilt nicht, wenn erwerbsfahige Leistungsberechtigte einen wichtigen
Grund fur ihr Verhalten darlegen und nachweisen.

(2) Eine Pflichtverletzung von erwerbsféhigen Leistungsberechtigten ist auch
anzunehmen, wenn

1. sie nach Vollendung des 18. Lebensjahres ihr Einkommen oder Vermo-
gen in der Absicht vermindert haben, die Voraussetzungen fur die Ge-
wahrung oder Erhdhung des Arbeitslosengeldes Il herbeizufiihren,

2. sie trotz Belehrung Uber die Rechtsfolgen oder deren Kenntnis ihr un-
wirtschaftliches Verhalten fortsetzen,

3. ihr Anspruch auf Arbeitslosengeld ruht oder erloschen ist, weil die Agen-
tur fUr Arbeit das Eintreten einer Sperrzeit oder das Erldschen des An-
spruchs nach den Vorschriften des Dritten Buches festgestellt hat oder
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4. sie die im Dritten Buch genannten Voraussetzungen fiir das Eintreten
einer Sperrzeit erfiillen, die das Ruhen oder Erldschen eines Anspruchs
auf Arbeitslosengeld begriinden.

§ 31a ' Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen

(1) Bei einer Pflichtverletzung nach § 31 mindert sich das Arbeitslosengeld Il
in einer ersten Stufe um 30 Prozent des fur die erwerbsfahige leistungsbe-
rechtigte Person nach § 20 malRRgebenden Regelbedarfs. Bei der ersten
wiederholten Pflichtverletzung nach 8 31 mindert sich das Arbeitslosengeld
I um 60 Prozent des fiir die erwerbsfahige leistungsberechtigte Person nach
§ 20 maflgebenden Regelbedarfs. Bei jeder weiteren wiederholten Pflicht-
verletzung nach § 31 entfallt das Arbeitslosengeld Il vollstandig. Eine wie-
derholte Pflichtverletzung liegt nur vor, wenn bereits zuvor eine Minderung
festgestellt wurde. Sie liegt nicht vor, wenn der Beginn des vorangegange-
nen Minderungszeitraums langer als ein Jahr zuruckliegt. Erklaren sich er-
werbsfahige Leistungsberechtigte nachtréaglich bereit, ihren Pflichten nach-
zukommen, kann der zustandige Trager die Minderung der Leistungen nach
Satz 3 ab diesem Zeitpunkt auf 60 Prozent des flr sie nach § 20 malRge-
benden Regelbedarfs begrenzen.

(2) Bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die das 25. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, ist das Arbeitslosengeld Il bei einer Pflichtverletzung
nach § 31 auf die Bedarfe nach 8§ 22 beschrankt. Bei wiederholter Pflichtver-
letzung nach § 31 entfallt das Arbeitslosengeld Il vollstandig. Absatz 1 Séatze
4 und 5 gelten entsprechend. Erklaren sich erwerbsfahige Leistungsberech-
tigte, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nachtraglich bereit,
ihren Pflichten nachzukommen, kann der Trager unter Bertcksichtigung
aller Umsténde des Einzelfalles ab diesem Zeitpunkt wieder Bedarfe fur
Unterkunft und Heizung bericksichtigen.

(3) Bei einer Minderung des Arbeitslosengeldes Il um mehr als 30 Prozent
des nach § 20 mafigebenden Regelbedarfs kann der Tréger in angemesse-
nem Umfang erganzende Sachleistungen oder geldwerte Leistungen erbrin-
gen. Der Tréger hat Leistungen nach Satz 1 zu erbringen, wenn Leistungs-
berechtigte mit minderjahrigen Kindern in einer Bedarfsgemeinschaft leben.
Bei einer Minderung des Arbeitslosengeldes Il um mindestens 60 Prozent
des fur den erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach § 20 mal3gebenden
Regelbedarfs soll das Arbeitslosengeld I, soweit es fiir den Bedarf flr Un-
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terkunft und Heizung nach § 22 Absatz 1 erbracht wird, an den Vermieter
oder andere Empfangsberechtigte gezahlt werden.

(4) Fur nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte gilt Absatz 1 und 3 bei
Pflichtverletzungen nach § 31 Absatz 2 Nummer 1 und 2 entsprechend.

§ 31b ! Beginn und Dauer der Minderung

(1) Der Auszahlungsanspruch mindert sich mit Beginn des Kalendermonats,
der auf das Wirksamwerden des Verwaltungsaktes folgt, der die Pflichtver-
letzung und den Umfang der Minderung der Leistung feststellt. In den Féllen
des § 31 Absatz 2 Nummer 3 tritt die Minderung mit Beginn der Sperrzeit
oder mit dem Erléschen des Anspruchs nach dem Dritten Buch ein. Der
Minderungszeitraum betragt drei Monate. Bei erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, kann der
Trager die Minderung des Auszahlungsanspruchs in Hohe der Bedarfe nach
den 88 20 und 21 unter Beriicksichtigung aller Umstande des Einzelfalls auf
sechs Wochen verkirzen. Die Feststellung der Minderung ist nur innerhalb
von sechs Monaten ab dem Zeitpunkt der Pflichtverletzung zuléssig.

(2) Wahrend der Minderung des Auszahlungsanspruchs besteht kein An-
spruch auf erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach den Vorschriften
des Zwodlften Buches.

§ 32 ! Meldeversaumnisse

(1) Kommen Leistungsberechtigte trotz schriftlicher Belehrung Uber die
Rechtsfolgen oder deren Kenntnis einer Aufforderung des zustéandigen Tré-
gers, sich bei ihm zu melden oder bei einem &rztlichen oder psychologi-
schen Untersuchungstermin zu erscheinen, nicht nach, mindert sich das
Arbeitslosengeld Il oder das Sozialgeld jeweils um 10 Prozent des fir sie
nach 8 20 maRgebenden Regelbedarfs. Dies gilt nicht, wenn Leistungsbe-
rechtigte einen wichtigen Grund fur ihr Verhalten darlegen und nachweisen.

(2) Die Minderung nach dieser Vorschrift tritt zu einer Minderung nach § 31a
hinzu. § 31a Absatz 3 und § 31b gelten entsprechend.

2. Gesetzesbegrindung

Vorbemerkung zu den 8§ 31 bis 32

Die Verfassung gebietet nicht die Gewahrung bedarfsunabhangiger, voraus-
setzungsloser Sozialleistungen (BVerfG v. 7. Juli 2010 - 1 BvR 2556/09).
Das Grundrecht aus Artikel 1 Absatz 1 des Grundgesetzes in Verbindung
mit Artikel 20 Absatz 1 des Grundgesetzes greift nur dann ein, wenn und
soweit andere Mittel zur Gewdhrleistung eines menschenwirdigen Exis-
tenzminimums nicht zur Verfigung stehen. Wenn einem Menschen die zur
Gewaéhrleistung eines menschenwirdigen Daseins notwendigen materiellen
Mittel fehlen, weil er sie weder aus seiner Erwerbstatigkeit, noch aus eige-
nem Vermodgen noch durch Zuwendungen Dritter erhalten kann, ist der Staat
im Rahmen seines Auftrages zum Schutz der Menschenwirde und in Aus-
flllung seines sozialstaatlichen Gestaltungsauftrages verpflichtet, die Men-
schenwdlrde positiv zu schitzen. Er muss dafiir Sorge zu tragen, dass ei-
nem hilfebedtrftigen Menschen die materiellen Voraussetzungen daftir zur
Verfiigung stehen, um seine Wirde in solchen Notlagen, die nicht durch
eigene Anstrengung und aus eigenen Kraften Uberwunden werden kdnnen,
durch materielle Unterstitzung zu sichern. Das Prinzip des Foérdern und
Forderns besagt, dass eine Person, die mit dem Geld der Steuerzahler in
einer Notsituation unterstitzt wird, mithelfen muss, ihre Situation zu verbes-
sern. Eine Person, die hilfebedurftig ist, weil sie keine Arbeit findet, kann mit
der Unterstutzung der Gemeinschaft rechnen. Im Gegenzug muss sie alles
unternehmen, um ihren Lebensunterhalt wieder selbst zu verdienen.

Die bisherige Vorschrift des § 31 SGB Il ist eine der zentralen Normen im
SGB I, da sie die Schnittstelle zwischen den Leistungen zur Eingliederung
in Arbeit und den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes darstellt.
Sie muss praxisgerecht ausgestaltet und fur die Leistungsberechtigten und
die Grundsicherungsstellen rechtssicher anwendbar sein. Durch verschie-
dene Rechtsanderungen ist die Regelung sehr komplex und schwer ver-
standlich geworden; die Rechtsanwendung ist dadurch schwieriger gewor-
den. Die vorliegende Neustrukturierung fihrt zu einer Entzerrung und besse-
ren Ubersichtlichkeit der Sanktionsregelungen. Dabei werden die bisherigen
Sanktionstatbestande im Wesentlichen beibehalten und die Rechtsfolgen
von Pflichtverletzungen nahezu unverandert ibernommen.

Die bisher in einem Paragraphen zusammengefassten Sanktionsregelungen
werden wie folgt neu strukturiert:
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- Regelung der Tatbestande von Pflichtverletzungen (§ 31)
- Regelung der Rechtsfolgen bei Pflichtverletzungen (8§ 31a)
- Regelung zu Beginn und Dauer der Minderung (§ 31b)

- Regelung zu Meldeversaumnissen (8§ 32).

Die bisherige Regelung zu Absenkung und Wegfall des Sozialgeldes in § 32
wird in die neu strukturierten Sanktionsregelungen integriert.

Zu 8§31

Zur besseren Ubersichtlichkeit werden die Tatbestdnde von Pflichtverlet-
zungen in der Regelung des neuen § 31 zusammengefasst. Die bisher in §
31 Absatz 1 enthaltenen Pflichtverletzungen sind weiterhin im neuen § 31
Absatz 1 enthalten. Dabei werden die bisherigen Pflichtverletzungstatbe-
stande, die bereits abstrakt in einem anderen Pflichtverletzungstatbestand
enthalten waren, gestrichen und die verbleibenden Pflichtverletzungstatbe-
stdande neu nummeriert.

Im Einzelnen:

Kinftig kann eine Pflichtverletzung im Sinne der Vorschrift auch vorliegen,
wenn der Leistungsberechtigte die Rechtsfolgen seines Verhaltens kannte.
Der Nachweis Uber eine schriftliche Rechtsfolgenbelehrung muss in diesem
Fall nicht gefuhrt werden.

Der bisherige Tatbestand des § 31 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1a SGB Il wird
gestrichen, da die Eingliederungsvereinbarung bereits nach geltendem
Recht durch einen Verwaltungsakt nach § 15 Absatz 1 Satz 6 SGB |l ersetzt
werden soll, wenn eine Eingliederungsvereinbarung nicht zustande kommt.
Die gegenwartige Regelung zur Sanktionierung der Weigerung zum Ab-
schluss einer Eingliederungsvereinbarung lauft Gefahr, die Vertragsfreiheit
(Artikel 2 Absatz 1 GG) der Betroffenen unverhéltnismaiig einzuschranken.
Durch den Erlass eines Verwaltungsaktes steht den Grundsicherungsstellen
das mildere Mittel zur Verfigung, um verbindliche Pflichten fir den erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten zu regeln. Gleichzeitig wird klargestellt, dass
bei einem Verstol3 gegen die im Verwaltungsakt nach § 15 Absatz 1 Satz 6

festgelegten Pflichten die gleichen Rechtsfolgen wie bei einem Verstol3 ge-
gen die in einer Eingliederungsvereinbarung festgelegten Pflichten eintreten.

Versto3t der erwerbsfahige Leistungsberechtigte ohne wichtigen Grund
gegen diese Pflichten, dann treten die entsprechenden Sanktionen ein.

Ferner wird anlasslich der Neustrukturierung in Absatz 1 Nummer 2 klarge-
stellt, dass die Weigerung zur Aufnahme oder Fortfihrung einer zumutbaren
Arbeit, Ausbildung, Arbeitsgelegenheit, einer mit einem Beschéaftigungszu-
schuss nach § 16e geforderten Arbeit in jedem Fall zu einer Sanktion flhrt,
unabhangig davon, ob die aufgezéahlten Angebote in einer Eingliederungs-
vereinbarung, in dem die Eingliederungsvereinbarung ersetzenden Verwal-
tungsakt oder aul3erhalb der Vereinbarung bzw. des Verwaltungsaktes un-
terbreitet werden. Die Klarstellung ist erforderlich, weil teilweise in der
Rechtsprechung und Rechtsliteratur die Auffassung vertreten wurde, dass
wegen der bisherigen Formulierung in § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1c ,oder eine
sonstige in der Eingliederungsvereinbarung vereinbarte Mal3nhahme* eine
Sanktionierung nur in Betracht kdme, wenn die in Nummer 2 genannten
Angebote Teil der Eingliederungsvereinbarung sind. Diese Auffassung hétte
einen stark eingeschréankten Anwendungsbereich des Sanktionstatbestan-
des in Nummer 2 zur Folge, denn beispielsweise werden zumutbare Ar-
beitsangebote in der Regel kurzfristig mit der Aufforderung zur umgehenden
Vorstellung beim Arbeitgeber unterbreitet. Wenn es zur Sanktionierung er-
forderlich wére, entsprechende Arbeitsangebote zundchst gemeinsam mit
dem erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in die Eingliederungsvereinba-
rung aufzunehmen, entstiinden nicht hinnehmbare Verzdgerungen bei der
Vermittlung von erwerbsfahigen Hilfedurftigen in Arbeit. Deshalb wird die
genannte Formulierung gestrichen.

In Absatz 1 Nummer 3 wird eine offensichtliche Regelungsliicke beseitigt.
Der bisherige Wortlaut erméglicht eine Sanktionierung nur, wenn der er-
werbsfahige Leistungsberechtigte eine zumutbare MafRhahme abgebrochen
oder Anlass fur den Abbruch gegeben hat. Die Sanktionierung des Nichtan-
trittes einer zumutbaren Maflinahme war nach dem bisherigen Wortlaut hin-
gegen nicht moglich. Diese Regelungsliicke wird nunmehr geschlossen.
Auch der Nichtantritt einer zumutbaren MalRhahme stellt nun eine Pflichtver-
letzung dar.

In Absatz 2 werden die bisher in § 31 Absatz 4 geregelten Pflichtverletzun-
gen Ubernommen. Aus systematischen Grinden wird das Vorliegen einer
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Pflichtverletzung fur die aufgefiihrten Fallkonstellationen teilweise fingiert.
Dies ist deshalb notwendig, weil die sanktionierten Handlungen zum Tell
zeitlich vor dem Eintritt in den Leistungsbezug nach dem SGB Il liegen.

Zu § 31a
Zu Absatz 1

In den Séatzen 1 bis 3 werden die bisherigen Rechtsfolgen fiir erste und wie-
derholte Pflichtverletzungen fur Uber 25-Jahrige erwerbsféhige Leistungsbe-
rechtigte unverandert zusammengefasst.

Um mehr Rechtsklarheit zu schaffen und unnétige Gerichtsverfahren zu
vermeiden, wird in Satz 4 erganzend geregelt, dass der Eintritt einer wieder-
holten Pflichtverletzung auf der nachsthéheren Stufe erst eintreten kann,
wenn zeitlich vorher eine Minderung wegen einer Pflichtverletzung auf der
vorhergehenden Stufe festgestellt worden ist. Durch die Neuregelung wird
verdeutlicht, dass die Feststellung einer Pflichtverletzung auf der nachsten
Stufe erst nach Bekanntgabe der vorangegangenen Sanktionsentscheidung
erfolgen kann.

In Satz 5 ist weiterhin die bisherige Regelung enthalten, wonach eine wie-
derholte Pflichtverletzung nur innerhalb von einem Jahr vorliegen kann.

Satz 6 Ubernimmt die bekannte Regelung zur Abmilderung einer Sanktion.
Geregelt wird nun, dass der mal3gebliche Zeitpunkt, ab dem der Trager die
Abmilderung feststellt, der Zeitpunkt der Erklarung der oder des Betroffenen
ist. Die dreimonatige Dauer der Sanktion nach 8 31b Absatz 1 Satz 3 bleibt
hiervon unberuhrt.

Zu Absatz 2

Mit den Satzen 1 bis 2 werden die bisherigen Rechtsfolgen fir erste und
wiederholte Pflichtverletzungen bei unter 25-Jahrigen erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten unverandert Gbernommen. Satz 3 verweist auf die in Ab-
satz 1 geregelten Voraussetzungen fiir den Eintritt einer wiederholten
Pflichtverletzung. Mit Satz 4 wird die bekannte Regelung zur Abmilderung
einer Sanktion bei unter 25-Jahigen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
Ubernommen. Geregelt wird nun, dass der maf3gebliche Zeitpunkt, ab dem

der Trager die Abmilderung feststellt, der Zeitpunkt der Erklarung der oder
des Betroffenen ist.

Zu Absatz 3

Satz 1 Ubernimmt die bisherigen Regelungen zur Erbringung von Sachleis-
tungen bei Sanktionen. Hierdurch wird sichergestellt, dass den Betroffenen
stets ausreichend Mittel zur Verfligung stehen, um ihnen ein menschenwur-
diges Existenzminimum zu gewahrleisten.

Mit Satz 2 wird die bisher als Sollvorschrift ausgestaltete Regelung zur Er-
bringung von Sachleistungen an Bedarfsgemeinschaften mit minderjahrigen
Kindern als Verpflichtung zur Leistungserbringung ausgestaltet. Danach hat
der zustandige Leistungstrager erganzend Sachleistungen bei einer Minde-
rung des Arbeitslosengeldes Il um mehr als 30 vom Hundert des nach § 20
mafigebenden Regelbedarfs zu erbringen, wenn minderjahrige Kinder in der
Bedarfsgemeinschaft leben. Hierdurch soll das Existenzminimum von min-
derjahrigen Kindern besonders gesichert werden, die ohne ihr eigenes Zu-
tun Gefahr laufen, von der Leistungskiirzung eines Mitglieds ihrer Bedarfs-
gemeinschaft mit betroffen zu werden.

Die Regelung in Satz 3 sieht eine Direktiberweisung des Arbeitslosengel-
des Il an Vermieter und andere Empfangsberechtigte fur alle erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten vor, soweit es fir den Bedarf fir Unterkunft und Hei-
zung geleistet wird, um Obdachlosigkeit zu vermeiden. Es soll sichergestellt
werden, dass der Anteil der Transferleistungen, der fir die Unterkunft und
Heizung gedacht ist, auch tatsachlich bei Vermietern und anderen Emp-
fangsberechtigten (z.B. Energieversorgungsunternehmen) ankommt. Die
Regelung tragt dem Grundrecht der Leistungsberechtigten auf informationel-
le Selbstbestimmung Rechnung. Eine Direktiiberweisung des fir die Unter-
kunft und Heizung gewahrten Teils des Arbeitslosengeldes Il an Dritte
kommt nur fir den individuellen Anspruch des Betroffenen in Betracht. Nur
fur ihn birgt die Minderung des Arbeitslosengeldes Il um mindestens 60 vom
Hundert des fir den erwerbsféhigen Leistungsberechtigten nach § 20 malf3-
gebenden Regelbedarfs die konkrete Gefahr, dass die Transferleistungen
fur die Wohnkosten nicht zweckentsprechend verwendet werden. Eine Ein-
schrankung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung ist deshalb
gerechtfertigt.
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Zu Absatz 4

In Absatz 4 wird die frihere Regelung des § 32 zu Absenkung und Wegfall
des Sozialgeldes fur den Teil der Pflichtverletzungen nach § 31 Absatz 2
Nummer 1 und 2 intergiert.

Zu § 31b

In Absatz 1 werden die bisherigen Regelungen zu Beginn und Dauer der
Sanktionen zusammengefasst. Um klarzustellen, dass sich der Auszah-
lungsanspruch der Betroffenen bei pflichtwidrigem Verhalten kraft Gesetzes
mindert, wird der Wortlaut teilweise angepasst. Zusatzlich soll die in Absatz
1 Satz 5 geregelte Ausschlussfrist fur die wirksame Feststellung der Minde-
rung einen zeitlichen Zusammenhang zwischen Pflichtverletzung und Eintritt
der Sanktion gewahrleisten. Dem erwerbsfahigen Leistungsberechtigten soll
die Urséachlichkeit seines pflichtwidrigen Verhaltens fir die Minderung der
Leistungen vor Augen gefuhrt werden.

In Absatz 2 wird der bisherige Ausschluss von Leistungen zum Lebensun-
terhalt nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch wéahrend des Sanktions-
zeitraums unverandert Ubernommen.

Zu § 32

Die Minderung des Arbeitslosengeldes Il wegen Meldeversdumnissen und
dem Nichterscheinen zu arztlichen und psychologischen Untersuchungster-
minen wird separat geregelt.

Die Regelung zu den Meldeversdumnissen gilt wie bisher auch fur alle Leis-
tungsberechtigten. In ihren Anwendungsbereich fallen sowohl Gber und un-
ter 25-Jéhrige erwerbsfahige Leistungsberechtigte als auch mit ihnen in
Bedarfsgemeinschaft lebende nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte.

Die bei Meldeversaumnissen schwierig anzuwendende Vorschrift der wie-
derholten Pflichtverletzung wird gestrichen. Gleichzeitig wird in Absatz 1
klargestellt, dass sich die Sanktionszeitraume und -betrage wegen Melde-
versaumnissen Uberlappen kdénnen. Dies kann bei mehreren in kurzen Ab-
stédnden eingetretenen Meldeversaumnissen im Ergebnis zu einer Addition
der Sanktionsbetrége fuhren.

Daruber hinaus wird in Absatz 2 klargestellt, dass die Minderung des Ar-
beitslosengeldes Il wegen Meldeversdumnissen zu Minderungen wegen
Pflichtverletzungen nach § 31 hinzutritt.

Die Vorschriften zur Erbringung ergénzender Sachleistungen, der Direkt-
Uberweisung der Leistungen fur Unterkunft und Heizung sowie Uber Beginn
und Dauer der Minderung gelten entsprechend.
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