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1. Personengruppen und Aufenthalisregelungen
1.1.  Wer ist Auslédnderin oder Auslander?
§ 2 Abs. 1 AufenthG:

JAuslanderin oder Auslander ist jeder, der nicht Deutscher im Sinne des Artikel 116 Absatz 1 des

Grundgesetzes ist.”

Personen mit deutscher und einer weiteren Staatsangehorigkeit, gelten nicht als Auslanderinnen
oder Auslander.

Aufgrund der unterschiedlichen Rechisstellung wird weiter zwischen Unionsbirgerinnen und Uni-
onsbiirgem und Drittstaatsangshdrigen unterschieden.

1.1.1. Unlonsbiirgerinnen und Unionsbiirger/ EU-Biirgerinnen und EU- Bilrger:

Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger sind, ungeachtet von Ubergangsregelungen zur Arbeitneh-

merfreizlgigkeit, die Staatsangehdrigen aller Mitglisdsstaaten der EU.

Aufenthaltsregelungen:

. Fir Unionsbiirgerinnen und Unionsbirger besteht nur eine Meldepflicht bei den Meldebeh{r-

den bzw. Auslénderbehdrden. Sie brauchen keine Aufenthaltserfaubnis.

. EU-Biirgerinnen und EU-Biirger genielRen nach Malgabe des Gesetzes (iber die allgemeine
Freizligigkeit von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgem (FreiziigG/EU) Freizligigkeit und ha-
hen das Recht auf Einreise und Aufenthalt in das Bundesgebiet (§ 2 Abs. 1 FreizligG/EU).

. GemalR § 2 Abs. 5 FreiziigG/EU n. F. haben Unionsblrgerinnen und Unionsbirger ein dreimo-
natiges voraussetzungsloses Aufenthaltsrecht.

. Im Umkehrschluss setzt erst der Aufenthalt von I3nger als drei Monaten einen Aufenthalts-

grund entsprechend § 2 Abs. 2 FreizligG/EU voraus.

. Unionsbdirgerinnen und Unionshirger, ihre Ehegattinnen/Ehegatten oder Lebenspartnerin-
nen/l.ebenspartner und ihre unterhaltsberechtigten Kinder, die sich seit fiinf Jahren sténdig
rechtmafig im Bundesgebiet aufgehalten haben, haben unabh'éingig vom weiteren Vorliegen
der Freiziigigkeitsvoraussetzungen das Recht auf Einreise und Aufenthalt (Daueraufenthalts-
recht, § 4a FreizligG/EU). Fiir Kinder unter 16 Jahren gilt dies nur, wenn eine Erziehungs-
berechtigte oder Erziehungsberechtigter sich rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalt.

. Der Fortbestand der Erteilungsvoraussetzungen kann nach § 5 Abs. 4 FreizigG/EU von der
Behdrde aus besonderem Anlass tiberpriift werden. Sind die Voraussetzungen des Rechis
nach § 2 Abs. 1 FreizigG/EU innerhalb von fiinf Jahren nach Begitindung des stiandigen Auf-
enthalts im Bundesgebiet entfallen, kann der Verlust des Rechts nach § 2 Abs. 1 FreizigG/EU

fesigestellt und die Freiziigigkeitsbescheinigung eingezogen werden.
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. Fir Biirgerinnen und Blirger der EU-Beitrittsstaaten Bulgarien und Ruminien und ab
01.07.2013 auch Kroatien besteht hinsichtfich des Aufenthaltsréchts keine Besonderheit. in
Bezug auf die Erlaubnis zur Aufnahme einer Beschéftigung fiir Blirgerinnen und Biirger aus
diesen Landern siehe Kapitel 1.2. '

Drittstaatsangehbrige: |
Drittstaatsangehtrige sind Angehdrige von Staaten, die nicht der Europaischen Union bzw. dem Eu-
ropéischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren. Fiir sie regelt das Aufenthaltsgesetz die rechtméni-

ge Einreise und den rechtmanigen Aufenthalt in Deutschiand.

Asylbewerberinnen und Asylbewsrber:
Asylbewerberinnen und Asylbewerber sind Auslinder, die Schutz vor politischer Verfolgung nach

Art. 16a des Grundgesetzes suchen oder Schutz vor Abschiebung in einem Staat begehren, in dem
ihr Leben oder ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit, ihrer Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politisdhen Uberzeugung bedroht ist. Asylbe-
werberinnen und Asylbewerber erhalten in der Regel eine Aufenthaltsgestattung und haben einen
Anspruch auf Asylbewerberleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Ausldnderinnen und
Auslander, deren Asylantrag abgelehnt wurde, die aber hicht abgeséhoben werden kdnnen und eine
Duldung nach § 60a Aufenthaitsgesetz besitzen, haben ebenfalls einen Anspruch auf Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Beide Gruppen sind daher von Leistungen nabh dem SGB
Ilgem. § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB |l ausgeschlossen.

Asylberechtigte:

Asylberechtigte sind Auslénderinnen und Auslénder, die vom Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge / BAMF oder einem Verwaltungsgericht als asylberechtigt nach Art. 16a Grundgesetz aner-
kannt worden sind. Sie geniefien zugleich dis Rechtsstellung nach der Genfer Flichtlingskonvention
(§ 2 Abs. 1 AsylvViG).

Wurde eine Asylberechtigung unanfechtbar anerkannt, wird der oder dem Betroffenen ein Aufent-
haltstitel nach § 25 Abs. 1 AufenthG erteilt. Im Faile der Anerkennung als Flichtiing wird ein Aufent-
haltstitel nach § 25 Abs. 2 AufenthG erteilt.

Wahrend der Bearbeitungsdauer der Ausldnderbehérde gilt der Aufenthalt bis zur Erteilung des Auf-
enthaitstitels als erlaubt (§ 25 Abs. 1 8. 3 AufenthG). Dies gilt auch fiir Falle, in denen den Betroffe-
nen die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt wurde (§ 25 Abs. 2 8. 2 AufenthG). In beiden Féllen sind
die oder der Betroffene demnach so zu behandein, als hétteh sie bereits einen Aufenthaltstitel nach
§ 25 AufenthG (Erlaubnisfiktion).

Da es sich bei den 0. a. Aufenthaltstiteln um Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 handelt, be-

steht bei Vorliegen der {ibrigen Anspruchsvoraussetzungen ein Anspruch auf Leistungen nach dem
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SGB 1l von Beginn an, d. h. auch fiir die ersten drei Monate des Aufenthalts (§ 7 Abs. 1 8. 3 SGB II).
Dies gilt auch fiir den Zeitraum der Erlaubnisfiktion.

Spéataussiedlerinnen und Spétaussiedier:

Spétaussiedlerinnen und Spataussiedler sind keine Ausldnderinnen und Ausléinder im Sinne des
Art. 116 Abs. 1 GG. Daher gelten die Ausschlussgriinde nach § 7 Abs. 1 S. 2 SGB |l fiir sie nicht.
Sind die Voraussetzungen erfillt, erteilt das Bundesverwaltungsamt (BVA) den Antragstellerinnen
und Antragstellern den Aufnahmebescheid nach § 26 BVFG und bestatigt damit die Eigenschaft als

deutsche Volkszugehérige oder deutscher Volkszugehériger. Mit dem Aufnahmebescheid kénnen
sie zur dauerhaften Wohnsitznahme nach Deutschland einreisen.

Zu diesem Zeitpunkt besitzen sie noch nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit. Diese erwerben sie
mit der Bescheinigung nach § 15 Gesetz (iber Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge
(BVFG). Dies gilt auch filr in den Aufnahmebescheid einbezogene Verwandte.

Ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il kann bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen
ab dem Zeitpunkt der Zuweisung zu dem vorldufigen Wohnort bestehen. Erst damit wird der ge-
wohnliche Aufenthalt nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB 1l in Deutschland begriindet.

1.2, Allgemeines zur EU
Besonderheiten hinsichtlich des Arbeitsmarktzugangs von EU-Blirgerinnen und EU-Blirgern:

. Unionsblrgerinnen und Unionsbirger bendtigen fiir die Aufnahme einer Arbeit in Deutschland
keine besondere Erlaubnis.

. Flr Staatsangehdrige der Schweiz, Island, Liechtenstein und Norwegen, gelten die Regelun-
gen fiir die EU-Blirgerinnen und EU-Birger sinngeman, sie bendtigen daher keine besondere
Erlaubnis. Eine Ausnahme gilt nur noch flir ruménische, bulgarische und kroatische Staatsbiir-
gerinhen und Staatsblrger.

Bulgarische und ruménische Staatsangehorige benétigen fiir die Aufnahme einer Arbeit in
Deutschland eine ,Arbeitsgenehmigung EU* bis Ende 2013 und kroatische Staatsangehérige
entsprechend der Ubergangsregelungen vorldufig bis Ende Juni 2015. Dies gilt nicht fur die
Aufnahme einer Saisonbeschaitigung, fiir Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolven-
ten, die eine der Hochschulausbildung entsprechende Beschaftigung aufnehmen wollen und
flir qualifizierte Berufsausbildungen, die diese in Deutschland absolvieren méchten. Fiir Be-
schéftigungen, die in Deutschland eine zweijéhrige Berufsausbildung erfordern, benétigen ru-
ménische, bulgarische und kroatische Staatsangehdrige weiter einé Arbeitseriaubnis, es wird
jedoch auf die Vorrangpriifung verzichtet.
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1.3. Das Européische Flirsorgeabkommen

Das Européische Fiirsorgeabkommen (EFA) von 1953 trifft Regelungen fiir den Bézug von Fiirsor-
geleistungen von Staatsangehdrigen, die sich legal im Gebiet eines anderen Unterzeichnerstaates
aufhalten. _
Nach Art. 1 EFA ist jeder der VertragschlieRenden verpflichtet, den Staatsangehérigen der anderen
Vertragsstaaten, die sich in irgendeinem Tell seines Gebietes, auf das dieses Abkommen Anwen-
dung findet, erlaubt aufhalten und nicht tiber ausreichende Mitte! verfligen, in gleicher Weise wie
seinen eigenen Staatsangehérigen und unter den gleichen Bedingungen die Leistungen der sozia-
len und der Gesundheitsfiirsorge zu gewshren, die in der in dissem Teil seines Gebietes geitenden
Gesetzgebung vorgesehen sind.

Mit Wirkung zum 19.12.2011 hat die Regierung der Bundesrepublik Deutschland einen Vorbehalt
gegen das EFA beziiglich der Leistungen nach dem SGB Il erkiért und das SGB 1i und das SGB Xl
im Anhang | notifiziert. Damit kénnen sich Staatsblirgerinnen und Staatsbiirger der EFA-
Vertragsstaaten nicht mehr auf das EFA als Anspruchsbegriindung fiir Leistungen nach den SGB ||
berufen. Auch flr Ausi&nderinnen und Auslénder der EFA-Vertragsstaaten gelten damilt ab
19.12.2011 wieder dle Ausschlussgriinde des § 7 Absatz 1 Satz2 Nr. 1 und 2 SGB 1.

Die Entscheidung des BSG (vom 19.10.2010, Az: B 14 AS 23/10 R) ist damit (iberhoit.

Vertragsstaaten des EFA sind aktuell (aufler Deutschland}:

Belgien, Dé&nemark, Estland, Frankreich, Griechenland, Irland, Island, italien, Luxemburg, Malta,

Niedertand, Norwegen, Portugal, Schweden, Spanien, Tiirkei, Vereinigtes Kdnigreich Grofbritanni-
en und Nordirtand.
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Besonderheiten bei der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen und Priifreihenfolge
. Besonderheiten bei der Priifung der Anspruchsvoraussetzungen bei Auslénderinnen
und Ausléndermn |

Bei der Priifung der Anspruchvoraussetzungen von Auslanderinnen und Auskindern ergeben
sich Besonderheiten hinsichtlich des gewdhnlichen Aufenthalies (gem. § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4

SGB [} und der Erwerbsfahigkeit (gem. § 8 Abs. 2 SGB |l):

Die Frage, ob ein gewdhnlicher Aufenthalt in Deutschland gegeben ist, tritt insbesonde-

re bei Drittstaatsangehdrigen mit befristetem Aufenthaltstitel auf - entscheidend ist der

Zweck und die Perspektive des Aufenthaltes

(weiterfihrend hierzu Kapitel 2.2 der FH zu § 7 SGB |1). .

Die Erwerbsfahigkeit wird bei Auslanderinnen und Ausldndern ergénzt durch die recht-

liche Erwerbsfahigkeit” nach § 8 Abs.2 SGB Il - Ausldnderinnen und Auskander sind nur
erwerbsfdhig, wenn ihnen die Aufnahme einer Beschéftigung erlaubt ist oder erlaubt
werden kinnie (weiterflihrend hierzu Kapitel 2 der FH zu § 8 SGB I}).

= Von einer rechtlichen Erwerbsfahigkeit kann bei EU-Biirgerinnen und EU-Blrgern

(alt und neu) tberwiegend ausgegangen werden, da fiir einen Anspruch auf Leis-
tungen nach dem Wortlaut des SGB [l ausreicht, dass die Beschéftigung ,erlaubt
werden kdnnte”, _

= Bei Drittstaats_angeht‘:rigen sollte die Erlaubnis de.r Aufnahme einer Beschaftigung

aus dem Aufenthaltstitel erkennbar sein.

Dariiber hinaus gibt § 7 Abs. 1 Satz 2 SGB |l Tatbesténde vor, die einen Bezug von Leistun-
gen nach dem SGB || fir Ausl@nderinnen und Ausiénder (sowohl fiir Unionsbiirgerinnen und
Unionsbiirger, als auch fir Drittstaatsangehdrige) — trotz gewdhnlichen Aufenthalts und rechtli-
cher Erwerbsfahigkeit - ausschiiellen (weiterfithrend hierzu Kapitel 2.3 der FHzu § 7 SGB II).
Dies gilt filr;

die ersten drei Monate des Aufenthalts grundsatzlich flir jede Auslénderin und jeden
Auslander und seine Familienangehdrigen, es sei denn, sie sind Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer oder Selbststandige oder diesen gléichgestelit (vgl. § 2 Abs. 3
FreizigG/ EU) oder haben einen Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5 des
AufenthG (§ 7 Abs. 1 3. 2 Nr, 1 SGB |1},

digjenigen, die sich ausschlieflich zur Arbeitssuche in Deutschland authalten und de-
ren Familienangehdrige (§ 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB 1),

digjenigen, die einen Anspruch auf Asylbewerberleistungen

gem. § 1 Asylbewerberleistungsgesetz haben (§ 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB Ii).
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Die Ausschlussgrilnde nach § 7 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 und Nr. 2 SGB |l geiten auch fiir Staatsan-
gehdrige der Vertragsstaaten des EFA (siehe Kapitel 1.3).
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2.2. Priifreihenfolge

Liegt ein Daueraufenthaltsrecht fir EU-Blrger vor?

(vgl: Kapitel 2.2 der FHzu 7 SGB I

Liegt der gewshnliche Aufenthalt in Deutschiand?

{val.: Kapitel 2.2 der FH zu _7 SGR {I)

Ist der Ausldnder Arbeitnehmer, Seibstandiger oder
freizilgigkeitsberechtigt gem. 2 Abs. 3 FreiziigG/EU
(aufgrund voribergehender Erwerbsminderung infolge
Krankheit oder Unfall; unfreiwillige, von der AA
bestdtigie Arbeitslasigkeit; Aufnahme einer
Berufsausbildung, die im Zusammenhang mit der
fritheren Erwerbstatigkeit steht) 7

[Erfolgt die Antragstetfung wiihrend der ersten 3 ]
Monate des Aufenthaltes?

Liegt ein Aufenthalistitel nach 23 Abs.{ oder 24
AufenthG wegen Krieg im Heimatland; oder nach 25

Liegt eln Aufenthaltstitel nach Kapiter 2 Abschnitt 5 Abs, 4 8.1, Abs. 4a oder Abs. 5 AufenthG; oder
AufenthG (  22- 26 AufenthG) vor {Aufenthalt aus Aufenthaltsgestattung nach dem AsyViG; oder
VBlkerrechilichen, humanitéren oder politischen Griinden)? Duidung gem. 60a AufenthG,?

Liegt ein Aufenthaltstitel
nach 23 Abs.{ oder 24
AufenthG wegen Krieg im
Heimatland; oder nach zum Zweck der

25 Abs. 4 S.1, Abs. 4a Arbeitssuche (Kapitel
oder Abs, 5 Aufenth® 23Rz 7.7 f; der FH zu
Aufenthalisgewahrung) ? 75GB 1N 7

N

Besteht das
Aufenthaltsrecht allein

Zugang von Auslénderinnen und Auslandern zu Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB 11 Seite 9 von 10



3.  Rechtsgrundiagen und weiterfiihrende Links

. AufenthG
. DA zum AufenthG

. FreizligG/EU

. Européisches Filrsorgeabkommen

) AsylbLG
. Fachliche Hinweise zu den §§ 7 und 8 SGB I

. Geschéftsprozess "Ausschlusstatbestinde Ausiinder prifen”

Weiterfithrende Arbeitshilfen finden Sie auch im intranet unter
Geldleistungen > SGB Il > Arbeitshilfen > Sonstige Themen > Auslander — Anspriiche nach
dem SGB II
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